COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI No 2.059, DE 2019
APENSADO: PL n°® 1.780/2022

Altera a redacao do Codigo Civil, Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
disciplinar a relagao de revenda e distribuicdo
entre fornecedores e distribuidores.

Autor: Deputado GLAUSTIN FOKUS
Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.059, de 2019, de autoria do Deputado Glaustin
Fokus, busca alterar a redacdo do Codigo Civil de maneira a disciplinar a
relagcdo de revenda e distribuicdo entre fornecedores e distribuidores. Desta
maneira, propde modificar a redagdo do caput do art. 710 do Cddigo de
maneira a estipular que tanto na agéncia, representagcédo comercial, revenda ou
distribuicdo uma pessoa assume, em carater nao eventual e sem vinculos de
dependéncia, a obrigacdo de promover, a conta de outra, mediante retribuigao,
a realizagdo de certos negocios, em zona determinada. Destaca-se que, na
redacao atual do Codigo Civil, ndo estdo presentes as designacoes
‘representacdo comercial” e “revenda” no Capitulo que trata da agéncia e
distribuicdo, e que abrange os arts. 710 a 721.

Ademais, a proposicdo também busca estipular uma ressalva ao
conceito de distribuicdo. Na redagao vigente do Cédigo Civil, caracteriza-se a
distribuicdo quando o agente tiver a sua disposi¢cao a coisa a ser negociada. A
ressalva proposta se refere as situagdes abrangidas pela Lei n® 6.729, de 1979,
conhecida como “Lei Ferrari”, que dispde sobre a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Por fim, a proposi¢cao busca dispor que os contratos de agéncia e os
contratos de agente distribuidor reger-se-ao, pela Lei n°® 4.886, de 1965, que

regula as atividades dos representantes comerciais autbnomos.
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Em 01/07/2022 foi apensado a esta proposi¢céo o Projeto de Lei n° 1780,
de 2022, que dispde sobre a relacdo de revenda e distribuicdo entre
fornecedores e distribuidores de produtos industrializados, e da outras
providéncias.

Em 18/05/2022 o Deputado Guiga Peixoto (PSC-SP) foi designado para
relatar a referida proposicao, apresentou o seu parecer em 02/09/2022, em
08/11/2022 renunciou a relatoria.

Cabe-nos, agora, por designacdo da Presidéncia da CDEICS, a
elaboracdo do respectivo parecer, onde nos manifestaremos acerca de seu
mérito e relevancia.

O Projeto de Lei n° 2.059, de 2019, que tramita em regime ordinario,
esta sujeita a apreciagcdo conclusiva e foi distribuida a esta Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que também se manifestara quanto ao
meérito da proposigao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste
Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer consiste em
reapresentagao, com poucas alteracdes, do parecer anteriormente protocolado
pelo nobre Deputado Guiga Peixoto.

O presente Projeto de Lei n° 2.059, de 2019, busca esclarecer as
disposi¢cbdes do Cadigo Civil acerca dos contratos de agéncia e de distribuicéo,
e a relacao de seus dispositivos com aqueles da Lei n° 4.886, de 1965, que
regula as atividades dos representantes comerciais autdnomos, e da Lei n°
6.729, de 1979, que dispde sobre a concessao comercial entre produtores e

distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Em sua redacgao atual, o art. 710 do Cdodigo Civil dispde que:

“Pelo contrato de agéncia, uma pessoa assume, em

carater ndo eventual e sem vinculos de dependéncia, a
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obrigagdo de promover, a conta de outra, mediante
retribuicdo, a realizacdo de certos negdcios, em zona
determinada, caracterizando-se a distribuicdo quando o

agente tiver a sua disposicao a coisa a ser negociada. ”

A proposicado busca alterar essa definigdo para que passe a abranger,
além do contrato de agéncia, a representagdo comercial, a revenda e a
distribuicdo. Ademais, ao final do dispositivo, a proposi¢cao busca estabelecer,
que a distribuicdo ndo inclui o disposto na Lei n°® 6.729, de 1979, que, conforme
mencionamos, trata da concessao entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores terrestres.

Ademais, a proposi¢cao busca dispor que os contratos de agéncia e os
contratos de agente distribuidor serdo regidos pela Lei n° 4.886, de 1965, que
trata dos representantes comerciais autébnomos, aplicando-se
subsidiariamente, nos casos omissos, as disposi¢cdes do Codigo Civil.

Acerca do tema, consideramos que a Lei n°® 6.729, de 1979, que rege os
contratos relativos as as distribuidoras de veiculos automotores terrestres,
apresenta caracteristicas sobremaneira especificas, apresentando minucias no
que se refere as obrigagdes do concedente e das concessionarias de veiculos.

Desta forma, é razoavel considerar — como faz o presente projeto de lei
— que as regras gerais aplicaveis aos contratos de revenda e distribuicdo
continuem a ndo ser aplicaveis as atividades de distribuicdo de veiculos
automotores terrestres, efetivadas por meio de concessdo comercial entre
produtores e distribuidores.

Todavia, como as disposigdes da Lei n° 6.729, de 1979, ja ndo se
aplicam a agentes e a distribuidores — salvo, em face do disposto no art. 721 do
Caddigo Civil, de maneira subsidiaria — ndo nos parece ser necessario promover
alteracdes a respeito na legislacao.

Ja quanto aos contratos de agéncia e de distribuigdo, consideramos que,
de fato, as disposi¢cdes do Codigo Civil ndo sao suficientemente claras.

Nos termos do Cddigo, a distribuicdo € caracterizada quando o agente
tem a sua disposicdo a coisa a ser negociada. Nesse sentido, pode-se
interpretar que o distribuidor adquiriu a coisa para revendé-la.

Com efeito, conforme a literatura, aponta-se que:
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“[...] o contrato de distribuicdo é caracterizado pela
compra e venda reiterada de produtos entre o vendedor
(normalmente produtor) e o distribuidor, o qual adquire os
produtos para revende-los para terceiros (normalmente
consumidores), ficando as partes obrigadas a prestar
obrigagdes diversas uma a outra com o proposito de
expandir o mercado para os produtos do produtor. O
distribuidor aufere o seu ganho pela diferenga entre o preco
pago ao vendedor e o de venda aos terceiros. ”

Quanto a distingdo entre contratos de agéncia e de distribuigéo,
menciona-se ainda que:

“[...] é possivel afirmar que o contrato de agéncia
trata da possibilidade de um individuo promover e realizar
negécios em nome de terceiros, e o de distribuicdo, da
possibilidade de promover e realizar negécios em nome de
terceiros com a coisa a ser negociada a sua disposigao. ”

Assim, o distribuidor compra e revende mercadorias, auferindo sua
remuneracgao pela diferenca entre os precos de compra e de revenda. Todavia,
o Cddigo Civil trata o contrato de distribuicio como uma modalidade do
contrato de agéncia, uma vez que o art. 710 do Codigo dispbe que se
caracteriza a distribuicdo quando o agente — ou seja, o agente distribuidor —
tiver a sua disposig¢ao a coisa a ser negociada.

Mas, se o distribuidor € uma modalidade de agente, pode haver um
conflito com o que é disposto na parte inicial desse art. 710 do Caodigo Civil,
que menciona que 0s negocios sao realizados por conta de outrem mediante
remuneracgao. Ocorre que, se o distribuidor obtém sua remuneragao a partir da
diferenga entre os pregos dos bens que adquiriu e posteriormente vendeu, essa
remuneracao nao advém do fornecedor, de maneira que, consequentemente,
ele ndo seria um tipo de agente.

Dessa forma, consideramos oportuno que esses aspectos sejam
adequadamente esclarecidos, e que a redacao do Cdodigo seja ajustada para
dispor que, na distribuicdo, a remuneracdo do agente podera ser advinda a
partir da diferenca entre os pregos de aquisicdo e revenda do bem, dentre

outros.
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Quanto a distincdo entre as atividades dos representantes comerciais

autdbnomos e as atividades dos agentes ou distribuidores, aponta-se que:

“O representante comercial, entretanto, exerce atividade mais
ampla, pois pode participar da conclusdo do negdcio,
efetivamente representando a parte que lhe outorgou poderes, e
além disso, submete-se a registro especifico em um Conselho.
Podendo ainda, este, na pratica, agenciar ou distribuir, “ja que,
se pode o mais (exercer a representacdo comercial), pode,
indiscutivelmente, o menos (praticar atos de agente ou
distribuidor) ”.2

“O representante comercial € mais do que um agente, porque
seus poderes sdao mais extensos. O agente prepara o negocio
em favor do agenciado; ndo o conclui necessariamente. O
representante deve conclui-lo. Essa é a sua atribuigdo precipua.
Nao é necessario que o agente seja qualificado como
comerciante. A agéncia pode ter natureza civil. O representante,

por via da propria orientagao legal, sera sempre comerciante.” '

“[A] representacdo comercial [deve] se revestir necessariamente
do carater de empresarialidade, enquanto o negécio de agéncia
se vé livre desta limitagdo, podendo abarcar negécios que nao
se resumem em empresariais, como, [...] o agente de um

desportista, de um escritor ou de um escultor. ” 3

Assim, entendemos que o representante comercial exerce uma atividade

mais ampla que a do agente ou do distribuidor, motivo pelo qual consideramos

inadequada a proposta do projeto de lei em analise que busca estabelecer que

os contratos de agéncia e de agente distribuidor sejam regidos pela lei de

representacdo comercial, ou seja, a Lei n°® 4.886, de 1965.

1 Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/17860/a-representacao-comercial-
autonoma-e-suasdistincoes-quando-comparada-com-outros-institutos-juridicos-
semelhantes/3>. Acesso em: junho.2022
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Essas sdo, portanto, nossas consideragdes sobre o tema, as quais estao
apresentadas no substitutivo ora apresentado e que submetemos a apreciacio
dos nobres pares.

Dessa forma, em face de todo o exposto, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 2.059, de 2019 e do Projeto de Lei n°® 1.780, de 2022, na

forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.059, DE 2019, E
DE SEU APENSADO: PL N° 1.780/2022

Altera a redacéo do art. 710 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo
Civil, de forma a aprimorar o conceito de
agente distribuidor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei inclui o §2° ao art. 710 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002 — Cadigo Civil, de forma a aprimorar o conceito de agente distribuidor.

Art. 2° O art. 710 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar

acrescido do § 2°, renumerando-se seu atual paragrafo unico para § 1°:

CAMLTA0.

§ 2° O agente distribuidor de que trata o caput deste
artigo podera auferir rendimentos, dentre outros, a partir
da diferenga entre os pregos de aquisicao e revenda do

”

bem.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséao, em de de 2022.

OTTO ALENCAR FILHO

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227661183500

CDEC1

Apresentacdo: 08/12/2022 10:35:25.673

=>PL 2059/2019
PRL N.2

PRL 2 CDEICS

*CD227661183500 *



Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227661183500

|

> PL 2059/2019

PRL Nn.2

PRL 2 CDEICS

Apresentacdo: 08/12/2022 10:35:25.673 - CDEIC

*CD227661183500 %



