COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 338, DE 2020

Susta, nos termos do art. 49, inciso V,
da Constituicdo Federal, a PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 4, DE 30 DE
JANEIRO DE 2020.

Autor: Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator: Deputado BOSCO SARAIVA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 338/20, de autoria do nobre
Deputado Carlos Zarattini, susta a Portaria Interministerial n°® 4, de 30/01/20,
que estabelece o processo produtivo basico — PPB de luminaria com fonte de
luz em estado sdlido, industrializado na Zona Franca de Manaus — ZFM.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor registra que a simples
apresentacao de pedido de fixacdo de PPB por interessado na fabricacdo de
bens na Zona Franca de Manaus ndo condiciona o seu deferimento pelo Poder
Executivo. Em suas palavras, cabe aos Ministérios da Economia e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacfes, na andlise dos pedidos, levar em consideracdo a
existéncia de parque industrial j4 instalado no Pais e o impacto que a producéo
desses bens, ao abrigo das isencOes fiscais, acarretara ao setor. Sado de
especial relevancia, segundo o inclito Parlamentar, a potencial geracdo de
desequilibrio inter-regional, o deslocamento de induUstrias de regides
tradicionais produtoras do bem para a ZFM e a perda de empregos decorrente

desse deslocamento.
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O ilustre Autor cita estudos elaborados pela Associagéo
Brasileira da Industria da lluminacéo (ABILUX), que concluem que a fixacao de
PPB para producdo de luminarias de LED na ZFM representa enorme perigo
de desequilibrio inter-regional para o setor. Como causa, mencionam-se 0S
impactos diretos sobre a estrutura de custos da producdo nacional, com o
surgimento de distor¢cdes sobre o parque industrial ja instalado em diversas
regides do pais fora da Zona Franca de Manaus. Adicionalmente, ressalta que,
de acordo com a ABILUX, a instalacédo de fabricantes de luminarias de LED na
ZFM nao deve promover avancos tecnoldgicos significativos no setor e nem o
adensamento da cadeia produtiva, dado que o atual parque industrial ja se
encontra em avancado estagio tecnolégico e a sua producdo apresenta alto

indice de contetido nacional.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 338/20 foi distribuido em
18/11/20, pela ordem, as Comissbes de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servicos; de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo ao nosso Colegiado em
10/03/21, recebemos, em 14/04/21, a honrosa missao de relatar a matéria.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao
mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art.
32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Uma das caracteristicas de nosso pais é a flagrante, e
persistente, desigualdade regional. Depois de mais de cinco séculos, o Brasil

ainda se encontra dividido entre uma parcela prospera e moderna — o Centro-
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Sul —, e outra parcela eternamente castigada pela pobreza e pela falta de

oportunidades de desenvolvimento — o Norte-Nordeste.

Esse quadro levou, nos ultimos sessenta anos, a formulacéo de
politicas publicas destinadas a reducéo das disparidades de renda e riqueza
que separam por um muro invisivel irmdos de uma mesma terra. Os mais
diversos instrumentos politicos, tributarios e orcamentarios tém sido
empregados, com grau variado de éxito, na busca por um pais menos

heterogéneo, em termos econdmicos e sociais.

Uma das mais bem-sucedidas iniciativas nesse sentido é a
Zona Franca de Manaus, enclave dotado de regime tributario especial,
destinado a favorecer as atividades econémicas locais — especialmente, as
industriais. Ao longo de mais de meio século, a ZFM levou a implantacéo de
um parque industrial dos mais modernos, gerando emprego e renda para a
regido, favorecendo a transferéncia de tecnologia, incentivando o surgimento
de empreendimentos industriais e de servicos a montante e a jusante do Polo,
preservando a floresta e oferecendo uma alternativa de progresso e dignidade

para oS amazonenses.

Para consolidar investimentos no Polo Industrial de Manaus ou
no Distrito Agropecuéario da Suframa e ter acesso aos incentivos fiscais e
vantagens comparativas do modelo Zona Franca de Manaus, o passo principal
e necessario é a elaboracéo de projeto técnico-econémico. A préxima etapa € a
andlise, pela Suframa, dos aspectos técnico-econdmicos do projeto e da
documentacdo necessaria da empresa. Caso a analise seja favoravel, o projeto
estara apto para ser submetido ao Conselho de Administracdo da Suframa
(CAS). Aprovado o projeto pelo CAS, verifica-se o cumprimento dos Processos
Produtivos Basicos (PPB), juntamente com o Ministério da Economia e o

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagodes.

O PPB é o conjunto minimo de operacdes no estabelecimento
fabril que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto. Em
outras palavras, sdo as etapas fabris minimas a serem cumpridas pelas
empresas na ZFM quando da fabricagdo de um produto como condigéo

necesséria para a fruicdo dos beneficios fiscais la vigentes.
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A obrigatoriedade de atendimento de um projeto de
industrializacdo na Zona Franca de Manaus a um PPB foi estabelecida como
salvaguarda para que as operacbes no enclave ndo se limitassem a mera
montagem de partes pré-fabricadas oriundas do exterior. Buscou-se, assim,
fazer com que o desenvolvimento de tecnologia e o consequente aumento do
valor adicionado local sejam algumas das contrapartidas as isenc¢des tributarias

associadas ao funcionamento da ZFM.

A proposicédo em tela busca sustar a Portaria Interministerial n°
4, de 30/01/20, que estabelece o processo produtivo basico — PPB de luminaria
com fonte de luz em estado so6lido, industrializado na Zona Franca de Manaus.
Alega o ilustre Autor que a implantacdo desta inddstria na ZFM causara
impactos sobre o setor, por conta dos incentivos tributarios vigentes na Zona
Franca de Manaus. Dentre as principais consequéncias esperadas, destacam-
se, a seu ver, a potencial geracdo de desequilibrio inter-regional, o
deslocamento de industrias de regifes tradicionais produtoras do bem para a

ZFM e a perda de empregos decorrente desse deslocamento.

Compreendemos as preocupacgdes do ilustre Autor. Elas séo,
na verdade, proprias dos criticos ao funcionamento da Zona Franca de
Manaus. Alega-se, em geral, que os beneficios tributarios vigentes na ZFM —
especialmente a isencao do IPI sobre a venda doméstica dos bens produzidos
no enclave — distorcem a alocacao de capital em prejuizo do parque industrial
instalado no Sul e no Sudeste.

N&o sdo estes o local e 0 momento de discutir os argumentos
contrarios a Zona Franca de Manaus. Importa aqui lembrar que, gracas a ZFM,
permitiu-se a modernizacdo do Amazonas, geraram-se empregos, renda e
conhecimento que, de outra forma, dificimente surgiriam e ocupou-se

economicamente a Amazoénia, o que favoreceu a preservacao da floresta.

Especificamente com relacdo a matéria em tela, cabe lembrar
que o Decreto n° 11.158, de 29/07/22, desonerou em 35% o IPI incidente sobre
a maioria dos produtos comercializados no Pais, tanto os nacionais quanto 0s
estrangeiros — e, mais ainda, sobre muitos dos bens industrializados na Zona

Franca de Manaus. Visto de outro angulo, essa medida reduziu em 35% o
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beneficio tributario da ZFM, diminuindo proporcionalmente a competitividade da

Zona Franca.

Entre os itens contemplados pela desoneracdo, estao
justamente componentes e equipamentos para o0 segmento de iluminacao
publica, como drives, relés, base para relés e projetores, em especial
luminarias com tecnologia LED, objeto da proposicédo sob exame. A aliquota do
IPI incidente sobre esses bens produzidos fora da ZFM era de 15%, tendo

caido, portanto, para uma aliquota de 9,75%.

A nosso ver, dificilmente se podera supor que uma diferenca
inferior a 10 pontos percentuais na aliquota do IPl ser4 capaz de gerar
desequilibrio inter-regional e deslocamento de industrias, tal como
argumentado na justificacdo do projeto. Temos uma visdo diametralmente
oposta da questdo. Em nossa opinido, deu-se mais um passo na gradual
reducdo das vantagens tributarias da Zona Franca, sem, no entanto, ameacar a

continuidade de suas operacoes.

Por estes motivos, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 338, de 2020, louvando, porém, as nobres intencdes

de seu eminente Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado BOSCO SARAIVA
Relator
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