CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 6.152, DE 2019

Apensados: PL n° 902/2020, PL n°® 2.735/2021 e PL n° 411/2022

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para prever o
atendimento domiciliar de pacientes com
mobilidade restrita.

Autora: Deputada EDNA HENRIQUE
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O presente projeto de lei prevé atendimento domiciliar para o

paciente com dificuldade de mobilidade permanente ou temporaria, que pode

ser atestada pelo médico assistente ou pela equipe de saude da familia.

Assinado eletronicam

Encontram-se apensados a esta proposi¢cao dois projetos:

Projeto de Lei n° 902, de 2020, que “Altera dispositivos na Lei n°
8080 de 19 de setembro de 1990 para dispor sobre o atendimento
domiciliar no @mbito do SUS nos casos de isolamento social”.
Determina que o atendimento e a internacdo domiciliares poderao
prescindir de concordancia do paciente ou sua familia nos casos em
que houver interesse de saude publica e assegura tal modalidade de
atendimento também para pacientes em isolamento domiciliar e que

facam parte de grupos de risco;

Projeto de Lei n°® 2.735, de 2021, que “Altera a Lei n°® 8.080, de 19
de setembro de 1990, para garantir o Servico de Atengao Domiciliar
(SAD) aos pacientes que contrairam a forma grave do virus Sars-
CoV-2 (Covid-19)". Estabelece que os pacientes que apresentaram
forma grave de Covid-19 serdo incluidos no Servigo de Atengao

Domiciliar (SAD), com garantia de servigo complementar aos

ente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220710613900

Apresentacdo: 08/12/2022 10:31:06.773 - CSSF

PRL 1 CSSF

>PL6152/2019

—

(-
—
oc
o

*CD220710613900 *




CAMARA DOS DEPUTADOS

cuidados realizados na atenc&do basica e em servigos de urgéncia,

substitutivo ou complementar a internagdo hospitalar;

Projeto de Lei n° 411, de 2022, que “Altera a Lei n° 8.080 de 19 de
setembro de 1990, para incluir as Praticas Integrativas e
Complementares em Saude no atendimento domiciliar e a internagao
domiciliar no ambito do Sistema Unico de Saude”. Estabelece, no
ambito do SUS, o atendimento domiciliar e a internacdo domiciliar, e
determina que, nessas modalidades de assisténcia, seréo incluidos
‘procedimentos meédicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicolégicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao
cuidado integral dos pacientes em seu domicilio, inclusive as Praticas
Integrativas e Complementares em Saude (PICS) definidas em ato

regulamentar do Ministro de Estado da Saude”.

Esta Comissao de Seguridade Social e Familia sera a unica a

se pronunciar a respeito do mérito da proposig¢ao, que dispensa a apreciagao

do Plenario, por ter carater conclusivo nas comissbes. Em seguida, sera

apreciada

pela Comissdao de Finangas e Tributagdo, em seu aspecto de

adequagao financeira ou orgamentaria, e pela Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, a respeito da sua constitucionalidade, regimentalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta comissao de mérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado a analise da proposi¢cao do ponto de

vista sanitario e quanto ao mérito. Eventuais ponderacdes acerca da redagao

ou da técnica legislativa deverao ser apontadas pela Comissao de Constituigao

e Justica e de Cidadania.

Assinado eletronicam
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As quatro proposituras que tramitam em conjunto
tratam de tema de alta relevancia. De fato, a assisténcia domiciliar deve ser
sempre preferida em relagdo a um internamento. Isso se torna ainda mais

premente neste momento de pandemia.

Os projetos de lei incidem sobre 0 mesmo dispositivo da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, a Lei Orgénica do SUS. Alteram o
Subsistema de Atendimento e Internagdo Domiciliar, com as seguintes

sugestdes:

e atendimento domiciliar para o paciente com dificuldade de mobilidade
permanente ou temporaria, que pode ser atestada pelo médico

assistente ou pela equipe de saude da familia;

e dispensa de concordancia do paciente ou sua familia para
atendimento e internacdo domiciliares nos casos em que houver

interesse de saude publica;

e atendimento domiciliar para pacientes em isolamento domiciliar e

que fagam parte de grupos de risco;

e atendimento domiciliar para pacientes que apresentaram forma grave
de Covid-19, com garantia de servico complementar aos cuidados
realizados na atencéo basica e em servigos de urgéncia, substitutivo

ou complementar a internagéo hospitalar;

e inclusado das praticas integrativas e complementares em saude (Pics)

entre os tipos de tratamento oferecidos na modalidade domiciliar.

O texto atual da Lei prevé o atendimento e a internagao
domiciliares quando indicado por profissional médico e com expressa
concordancia do paciente e sua familia. Os atendimentos serdao prestados por
equipes multidisciplinares e podem ser realizados quaisquer tratamentos

compativeis com essa modalidade de assisténcia.

Depreende-se, portanto, que a lei ja permite o atendimento
domiciliar nos casos previstos nas proposituras, envolvendo pacientes com

mobilidade reduzida, com indicacdo de isolamento social ou que apresentaram
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forma grave de Covid-19 e necessitam assisténcia pds-internagao.
Para tanto, basta que haja indicacdo médica. Quanto a isso, pondere-se que
nao seria viavel listar em lei todas as possiveis indicagdes para essa

modalidade de assisténcia.

No entanto, em face da gravidade que assumiu a atual
pandemia, parece justificavel que se incluam tais ressalvas no texto da lei, para
que nao reste qualquer duvida acerca do tema. De fato, cumpre a este
Parlamento promover acgdes que protejam a populagdo brasileira neste

momento de tanta vulnerabilidade.

Além disso, merece também prosperar a autorizagao para que
outros profissionais — que ndo o médico — indiguem o atendimento domiciliar.
Alias, isso ja € previsto na regulamentacdo de varias das especialidades
presentes na equipe de saude da familia, mormente no contexto de suas

atribuicdes especificas, e deve ser reforgado.

O fisioterapeuta ou o cirurgido dentista, por exemplo, podem
fazer tal indicagcdo dentro de sua area de atuacdo. Da mesma forma, o
enfermeiro pode indicar a troca de curativos no domicilio, além de tantos outros

exemplos que poderiam ser citados.

No entanto, no que respeita a internagao domiciliar, ndo nos
pareceria adequado que outro profissional viesse a indica-la. Lembramos que a
Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013, atribui privativamente ao médico
competéncia para “determinagcdo do progndstico relativo ao diagndstico
nosologico”, “indicagao de internacao e alta médica nos servigos de atencgao a
saude” e “atestacdo meédica de condigcdes de saude, doengas e possiveis

sequelas”, dentre outros.

Adicionalmente, com relacdo a dispensa da anuéncia do
paciente e sua familia para que se institua a assisténcia domiciliar € necessario
ter prudéncia. Nado parece adequado que se indique uma modalidade de
tratamento sem que o paciente e ou sua familia concordem com isso, ou

mesmo a despeito de sua discordancia.

Em situacbes extremas, poderia até ser determinado que o

paciente ndo permaneca no hospital, caso a equipe considere essa a melhor
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conduta e assuma as consequéncias disso decorrentes. Mas jamais se

poderia obriga-lo a ser tratado em casa contra sua vontade.

Finalmente, ainda que o texto vigente da lei ja permita o
oferecimento das praticas integrativas e complementares na assisténcia
domiciliar, também se mostra adequado que isso venha explicitado de forma
clara, para que nao reste nenhum questionamento. Ademais, sua inclusao no

rol de tratamentos previstos tendera a estimular sua pratica.

Pelo exposto, optamos por elaborar substitutivo que reune os
dispositivos que devem prosperar. O Voto, portanto, € pela aprovagao dos
Projetos de Lei n° 6.152, de 2019, n° 902, de 2020, n° 2.735, de 2021, e n°

411, de 2022, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 07 de dezembro de 2022.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL - UNIAO BRASIL/2022
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.152, DE 2019

Apensados: PL n° 902/2020 e PL n° 2.735/2021

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que “Dispde sobre as
condicbes para a promogao, protecdo e
recuperagcdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias”,
para tratar do atendimento domiciliar nos
casos que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19-1 da Lei n°® 8.080, de 1990, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

Assinado eletronica

EAME 1]

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos
médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicolégicos e de
assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral
dos pacientes em seu domicilio, inclusive as Praticas
Integrativas e Complementares em Saude (PICS) definidas em

ato regulamentar do Ministro de Estado da Saude.

§ 3° O atendimento domiciliar sera indicado por qualquer
profissional de saude, respeitada sua area de atuacdo, e a

internacado domiciliar sera indicada por profissional médico.
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§ 4° O atendimento e a internagdo domiciliares s6 poderao ser
realizados com expressa concordancia do paciente e de sua

familia.

§ 5° Os pacientes com mobilidade reduzida temporaria ou
permanente, os pacientes com indicacdo de isolamento
domiciliar e os pacientes que apresentaram forma grave de
Covid-19 e necessitam assisténcia pos-internagao farao jus ao

atendimento domiciliar previsto no caput. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2022.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL — UNIAO BRASIL/GO
Relator
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