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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.497, de 2021, principal, de autoria da

Deputada Luisa Canziani, dispde sobre a oferta de educacéo hibrida.

Apensado a proposi¢ao principal esta o Projeto de Lei n® 3.271,
de 2021, de autoria do Deputado Chiquinho Brazdo, que altera a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), para garantir as condi¢gdes para oferta de ensino

hibrido em situagdes de calamidade publica.

Para exame de mérito, a matéria foi distribuida a esta
Comissao de Educacéo. Para exame de constitucionalidade e juridicidade, foi

distribuida a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, de acordo com o art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). O rito de tramitagédo € ordinario, consoante preceitua o art.
151, lll, do RICD.
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Em atendimento ao Requerimento n® 140, de 2021, de nossa
autoria, em 25/10/2021, foi realizada audiéncia publica’ com especialistas para

debater as disposi¢cdes previstas nos Projetos de Lei em analise.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, n&o

foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei principal, n° 2.497, de 2021, com oito artigos,
dispde sobre a oferta de educacgao hibrida. O art. 1° da matéria caracteriza a
educacgao hibrida como aquela pautada “por momentos presenciais e remotos
com a utilizacdo pedagodgica e integragcdo de varias tecnologias digitais”.
Preceitua-se ainda que os sistemas poderao oferta-la durante o ensino médio
e, em periodos de emergéncia, a educagao hibrida podera ser adotada na

educacao infantil e no ensino fundamental.

Ainda em relacdo a proposicao principal, conforme a
regulamentagao dos sistemas de ensino, assegura-se o cumprimento da carga
horaria anual (art. 2°), o aspecto complementar a oferta presencial (art. 3°), o
diagnéstico da infraestrutura disponivel (art. 4°), a criagdo de comunidades de
aprendizagem entre os professores da rede (art. 5°) e o desenvolvimento de
uma cultura digital de modo transversal (art. 6°). O art. 7° da matéria prevé
alteragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB - Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996) permitindo que, para efeito de
cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de
ensino poderdo reconhecer competéncias por meio da comprovacio de cursos

ofertados em educacéo hibrida.

Por sua vez, o Projeto de Lei apensado, n° 3.271, de 2021,
altera os arts. 4°, 12, 24, 34 e 35-A da LDB para disciplinar aspectos relativos
ao ensino hibrido. Entre outras iniciativas, pretende-se: garantir sua oferta em

situacdes de calamidade publica ou como forma de integralizagdo de jornada

1 Audiéncia Publica realizada em 25/10/2021 na Comissdo de Educagdo com o tema “Oferta de
Educagéo Hibrida”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63667. Acesso em: 15
dez. 2021.
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https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/63667

de tempo integral; prever na proposta pedagodgica as estratégias para a
promogao do ensino hibrido; ampliar de modo progressivo a carga horaria
minima anual com até 25% da oferta em ensino hibrido no ensino fundamental
e médio; e possibilitar que no ensino meédio as formas de avaliagdo processual
e formativa sejam organizadas nas redes de ensino por meio da modalidade
hibrida.

A pandemia de Covid-19 tem afetado a todos, repercute de
modo pluralizado nos mais diversos segmentos sociais € ndo poderia ser
diferente com a educacdo. Diante desta situacdao calamitosa, desde a
decretagdo da pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude, estima-se que
1,5 bilhdo de criangas e jovens em todo o planeta ndo puderam frequentar a
escola em aulas presenciais. As repercussdes de evento tdo traumatico na
area educacional ainda estdo sendo estudadas, entretanto, é possivel afirmar
que a nao-frequéncia as escolas tem gerado uma crise de aprendizado sem

precedentes.

Estudos indicam que, ao longo da histéria, os sistemas
educacionais tém logrado aprimoramentos em face das dificuldades advindas
de eventos de ruptura, como ocorre atualmente. Durante a Primeira Guerra
Mundial, quase a totalidade das escolas dos paises combatentes foi fechada,
professores foram incorporados as forgcas armadas e os préprios estudantes
foram convocados para realizar trabalhos voluntarios ligados a guerra. Ao fim
do conflito, reformas nos sistemas educacionais aumentaram a participacao
feminina na docéncia, antes restrita. A valorizagao da ciéncia e da educagao no
pos-guerra também catalisou no Reino Unido o Ato Educacional de 1918, que
universalizou a educacido escolar até os catorze anos de idade e inspirou

diversos outros sistemas de ensino.

No que tange a aprendizagem hibrida, objeto do nosso
Parecer, como em outros momentos historicos, podemos considerar que a
crise vivenciada pela pandemia de Covid-19 pode nos oferecer oportunidades
de aprimorar o processo de ensino-aprendizagem, democratizando-o.
Conquanto haja questionamentos quanto a eficacia da aprendizagem hibrida,
nao podemos negar sua concretude. Embora nao esteja acessivel a todos, ha

capacidade tecnoldgica instalada e as atividades pedagdgicas mediadas por
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tecnologias digitais, sincronas ou assincronas, sdo elementos presentes na
educacao atual e serdo no futuro. Porque a realidade bate a nossa porta,
precisamos ter cautela e nos preparar para os desafios que se apresentam,
razao pela qual entendemos o desafio legislativo que se apresenta e do qual

nao podemos nos eximir, uma vez que a aprendizagem hibrida ja é realidade.

Um primeiro ponto a destacar neste Parecer diz respeito a
terminologia utilizada. De acordo com o Conselho Nacional de Educacao
(CNE)?, argumentagao com a qual concordamos, o termo mais adequado seria
aprendizagem hibrida, uma vez que estamos tratando de uma metodologia
pedagogica cuja finalidade é o enriquecimento do processo de ensino-
aprendizagem. Nao se trata, portanto, de uma nova modalidade educacional,
mas de um recurso pedagodgico adicional que n&o possui a intengdo de

substituir a educagao presencial.

Embora a aprendizagem hibrida ndo pressuponha a utilizagao
das tecnologias de informagcdo e comunicacdo, devemos considerar que 0s
recursos digitais fazem parte do nosso cotidiano e, por conseguinte, alinham-se
ao cotidiano educacional. Nesse sentido, corroborando a relevancia da matéria
em analise, ressaltamos que a cultura digital € uma das dez Competéncias
Gerais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), propondo a tecnologia
como ferramenta transversal na educagéo basica, para alcance dos objetivos
de aprendizagem:

[..] 5 - Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informagdo e comunicacdo de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar

informacgées, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

Importa salientar que aprendizagem hibrida ndo se confunde
com educacgao a distancia (EaD). Esta ultima ja esta prevista no art. 80 da LDB
e regulamentada pelo Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017. Ao seu turno,
a aprendizagem hibrida, sendo uma metodologia, pode ser adotada tanto pela

modalidade presencial quanto pela EaD.

2 Conforme o documento intitulado “Diretrizes Gerais sobre Aprendizagem Hibrida”, disponivel no portal
do Conselho Nacional de Educacao.
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Avangando nossa argumentacdo, n&o recomendamos
alteragado das disposi¢des da LDB, conforme previsto na proposi¢céo original e
na apensada. Porquanto ndo estamos criando novos niveis, modalidades ou
etapas educacionais, ndo reputamos coerente mudar a Lei da Diretrizes, mas
situar a aprendizagem hibrida em legislacdo autbnoma. Entre os principios
educacionais preconizados no art. 3° da LDB, o inciso X prevé a “valorizacéo
da experiéncia extraescolar’. Ademais, a LDB vigente ja evidencia a
flexibilidade na organizagdo pedagogica. Nesse sentido, destacamos o caput

do art. 23 da nossa Lei de Diretrizes:

Art. 23. A educacdo basica podera organizar-se em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade,
na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa
de organizacao, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar. (...) (grifo nosso)

Em anexo, apresentamos Substitutivo que contempla as
disposicoes das proposicdes em analise e as aprimora, de modo a
compatibilizar os aspectos de mérito e o respeito a competéncia legislativa da
Unido em matéria educacional, que deve ser norteada por medidas de alcance
ampliado, voltadas para a criacédo de diretrizes, nos termos do art. 22, XXIV, da

nossa Constituicao Federal.

Nosso Substitutivo se vale das consideracdes apresentadas na
audiéncia publica realizada em 25 de outubro do ano passado, no ambito desta
Comissao de Educacado, com a finalidade de discutir a matéria em analise,
razao pela qual agradecemos os convidados e os deputados presentes na

referida audiéncia pela prestimosa colaboracéo.

A proposta para Diretrizes Gerais sobre a Aprendizagem
Hibrida, elaborada pelo CNE, também subsidiou nosso Substitutivo, motivo que
enseja nossa saudacao a Presidente Maria Helena Guimaraes de Castro e aos

demais membros daquele Conselho.

Entendemos que a legislacdo a ser aprovada, sem interferir
nas regulamentagbes a cargo dos sistemas de ensino locais, representara
oportunidade para que as instituicbes de ensino possam incorporar em seus

projetos pedagdgicos competéncias que poderao ser desenvolvidas por meio
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da aprendizagem hibrida, as quais deverdo ser articuladas com a BNCC na
educacao basica e com as diretrizes curriculares dos cursos de graduagao e

pos-graduacao na educagao superior.

No calendario escolar regular da escola basica, nosso
posicionamento € que a aprendizagem hibrida seja adotada a partir dos anos
finais do ensino fundamental, incluidas as modalidades de ensino. Em respeito
ao desenvolvimento cognitivo, ndo nos parece razoavel que a aprendizagem
hibrida seja apropriada para a educagéo infantil e para os anos iniciais do
ensino fundamental. De modo excepcional, em situagdo de emergéncia
reconhecida por lei, a aprendizagem hibrida podera ser adotada em todas as

etapas e modalidades da educagao basica.

Na educagao superior, tivemos a cautela de possibilitar a
aprendizagem hibrida, desde que prevista nas diretrizes curriculares dos
cursos de graduagao e pos-graduacgao. Haja vista as especificidades formativas
e considerando as diferentes cargas horarias dos cursos da educagéao superior,
€ prudente que a metodologia de aprendizagem hibrida seja analisada nas
respectivas areas de conhecimento. Assim como previsto na educagao basica,
excepcionalmente, em situacdo de emergéncia reconhecida por lei, a
aprendizagem hibrida podera ser adotada independentemente de previsao nas

diretrizes curriculares.

Na seara das politicas publicas inclusivas, além do diagnéstico
da infraestrutura disponivel para conectividade a internet em banda larga na
comunidade escolar, inserimos dispositivo para contemplar a elaboragao de
politicas visando promover: (l) infraestrutura para conectividade a internet em
banda larga nas escolas publicas da educagédo basica; (Il) estratégias de
inclusdo digital para os estudantes matriculados nas escolas publicas da
educacao basica; e (lll) fomento do uso pedagdgico de tecnologias digitais na
educacgao basica, mediante capacitagao inicial e continuada dos profissionais

da educacéo.

Adicionalmente, com vistas ao aprimoramento legislativo,
acrescentamos o art. 14-A a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n°

13.709, de 14 de agosto de 2018) para dispor que o0 acesso a internet em
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ambiente escolar deve ser disponibilizado com recursos de seguranga que

> PL 2497/2021

PRLN.1

permitam identificar os estudantes e docentes, controlar de forma individual e

em grupo o acesso a quaisquer conteudos e registrar de forma detalhada quem

PRL1CE

e quando fez uso da internet, com a finalidade exclusiva de proteger os

estudantes de ameacas, aliciamentos, exposicdo a conteudos improprios e

Apresentagdo: 07/12/2022 18:56:20.310 - CE

distragdes que possam prejudicar o desempenho escolar, respeitadas as

disposi¢cdes da LGPD e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Pelo exposto, ao passo que congratulamos a autora do PL
principal, Deputada Luisa Canziani, e o autor do PL apensado, Deputado
Chiquinho Brazao, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei n° 2.497, de
2021, e n° 3.271, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2022.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.497, DE 2021
Apensado: PL n° 3.271/2021

Dispbe sobre a oferta de aprendizagem
hibrida na educacgao basica e superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a oferta de aprendizagem hibrida

na educacgao basica e superior.

Art. 2° Aprendizagem hibrida € uma metodologia pedagdgica
que contempla a interacdo de atividades presenciais e ndo presenciais entre
estudantes e docentes na propria instituicdo de ensino, bem como praticas

remotas e diversificadas atividades de aprendizado.

§ 1° As tecnologias de informacédo e comunicagao poderao ser
utilizadas, de modo que o planejamento pedagdgico podera contemplar

atividades sincronas e assincronas.

§ 2° A aprendizagem hibrida devera ser articulada com a Base
Nacional Comum Curricular e com as diretrizes curriculares dos cursos de

graduacao e pos-graduacao.

Art. 3° A aprendizagem hibrida podera ser adotada na
educacgao basica, incluidas as modalidades de ensino, a partir dos anos finais
do ensino fundamental, na forma da regulamentacdo pelo Ministério da

Educacao e pelo respectivo sistema de ensino.

§ 1° As atividades ndo presenciais seréo planejadas de forma a
ocorrer a complementariedade com as presenciais, asseguradas a

continuidade curricular e a priorizagao a interagao entre docentes e estudantes.

§ 2° Em situacdo de emergéncia reconhecida por lei, a

aprendizagem hibrida podera ser adotada em todas as etapas e modalidades
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da educacdo basica, na forma da regulamentagdo prevista no caput deste

artigo.

Art. 4° Desde que prevista nas diretrizes curriculares dos
cursos de graduagdo e pods-graduacdo, a aprendizagem hibrida podera ser
adotada na educagao superior, na forma da regulamentacao pelo Ministério da

Educacao.

Paragrafo unico. Em situacdo de emergéncia reconhecida por
lei, independentemente de previsdo nas diretrizes curriculares, a aprendizagem
hibrida podera ser adotada, na forma da regulamentacédo prevista no caput

deste artigo.

Art. 5° As atividades pedagdgicas nao presenciais serao
consideradas, nos termos da regulamentac&o do respectivo sistema de ensino,

para cumprimento da carga horaria requerida.

Art. 6° Os sistemas de ensino e cada uma de suas instituicoes
realizardo diagnoéstico da infraestrutura disponivel para conectividade a internet

em banda larga.

§ 1° O diagndstico previsto no caput, além do espaco fisico

escolar, incluira as moradias dos estudantes e dos profissionais da educacéo.

§ 2° Em regime de colaboragdo, Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios deverao elaborar politicas publicas para promover:

| - infraestrutura para conectividade a internet em banda larga
nas escolas publicas da educagao basica e nas instituicbes de educacédo

superior publicas;

Il - estratégias de inclusdo digital para os estudantes
matriculados nas escolas publicas da educagao basica e nas instituicbes de

educacao superior publicas; e

[l - fomento do uso pedagdgico de tecnologias digitais na
educacao basica e superior, mediante capacitacdo inicial e continuada dos

profissionais da educagéo.

Art. 7° Os sistemas de ensino estimulardo a criacdo de

comunidades de aprendizagem entre os professores da rede.
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Art. 8° A aprendizagem hibrida podera ser utilizada em
processos avaliativos, na forma da regulamentacdo pelo Ministério da

Educacéo e pelo respectivo sistema de ensino.

Art. 9° A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a

vigorar acrescida do art. 14-A com a seguinte redagao:

“Art. 14-A. O acesso a internet em ambiente escolar, em
atividades sincronas ou assincronas, deve ser disponibilizado
com recursos de segurangca que permitam identificar os
estudantes e docentes, controlar de forma individual e em
grupo o0 acesso a quaisquer conteudos e registrar de forma
detalhada quem e quando fez uso da internet, com a finalidade
exclusiva de proteger os estudantes de ameacas, aliciamentos,
exposicdo a conteudos impréprios e distragcbes que possam
prejudicar o desempenho escolar, respeitadas as disposi¢cdes
desta Lei, em especial as do artigo 14, e as da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de dezembro de 2022.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221690453300

Apresentagdo: 07/12/2022 18:56:20.310 - CE

> PL 2497/2021

PRL N.1

PRL1CE

*CD221690453300 =%



