COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.720, DE 2016

Altera a Lei n° 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
subvencao econémica ao prémio do Seguro
Rural.
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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JERONIMO
GOERGEN, altera a Lei n°® 10.823, de 19 de dezembro de 2003, que dispde

sobre a subveng¢ao econdmica ao prémio do seguro rural.

O Projeto propde inicialmente a revogacao do § 3° do art. 1° da
Lei n® 10.823, de 2003, o qual dispde que as obrigagcbes assumidas pela Unido
em decorréncia da subvengdo econdbmica ao prémio do seguro rural seréo

integralmente liquidadas no exercicio financeiro de contratagdo do seguro rural.

Em seguida, o PL propbe nova redagdao ao §4° do art. 1°
dispondo que as despesas com a subvengao econdmica correrdo a conta das
dotacdes orgamentarias consignadas no Orgéo Operacdes Oficiais de Crédito -
Recursos sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional. Atualmente
essas despesas estdo a cargo das dotagdes do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento.

Por fim, o projeto inclui novo artigo, autorizando o Poder
Executivo a conceder subvencdo econémica em percentual ou valor do prémio
do seguro rural, contratado no ano de 2015, devendo a obrigagdo assumida ser

integralmente liquidada.
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O projeto encontra-se em regime de tramitagdo ordinaria (art.
151, lll, RICD) e esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24
II), tendo sido distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); Finangas e Tributag&o

(CFT); e Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJ), nessa ordem.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o projeto foi aprovado na forma de Substitutivo que
manteve apenas a alteragcéo proposta com relagao ao § 4° do art. 1°. De acordo
com o relator da matéria naquela Comissao, nobre Deputado Afonso Hamm, ao
promover a alteracdo da Unidade Orcamentaria responsavel pela execucio do
programa, nao haveria necessidade de estender o prazo de execugao

orcamentaria.

Com relacdo as obrigacbes referentes ao seguro rural
contratado no ano de 2015, a CAPADR também considerou que o dispositivo
nao se faz mais necessario, uma vez que as respectivas despesas, que haviam

sido inscritas em restos a pagar, ja foram quitadas pelo Governo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve

que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
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publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Com relagao a revogagao do §3° do art. 1°, da Lei n® 10.823,
de 2003, cumpre inicialmente esclarecer que, de acordo com a Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, constituem etapas da despesa o empenho, a liquidagao
e 0 pagamento. De acordo com a mesma norma, as despesas empenhadas e
nao pagas podem ser inscritas em Restos a Pagar para quitagdo em exercicios

posteriores.

Normalmente as etapas da despesa publica se completam
apos a prestagado do servigo ou entrega da obra. No caso do seguro rural,
porém, a concessao da subvencio é condicdo para a contratagcao por parte do
agricultor. Desse modo, o dispositivo que se pretende revogar tem por objetivo
assegurar que as instituigdes seguradoras tenham a garantia de recebimento
da subveng¢do ao prémio no exercicio de contratacdo do seguro, como forma
de assegurar a liquidez do sistema securitario. A possibilidade de execugao
posterior, portanto, ndo afetaria os aspectos de adequacado orcamentaria e
financeira da Unidao, mas colocaria em risco o equilibrio financeiro do sistema

de seguro rural.

No que se refere a alteragdo da unidade orcamentaria
responsavel pela execugcdao das dotagdes, que atualmente encontram-se a
cargo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para a Unidade
Orcamentaria Operacbes Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisdo da
Secretaria do Tesouro Nacional, entendemos que nao ha impactos de qualquer

natureza sobre as receitas ou despesas publicas federais.
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De fato, as Operagdes Oficiais de Crédito ja sdo responsaveis
por outras subvengdes econdmicas importantes no ambito do setor

agropecuario, com destaque para as agdes orgcamentarias:

- 0281 - Subvencado Econbémica em Operagdes no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf (Lei n°
8.427, de 1992);

- 0294 - Subvencdo Econbmica nas Operagdes de Custeio
Agropecuario (Lei n® 8.427, de 1992);

- 0301 - Subvencédo Econémica em Operacdes de Investimento
Rural e Agroindustrial (Lei n® 8.427, de 1992);

- 0300 - Subvencado Econdbmica para Garantia e Sustentacao
de Pregos na Comercializagdo de Produtos Agropecuarios (Lei n°® 8.427, de
1992).

Considera-se, assim, que essa mudanca pode proporcionar
maior eficacia alocativa na gestdo dos recursos ao viabilizar a gestao integrada

das diversas subvengdes ao setor agropecuario.

Por fim, a autorizacdo para que o Poder Executivo conceda
subvengdo econdémica em percentual ou valor do prémio do seguro rural,
contratado no ano de 2015, tem o potencial de gerar passivos relativos a todos
os contratos de seguro rural firmados naquele exercicio, que ndo tenham tido
cobertura da subvengao econdmica ao prémio, com impacto ndo estimado nas

despesas publicas federais.

Sobre a questao, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina
que as proposi¢coes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem aumento de despesa da Uniao, deverao
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memaria de calculo

respectiva e correspondente compensacgao.
Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de
Financas e Tributacio, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposigcéo,

inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
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Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem

como a respectiva compensagao".

Quanto ao Substitutivo adotado pela CAPADR, consideramos
que estd em consonancia com as normas que regem o exame de adequagao
financeira e orgamentaria, uma vez que manteve apenas o dispositivo que

altera a unidade orgcamentaria responsavel pela execugao da subvengao.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do PL n° 4.720, de 2016, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, e, no mérito, pela sua APROVACAO, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento

e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator

2022-11008
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