CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 279-D, DE 2016

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 220/2016
Aviso n° 259/2016 - C. Civil

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Agéncia de Desenvolvimento do
Matopiba; tendo parecer da Comissao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazlbnia, pela aprovacao (relator:
DEP. ATILA LINS); da Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator: DEP.
IRAJA ABREU); da Comiss&o de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. DANIEL ALMEIDA); e da
Comissdao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP. LUIZ LIMA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

V - Na Comisséao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir servi¢o social autbnomo
com a finalidade de promover e executar programas, projetos e acOes destinadas ao
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario da regido do Matopiba, em colaboracéo
com os setores publico e privado.

Pardgrafo unico. O servico social autbnomo de que trata o caput sera
instituido na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse
coletivo e de utilidade publica e serd denominado Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba -
Agéncia Matopiba.

Art. 22 Compete a Agéncia Matopiba planejar, articular e desenvolver
programas, projetos e ac¢Oes destinados ao fortalecimento da infraestrutura agricola da regiéo
do Matopiba, a inovacgdo tecnoldgica no campo da agricultura sustentavel e a orientacédo e ao
apoio ao produtor rural, a qual devera:

| - articular, apoiar e acompanhar a execucdo de projetos de infraestrutura e
logistica para o desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario;

Il - promover, coordenar, apoiar e elaborar estudos, levantamentos, pesquisas e
projetos de desenvolvimento do Matopiba;

I11 - articular e elaborar projetos e atividades, nos ambitos publico e privado, de
assisténcia técnica, extensdo rural e formacdo profissional aos pequenos e médios produtores
rurais do Matopiba;

IV - promover a capacitagdo de agentes publicos e privados da regido do
Matopiba com vistas a organizacdo da base produtiva e a incorporacdo de novas tecnologias
agricolas, pecuérias e gerenciais;

V - gerenciar, técnica e administrativamente, projetos de cooperacao técnica e
financeira com instituicdes publicas e privadas nacionais e internacionais; e

VI - cooperar com o Poder Publico na implementacdo da politica de defesa
agropecuaria.

Art. 3° Sdo 6rgdos de direcdo da Agéncia Matopiba:

| - 0 Conselho de Administracdo, composto por nove membros titulares e seus
suplentes;

Il - 0 Conselho Fiscal, composto por quatro membros titulares e seus suplentes;

I11 - a Diretoria-Executiva, composta por um Presidente e trés Diretores.

Art. 4° O Conselho de Administracdo sera composto por:

| - trés representantes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
I - um representante do Ministério dos Transportes;

Il - um representante do Ministério da Integracdo Nacional;

IV - um representante dos Poderes Executivos estaduais dos quatro Estados do
Matopiba;
V - um representante da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do
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Brasil - CNA;

VI - um representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - Contag; e

VII - um representante da Confederagcdo Nacional da Inddstria - CNI.

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho de Administracdo, titulares e
suplentes, serdo escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com mandato de dois
anos, admitida uma reconducao.

Art. 52 O Conselho Fiscal sera composto por:
| - um representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Il - um representante do Ministério da Fazenda;

[l - um representante do Poder Executivo estadual de um dos Estados do
Matopiba; e
IV - um representante do setor produtivo das entidades de classe.

Paragrafo anico. Os membros do Conselho Fiscal, titulares e suplentes, serdo
escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com mandato de dois anos, admitida uma
reconducéo.

Art. 6° A destituicio de membros dos Conselhos de Administracdo e do
Conselho Fiscal ocorrera na forma estabelecida em regulamento.

Art. 7° As funcbes desempenhadas no ambito do Conselho de Administracédo e
do Conselho Fiscal serdo consideradas prestacdo de servigo publico relevante, néo
remunerada.

Art. 82 O Presidente e os demais membros da Diretoria-Executiva da Agéncia
Matopiba serdo escolhidos e nomeados pelo Conselho de Administracdo para o exercicio de
mandato de trés anos e poderdo ser por ele exonerados a qualquer tempo, por aprovacdo da
maioria de seus membros.

Paragrafo Unico. A remuneracdo dos membros da Diretoria-Executiva sera
fixada pelo Conselho de Administracdo em valores compativeis com 0s niveis praticados no
mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacdo profissional e de
especializacao.

Art. 92 As competéncias e atribuicbes do Conselho de Administracdo, do
Conselho Fiscal e dos membros da Diretoria-Executiva serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 10. O Estatuto da Agéncia Matopiba sera aprovado pelo Conselho de
Administracdo, no prazo de noventa dias, contado da data de instalacdo do Conselho,
observado o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de gestdo com a
Agéncia Matopiba para parceria e fomento a execucdo de programas, projetos e atividades de
desenvolvimento, em consonéancia com o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do
Matopiba - PDA.

§ 1° O contrato de gestdo sera elaborado em comum acordo entre o Poder
Executivo e a Agéncia Matopiba e devera observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.

§ 2° Sdo clausulas essenciais do contrato de gestdo:
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| - as atribuicdes, as responsabilidades e as obrigagdes de seus signatarios;

Il - a especificacdo do programa de trabalho proposto pela Agéncia Matopiba,
que devera contemplar os objetivos e as metas a serem atingidos e os respectivos indicadores
e prazos de execucao;

Il - os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

IV - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Agéncia
Matopiba, no exercicio de suas funcdes;

V - a atribuicdo de poderes, a Diretoria-Executiva, para fixar niveis de
remuneracao para o quadro de pessoal da Agéncia Matopiba, em padrGes compativeis com o
mercado de trabalho, segundo o grau de qualificacdo exigido e os setores de especializacao
profissional; e

VI - a discrimina¢do do montante de recursos a serem transferidos & Agéncia
Matopiba a titulo de fomento, acompanhado do respectivo cronograma de desembolso.

§ 3% O contrato de gestdo devera conter clausulas especificas que estipulem as
seguintes obrigagGes da Agéncia Matopiba:

| - publicar no Diério Oficial da Uni&o, no prazo de cento e vinte dias, contado
da data de sua celebracdo, regulamento aprovado por seu Conselho de Administracdo, que
disponha sobre o procedimento a ser observado previamente & celebracdo de contratos,
convénios e instrumentos congéneres relativos a obras, servicos, compras, alienacdes e
locacgOes; e

Il - realizar processo seletivo para admisséo de seu pessoal efetivo, sob regime
do Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho,
precedido de edital publicado no Diario Oficial da Unido, observados os principios da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

8 4° O contrato de gestdo poderd ser alterado para incorporar recomendagdes
formuladas no processo de acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacao.

Art. 12. O contrato de gestdo podera autorizar a cessao de bens e direitos da
Unido necessarios a sua execucado, que serdo devolvidos a cedente ao término do contrato.

§ 1° Os bens de que trata 0 caput serdo destinados a Agéncia Matopiba,
dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de
gestao.

8 2° Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimonio da
Unido.

8 32 A permuta de que trata o 82° dependera de prévia avaliacdo do bem e de
expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 13. Compete ao Poder Executivo Federal, na supervisdo da gestdo da
Agéncia Matopiba:

| - aprovar os termos do contrato de gestdo que estipulard as metas e 0s
objetivos, 0s prazos e as responsabilidades para sua execucao e especificard os critérios para
avaliacdo da aplicagdo dos recursos repassados a Agéncia;
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I - acompanhar, avaliar e fiscalizar o cumprimento do contrato de gestéo;

Il - aprovar, anualmente, o orcamento-programa da Agéncia Matopiba para a
execucdo das atividades previstas no contrato de gestao; e

IV - apreciar o relatorio de gestdo e emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento dos termos do contrato de gestdo pela Agéncia Matopiba, e encaminha-lo ao
Tribunal de Contas da Unido até o dia 31 de marco de cada exercicio.

Art. 14. E obrigacdo da Agéncia Matopiba apresentar ao Poder Executivo,
anualmente, até o dia 31 de janeiro do ano seguinte ao término de cada exercicio, relatorio
circunstanciado sobre a execucdo do Contrato de Gestdo no exercicio anterior, com a
prestacdo de contas, a avaliagdo geral do Contrato de Gestdo e as analises gerenciais cabiveis,
aprovado pelo Conselho de Administracdo apos parecer do Conselho Fiscal.

Art. 15. O Tribunal de Contas da Uniéo fiscalizara a execucdo do contrato de
gestdo e determinard, a qualquer tempo, a ado¢do das medidas que julgar necessarias para
corrigir eventuais falhas ou irregularidades que identificar.

Art. 16. A Agéncia Matopiba, para a execucdo de suas finalidades, podera
celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com pessoas fisicas ou
juridicas, quando considerar essa a solu¢do mais econdmica para atingir os objetivos previstos
no contrato de gestdo, observados os principios da economicidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade.

Art. 17. Constituem receitas da Agéncia Matopiba:

| - recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotacdes anuais
consignadas no Orgamento Geral da Unido, nos termos do contrato de gest&o;

Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos;
I11 - doacGes, legados, subvengdes e outros recursos que Ihe forem destinados;
IV - recursos decorrentes de decisdo judicial;

V - valores apurados com a venda ou o aluguel de bens mdveis e imdveis de
sua propriedade;

VI - rendimentos resultantes de aplicaces financeiras e de capitais, quando
autorizadas pelo Conselho de Administracao; e

VII - recursos provenientes de outras fontes.

Art. 18. O patrimbnio da Agéncia Matopiba e os legados, as doagdes e as
herancas que lhe forem destinados, na hipOtese de sua extingdo, serdo imediatamente
transferidos a Unido.

Art. 19. A Agéncia Matopiba podera manter escritorios, representacdes e
dependéncias nas unidades federativas que comp&em a regiao.

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 12 de maio de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

PL-EMI 27 MAPA MP AUTORIZA INSTITUICAO DA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO
MATOPIBA(L3)

EMI n200027/2016 MAPA MP
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Brasilia, 10 de Maio de 2016
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Projeto de Lei que
autoriza o Poder Executivo a instituir o servico social autbnomo com a finalidade de
promover e executar programas, projetos e a¢6es voltadas ao desenvolvimento sustentavel do
setor agropecuario da regido do Matopiba, em colaborag¢do com o setor publico e privado

2. A delimitacao territorial oficial da area do Matopiba e a previsdo do Plano de
Desenvolvimento Agropecuario da regido, com a fixacdo de diretrizes para sua
implementacao, por meio do Decreto Federal n° 8.447, de 6 de maio de 2015, atendeu a
estratégia do Governo Federal de imprimir maior dinamismo e integracdo as politicas de
desenvolvimento agropecuario das fronteiras agricolas nacionais, com a valorizacdo
simultanea da agricultura familiar, do agronegdcio e da preservacdo ambiental.

3. O Matopiba corresponde a uma das Gltimas regifes agricolas do mundo em
expansdo, baseada em tecnologias modernas e de alta produtividade e sem desmatamento, que
fica entre os estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia. Com 73 milhGes de hectares de
area total, sendo 35 milhGes de areas disponiveis para atividades produtivas, desponta como a
mais dinamica regido de producdo agropecuaria do Brasil, onde convivem a agricultura
empresarial, reas de preservacao, agricultura familiar, quilombolas e indigenas.

4. Sua producgdo de gréos representa 12,8% da producgdo brasileira. Nas ultimas
trés safras, a producdo de grdos do Matopiba cresceu 49,4%, enquanto que a producdo
brasileira, no mesmo periodo, cresceu 11%. Atualmente, o principal grdo destinado a
exportacdo € a soja, mas ha outras culturas que comecam a despontar na regido, como o
algodao e o milho. O clima favoravel, o perfil dos produtores e a legalidade de novas areas a
serem abertas trazem boas perspectivas para a regido. Assim, a totalidade dos quatro estados
devera apresentar aumento de 7,9% na producao de gréos na safra 2015/2016.

5. A producdo da regido do Matopiba serd fator de seguranca alimentar para o
Nordeste, assolado por secas que matam as plantas de sede e os animais de fome. Milho,
sSorgo e soja sdo essenciais para manter a producdo animal, como ovos, carnes de frango e de
Suinos e leite. Ganha a regido e o Brasil como um todo: desenvolvimento regional mais
equilibrado, com geracdo de mais empregos e renda e menos perdas na pecuaria do semiarido.

6. Além disso, a regido tem boas perspectivas de escoamento de sua produgdo, com
varios projetos em andamento; tais como o da Ferrovia Norte-Sul, que levard as safras a
portos do Maranhdo e do Pard; o da Ferrovia de Integracdo Leste-Oeste, que ligara
Figueiropolis (TO) a Ilhéus (BA); e o da Hidrovia Tocantins-Araguaia, que devera reduzir 0s
custos de transporte.

7. Apesar de seu dinamismo no setor agropecuario, ha no MATOPIBA grande
concentracdo de riqueza, sendo a regido uma das mais pobres do Brasil. Seu PIB percapita é
de apenas 40% do PIB brasileiro. Cerca de 94% das propriedades rurais 14 existentes estdo em
condi¢des que podem ser consideradas ruins; e dos seus 250 mil produtores rurais, 235 mil
possuem condigdo econémica de pobres e muito pobres. Em consequéncia, observa-se que o
desenvolvimento agricola registrado na regido ndo tem sido acompanhado pelo
desenvolvimento dos agricultores locais, especialmente o dos médios e pequenos produtores,
caracterizando-se como ilhas de prosperidade em um mar de miseria e pobreza.

8. O Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba, langado pelo
Governo Federal, tem o0 objetivo de reverter essa realidade, por meio da implantacdo de
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agendas prioritérias, que integrem os esforcos das autoridades e agentes publicos, com a
participacdo de especialistas, membros da Academia, produtores rurais e parceiros privados.
O objetivo é investir, ndo apenas no quadro agrario e agricola, mas também nas dimensdes
socioeconémicas e de infraestrutura da regido, de forma a promover o desenvolvimento
econdmico e a inclusdo social, em conjunto com a expansao do setor agropecuario.

9. Por essa razdo, o Plano devera contemplar um rol de atividades e projetos
integrados voltados ao aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica; do estimulo a
pesquisa, a tecnologia e a inovacao; e da assisténcia técnica e extensdo rural aos pequenos e
médios produtores rurais, com o objetivo de migré-los para a classe média rural.

10. Uma das medidas essenciais para que as a¢6es de desenvolvimento econémico
e social do Matopiba ocorram de forma planejada e baseada em politicas estruturantes é a
criagdo de uma entidade sem fins lucrativos, de natureza técnico-cientifica, com finalidade
estatutaria direcionada a promocgdo do desenvolvimento agropecuario da regido, que possa
atuar ao lado do Governo Federal, na viabilizacdo de projetos e atividades de fortalecimento
da infraestrutura agricola local; de desenvolvimento de competéncias cientificas e
tecnoldgicas no campo da agricultura sustentavel, e de capacitacdo e ao apoio e
assessoramento ao produtor rural, visando, especialmente, elevar a qualidade de vida da
populacéo.

11. Para assegurar que essa entidade seja dotada de ampla capacidade de
articulacdo e mobilizacdo junto aos atores estratégicos locais, € importante que nela
participem representantes dos governos estaduais, das entidades dos segmentos agropecuario
e da iniciativa privada nos quatro estados. Por essa razao, seu 6rgdo de decisdo superior deve
ser constituido, majoritariamente, por especialistas e representantes dos produtores rurais e
dos governos dos estados da regido do Matopiba, prevista, ainda, a representacdo do Governo
Federal, de forma a garantir o alinhamento de sua atuacdo aos interesses locais de
desenvolvimento econdmico e social. Além disso, € importante que a lei autorize a entidade a
receber recursos publicos da Unido, transferidos a titulo de fomento e parceria com o Poder
Publico e o privado, assim como de entidades internacionais, condicionados ao cumprimento
de metas relacionadas aos objetivos do Plano de Desenvolvimento do Matopiba.

12. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a proposta de Projeto de
Lei que Autoriza o Poder Executivo a instituir a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba,
gue ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Katia Regina de Abreu, Valdir Moysés Siméao

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,
DECRETA:
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Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposices legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacéo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
Servigos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagéo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacdes recreativas
ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo,
para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responséaveis a empresa principal e cada
uma das subordinadas.

DECRETO N°8.447, DE 6 DE MAIO DE 2015
DispOe sobre o Plano de Desenvolvimento
Agropecuario do Matopiba e a criacdo de seu
Comité Gestor.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 3°
e4°da Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispGe sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecuério do
Matopiba - PDA-Matopiba, que tem por finalidade promover e coordenar politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento econémico sustentavel fundado nas atividades agricolas e
pecuarias que resultem na melhoria da qualidade de vida da populagéo.

8 1° O PDA-Matopiba serd publicado por ato do Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e definird os municipios dos estados da Bahia,
Maranh&o, Piaui e Tocantins incluidos na sua area de abrangéncia.

8 2° O PDA-Matopiba orientard programas, projetos e acdes federais relativos a
atividades agricolas e pecuarias a serem implementados na sua area de abrangéncia e
promovera a harmonizacgdo daqueles ja existentes, observadas as seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as
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atividades agricolas e pecuarias;

Il - apoio a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico voltados as atividades
agricolas e pecuérias; e

Il - ampliacdo e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da
implementacdo de instrumentos de mobilidade social que promovam a melhoria da renda, do
emprego e da qualificacdo profissional de produtores rurais.

8 3° A implementacdo do PDA-Matopiba devera observar a cooperacdo entre
Orgdos e entidades federais e entre estes e os 6rgdos e entidades dos demais entes federativos
e a participacéo dos setores organizados da sociedade local.

Art. 2° Fica criado, no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Comité Gestor do PDA-Matopiba, com as seguintes atribuigdes:

| - monitorar a implementacéo, a execucdo e a efetividade do PDA-Matopiba;

Il - promover a articulagdo entre os 6rgdos e entidades publicos e entre estes e as
organizagOes da sociedade civil, com a finalidade de implementar programas, projetos e acoes
do PDA-Matopiba de forma eficiente, eficaz e agil;

I11 - promover avaliacdes periodicas sobre a execucdo do PDA-Matopiba;

IV - revisar e propor atualizacbes ao PDA-Matopiba, sempre que considerar
necessario;

V - elaborar relatdrio anual sobre a execucéo e a efetividade do PDA-Matopiba;

VI - instituir grupos técnicos para implementacdo do PDA-Matopiba e promocao
de debates sobre politicas setoriais; e

VII - elaborar seu regimento interno.

§ 1° O Comité Gestor do PDA-Matopiba, de composicdo paritaria entre
representantes de 6rgdos governamentais e da sociedade civil, serd constituido por:

I - um representante de cada um dos seguintes 6rgaos do Poder Executivo federal:

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

b) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

c¢) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio;

d) Ministério da Integracdo Nacional;

e) Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacéo; e

f) Ministério da Educacéo;

I - um representante do Poder Executivo de cada um dos seguintes estados:

a) Bahia;

b) Maranhdo;

c) Piaui; e

d) Tocantins;

Il - quatro representantes do Poder Executivo de municipios pertencentes a area
de abrangéncia do PDA-Matopiba, sendo um de cada Estado previsto no inciso Il do § 1°;

IV - seis representantes do setor empresarial e de entidades sindicais patronais da
agroindustria e da agropecudria da area de abrangéncia do PDA-Matopiba;

V - seis representantes de entidades sindicais dos trabalhadores da agroinduistria e
da agropecudria atuantes na area de abrangéncia do PDA-Matopiba; e

VI - dois representantes de instituicbes de ensino e pesquisa atuantes na area de
abrangéncia do PDA-Matopiba.

8 2° Os orgdos previstos no inciso | do § 1° indicardo seus representantes titulares
e suplentes.

8 3° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento convidard o0s
governos dos entes federativos previstos nos incisos Il e Il do § 1° a indicarem seus
representantes titulares e suplentes.

8§ 4° Ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento dispora
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sobre a selecdo dos municipios de que trata o inciso 11l do § 1° e sobre a forma de indicacéo
dos representantes titulares e suplentes previstos nos incisos IV a VI do § 1°.

8 5° Os membros do Comité Gestor do PDA-Matopiba, indicados nos termos dos
88 2° a 49 serdo designados por ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento.

Art. 3° A participacdo no Comité Gestor do PDA-Matopiba sera considerada
prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 4° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento exercera a
Secretaria-Executiva do Comité Gestor do PDA-Matopiba e fornecera o apoio administrativo
necessario ao seu funcionamento.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacdo deste Decreto correrdo a conta das
dotacGes préprias consignadas no orcamento de cada um dos Orgdos e entidades do Poder
Executivo federal e dos entes federativos que participarem dos programas, projetos e ac6es do
PDA-Matopiba.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de maio de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Katia Abreu

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 279, de 2016, de autoria do
Poder Executivo, autoriza o Poder Executivo a instituir servigo social autbnomo com
a finalidade de promover e executar programas, projetos e acdes destinadas ao
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario da regido do Matopiba, em
colaboracdo com o0s setores publico e privado. O servigco social autbhomo sera
instituido na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utlidade publica e sera denominado Agéncia de
Desenvolvimento do Matopiba - Agéncia Matopiba.

De acordo com o projeto, compete a Agéncia Matopiba planejar,
articular e desenvolver programas, projetos e acfes destinados ao fortalecimento da
infraestrutura agricola da regido do Matopiba, a inovacéo tecnoldgica no campo da
agricultura sustentavel e a orientacdo e ao apoio ao produtor rural.

Ficam definidos, na proposta, os 6rgédos de direcdo da Agéncia
Matopiba, a composicdo do seu Conselho de Administracdo e do seu Conselho
Fiscal, além da forma de escolha e nomeacéo do Presidente e dos demais membros
da Diretoria-Executiva e a remuneracdo dos membros da Diretoria-Executiva. As
competéncias e atribuicdes do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal dos
membros da Diretoria-Executiva deveréo ser estabelecidas em regulamento.

O projeto determina que o Estatuto da Agéncia Matopiba sera
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aprovado pelo Conselho de Administracdo, no prazo de noventa dias, contado da
data de instalacdo do Conselho, ficando o Poder Executivo autorizado a celebrar
contrato de gestdo com a Agéncia Matopiba para parceria e fomento a execucéo de
programas, projetos e atividades de desenvolvimento, em consonancia com o Plano
de Desenvolvimento Agropecuério do Matopiba — PDA. O contrato de gestdo sera
elaborado em comum acordo entre o Poder Executivo e a Agéncia Matopiba e
dever4d observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade.

Em seguida, é relacionado no projeto de lei complementar o que
deve estar contido nas clausulas essenciais e nas clausulas especificas do contrato
de gestdo, que podera ser alterado para incorporar recomendacdes formuladas no
processo de acompanhamento, avaliacdo e fiscalizagcdo. O contrato de gestéao
podera autorizar a cessao de bens e direitos da Unido necessérios a sua execucao,
gue serao devolvidos a cedente ao término do contrato. Os bens serdo destinados a
Agéncia Matopiba com dispensa de licitagdo, mediante permissao de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestdo. Os bens méveis publicos permitidos para
uso poderao ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que
0S novos bens integrem o patriménio da Unido. A permuta dependerd de prévia
avaliacdo do bem e de expressa autorizacdo do Poder Publico.

O art. 13 da proposicéo elenca as competéncias do Poder Executivo
Federal, na supervisdo da gestdo da Agéncia Matopiba. J& o art. 14 obriga a
Agéncia Matopiba apresentar ao Poder Executivo, anualmente, até o dia 31 de
janeiro do ano seguinte ao término de cada exercicio, relatério circunstanciado sobre
a execucdao do Contrato de Gestdo no exercicio anterior, com a prestacdo de contas,
a avaliacdo geral do Contrato de Gestao e as analises gerenciais cabiveis, aprovado
pelo Conselho de Administracdo apos parecer do Conselho Fiscal.

Fica determinado que o Tribunal de Contas da Unido fiscalizara a
execucdo do contrato de gestdo e determinara, a qualquer tempo, a adocdo das
medidas que julgar necessarias para corrigir eventuais falhas ou irregularidades que
identificar. Para a execucdo de suas finalidades, a Agéncia Matopiba podera
celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com pessoas
fisicas ou juridicas, quando considerar essa a solu¢cdo mais econdmica para atingir
0s objetivos previstos no contrato de gestdo, observados os principios da
economicidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

As receitas previstas para Agéncia Matopiba sao: (i) recursos que
Ihe forem transferidos em decorréncia de dotacBes anuais consignadas no
Orcamento Geral da Unido, nos termos do contrato de gestdo; (ii) recursos
provenientes de convénios, acordos e contratos; (iii) doacdes, legados, subvencdes
e outros recursos que lhe forem destinados; (iv) recursos decorrentes de decisao
judicial; (v) valores apurados com a venda ou o aluguel de bens méveis e imoveis de
sua propriedade; (vi) rendimentos resultantes de aplicacbes financeiras e de
capitais, quando autorizadas pelo Conselho de Administracdo; e (vii) recursos
provenientes de outras fontes.

O patriménio da Agéncia Matopiba e os legados, as doacbes e as
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herancas que I|he forem destinados, na hipétese de sua extingdo, serdo
imediatamente transferidos a Unido. Por fim, a Agéncia podera manter escritorios,
representacdes e dependéncias nas unidades federativas que compdem a regiao.

Apoés a analise desta Comissdo, a proposta sera apreciada pelas
Comissdes de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania. O projeto de lei complementar esta sujeito a
apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o presente
projeto de lei complementar que prop0e a autorizacdo para a criagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Matopiba — Agéncia Matopiba, que tem a finalidade de
promover e executar programas, projetos e acfes destinadas ao desenvolvimento
sustentavel do setor agropecuario da regido do Matopiba, em colaboracdo com os
setores publico e privado.

A regido do Matopiba é o espaco que recobre parcialmente os
Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, que, nas Uultimas décadas,
apresentou aumento consideravel no volume de producéo de graos. De fato, quase
10% da producgéo de graos no Brasil na safra de 2012/13, que foi de cerca de 180
milhdes de toneladas, foram colhidas na regido do Matopiba. E todos os Estados do
Matopiba efetivamente aumentaram sua producao na safra 2014/2015.

H&, portanto, perspectivas de expansdo dessa fronteira agropecuaria
que se caracteriza pela mecanizacdo e pelo uso de tecnologias modernas de alta
produtividade. A area atrai produtores por apresentar topografia plana que favorece
a mecanizacdo, além de boa disponibilidade de &agua, clima com regime hidrico
favoravel e solos potencialmente produtivos para a atividade agraria. Além disso, o
baixo preco da terra resulta em menores custos de produzir na regiao.

A producdo do Matopiba avanca, contudo, sobre trés diferentes
biomas, sendo mais de 90% em area de Cerrado, 0 que traz grandes preocupacdes
com os impactos ambientais eventualmente gerados pelas atividades agropecuarias.
Além disso, 0 espaco apresenta problemas fundiarios complexos e abriga unidades
de conservacdo, assentamentos rurais, terras indigenas e areas quilombola e que
geram frequentemente conflitos pela posse de terra.

O avanco da nova fronteira também demanda expansdo da
infraestrutura, para atender ao aumento da circulacdo de matérias-primas, do
produto e de pessoas. Para que nao haja travamentos ao crescimento das
atividades desenvolvidas em Matopiba, ha que se melhorar a eficiéncia da
infraestrutura logistica ja existente, como a malha rodoviaria, hidroviaria, ferroviaria e
de energia elétrica, especialmente para o transporte e escoamento da safra.

A necessidade de levar adiante o desenvolvimento econémico e
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social da regido, de garantir o bom funcionamento de sua infraestrutura e de se
encontrar solucdo para os problemas ambientais, sociais e fundiarios do Matopiba
nos levam a acreditar que a criacdo de uma agéncia de desenvolvimento para o
espaco se justificam.

De acordo com a mensagem encaminhada juntamente com o projeto
de lei complementar, “uma das medidas essenciais para que as acles de
desenvolvimento econdémico e social do Matopiba ocorram de forma planejada e
baseada em politicas estruturantes é a criagcdo de uma entidade sem fins lucrativos,
de natureza técnico-cientifica, com finalidade estatutaria direcionada a promocéo do
desenvolvimento agropecuario da regido, que possa atuar ao lado do Governo
Federal, na viabilizacdo de projetos e atividades de fortalecimento da infraestrutura
agricola local; de desenvolvimento de competéncias cientificas e tecnologicas no
campo da agricultura sustentavel; e de capacitacdo e ao apoio e assessoramento ao
produtor rural, visando, especialmente, elevar a qualidade de vida da populacdo.”

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 279, de 2016, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2017.

Deputado ATILA LINS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 279/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Atila Lins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena e Janete
Capiberibe - Vice-Presidentes, Alan Rick, André Abdon, Angelim, Atila Lins,
Deoclides Macedo, Elcione Barbalho, Jodo Daniel, Marinha Raupp, Remidio Monai,
Zé Geraldo, Zeca Cavalcanti, César Messias, Concei¢cdo Sampaio, José Nunes, Luiz
Lauro Filho, Silas Camara e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 279, de 2016, de autoria do
Poder Executivo, autoriza o Poder Executivo a instituir a Agéncia de
Desenvolvimento do Matopiba (Agéncia Matopiba). Tal agéncia sera um servico
social autbnomo, na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
de interesse coletivo e de utilidade publica.

Competira a Agéncia Matopiba planejar, articular e desenvolver
programas, projetos e acdes destinados ao fortalecimento da infraestrutura agricola
da regido do Matopiba, a inovacao tecnolégica no campo da agricultura sustentavel
e a orientacdo e ao apoio ao produtor rural.

A proposicgéao cria o Conselho de Administracdo, o Conselho Fiscal e
a Diretoria-Executiva. O Conselho de Administracdo serd composto por
representantes dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa);
Transportes; e Integracdo Nacional; além de representante dos Poderes Executivos
estaduais dos Estados do Matopiba; da Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA); da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag); e da Confederacdo Nacional da Industria (CNI). O Conselho
Fiscal serd composto por representante do Mapa; do Ministério da Fazenda; do
Poder Executivo estadual de um dos Estados do Matopiba; e por um representante

do setor produtivo das entidades de classe.

Por sua vez, o Presidente e os demais membros da Diretoria-
Executiva serdo escolhidos pelo Conselho de Administracdo para mandato de trés
anos, podendo ser exonerados a qualquer tempo. O Projeto de Lei estabelece ainda

gue as atribuicdes dos 6rgaos criados serdo definidas em regulamento.

Além disso, é concedida autorizacdo para que o Poder Executivo
celebre contrato de gestdo com a Agéncia Matopiba, devendo conter certas
clausulas como as que dizem respeito as atribuicbes, responsabilidades e
obrigacbes das partes; a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Agéncia Matopiba; os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados; os limites e critérios para despesa com remuneracao a serem percebidas

pelos dirigentes e empregados da Agéncia; a atribuicdo de poderes a Diretoria-
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Executiva da Agéncia Matopiba em padrbes compativeis com o mercado de
trabalho; e a discriminacdo de recursos a serem transferidos a Agéncia a titulo de
fomento, acompanhado do respectivo cronograma de desembolso.

O art. 12 estabelece que o contrato de gestdo podera autorizar a
cessao de bens e direitos da Unido a Agéncia Matopiba. J& o art. 13 elenca as
competéncias do Poder Executivo Federal na supervisdo da gestdo da referida
Agéncia. Ainda, o art. 14 determina que, anualmente, a Agéncia Matopiba
apresentara ao Poder Executivo relatorio circunstanciado com a prestacao de contas
da execucdo do contrato de gestdo do exercicio anterior. Além disso, fica
estabelecido que o Tribunal de Contas da Uni&o fiscalizara a execucéo do contrato
de gestédo, podendo determinar a adocdo de medidas para a correcao de falhas ou

irregularidades que eventualmente identifique.

Fica também autorizada a celebracdo de contratos, convénios ou
outros instrumentos congéneres com pessoas fisicas ou juridicas quando tal opgéo

se mostrar mais econdmica para atingir os objetivos previstos no contrato de gestao.

Constituirdo receitas da Agéncia Matopiba: (i) recursos que lhe
forem transferidos em decorréncia de dotacdes anuais consignadas no Or¢gamento
Geral da Unido, nos termos do contrato de gestdo; (ii) recursos provenientes de
convénios, acordos e contratos; (iii) doacdes, legados, subvencgdes e outros recursos
que lhe forem destinados; (iv) recursos decorrentes de decisao judicial; (v) valores
apurados com a venda ou o aluguel de bens méveis e iméveis de sua propriedade;
(vi) rendimentos resultantes de aplicacbes financeiras e de capitais, quando
autorizadas pelo Conselho de Administracao; e (vii) recursos provenientes de outras

fontes.

Por fim, o patriménio da Agéncia Matopiba e os legados, as doacdes
e as herancas que lhe forem destinados, na hipétese de sua extincdo, serdo
transferidos & Uni&o. E ainda permitido & Agéncia a manutencdo de escritorios,

representacdes e dependéncias nas unidades federativas que compdem a regiao.

~

O Projeto de Lei Complementar estd sujeito a apreciacdo do
plenario, tendo sido distribuido as Comissbes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia (mérito), onde recebeu parecer pela
aprovacao; de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (mérito); de Trabalho (mérito);

de Financas e Tributacdo (art. 54 do RICD); de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania (art. 54 do RICD).

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n°® 279, de 2016, de autoria do
Poder Executivo, autoriza-o a instituir a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba
(Agéncia Matopiba), servi¢o social autbnomo, na forma de pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica. Tal Agéncia
terd a finalidade de promover e executar programas, acoes e projetos destinados ao

desenvolvimento sustentavel do setor agropecuério.

A regido do Matopiba, acronimo resultante de Maranh&o, Tocantins,
Piaui e Bahia, refere-se a uma é&rea de cerca de 73 milhBes de hectares que
abrange todo o estado do Tocantins e parte dos demais estados. Considerada a
altima fronteira agricola brasileira, € resultante da expansao do agronegocio e do
avanco de um modelo de producéo altamente mecanizado, amparado sobre critérios

de exceléncia e competitividade, que faz uso de tecnologias modernas.

Nos ultimos anos, tem sido notavel a expansdo da area plantada,
bem como da producédo na regido. A topografia plana, o solo adequado e o clima
favoravel, bem como os precos reduzidos das terras, em comparacao as regides ja
consolidadas do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, explicam o dinamismo observado.
Para se ter ideia, a area irrigada por pivés centrais aumentou em mais de 100 vezes
no Matopiba entre 1985 e 2015, passando de 13 pivles, em 1.418 hectares, para
1.548 pivés, em mais de 160 mil hectares. A producdo de gréaos, por sua vez,

cresceu 49% entre 2012 e 2015, em comparacgao aos 11% do restante do Pais.

Contudo, apesar da vocacdo para o agronegoécio, a regido do
Matopiba ndo é homogénea, apresentando grande variedade de solos, sob
condi¢bes climaticas diversas, com reflexos em qualidades e vulnerabilidades
distintas para o uso agricola. De acordo com levantamento feito pela Embrapa,
existem na area cerca de 324 mil estabelecimentos agricolas, 46 unidades de
conservacdo, 35 terras indigenas e 781 assentamentos de reforma agraria, que

conferem diferentes nuances a regiao.

Considerando os grandes desafios de infraestrutura, econdémicos,

ambientais, fundiarios e sociais para garantir a continuidade do desenvolvimento da
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regido, julgo ser essencial a criacdo de uma entidade sem fins lucrativos, de
natureza técnico-cientifica, voltada a promocao do desenvolvimento agropecuério do

Matopiba e consequente melhoria das condi¢des de vida da populagéo local.

Tendo em vista os enormes beneficios que a criacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Matopiba trard para o Brasil, voto pela aprovacédo do Projeto de
Lei Complementar n® 279, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Iraja Abreu
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 279/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Iraja Abreu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Valdir Colatto, Dulce Miranda e
Domingos Sévio - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Afonso Hamm, Alberto Fraga,
André Abdon, André Amaral, Assis do Couto, Celso Maldaner, César Messias,
Dagoberto Nogueira, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo, Heitor Schuch,
Herculano Passos, Heuler Cruvinel, Iraja Abreu, Izaque Silva, Jerbnimo Goergen,
Jodo Daniel, Jony Marcos, Josué Bengtson, Lazaro Botelho, Luana Costa, Lucio
Mosquini, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcon, Nelson Meurer,
Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Rogério
Peninha Mendonca, Valmir Assuncdo, Zé Silva, Zeca do Pt, Bohn Gass, Daniel
Vilela, Diego Garcia, Jodo Rodrigues, Luciano Ducci, Nelson Marquezelli, Nilton
Capixaba, Professor Victorio Galli, Reinhold Stephanes e Remidio Monai.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 279, de 2016, autoriza o Poder

Executivo a instituir a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba, expressao que
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resulta de um acréonimo formado com as iniciais dos Estados do Maranhao,

Tocantins, Piaui e Bahia.

O PL foi recebido na Casa em 12/5/2016, sendo despachado em
17/5/2016 as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia - CINDRA,; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
- CAPADR; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP; Financas e
Tributacdo - CFT,; e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a

apreciacdo do Plenario, em regime de tramitacdo de prioridade.

No dia 4/7/2019, fui designado Relator da proposicdo nesta

Comissao.
E o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

A esta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
compete apreciar a proposicdo quanto aos aspectos referentes ao Direito
Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIII, alinea “0”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Regido considerada a grande fronteira agricola nacional da
atualidade, o Matopiba compreende o bioma Cerrado dos estados do Maranhdao,
Tocantins, Piaui e Bahia e responde por grande parte da producdo brasileira de
graos e fibras?.

A é&rea, até pouco tempo considerada sem tradicdo forte em
agricultura, tem chamado atenc&o pela produtividade cada vez crescente. Nos
altimos, somente o Estado do Tocantins expandiu sua area plantada ao ritmo de
25% ao ano, segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

A topografia plana, os solos profundos e o clima favoravel ao cultivo
das principais culturas de graos e fibras possibilitaram o crescimento vertiginoso da
regido, que até o final da década de 1980 se baseava fortemente na pecuaria
extensiva.

Porém a area também € considerada complexa o que torna ainda
mais audacioso o desafio de garantir uma agricultura moderna e sustentavel. A area

reane 337 municipios e representa um total de cerca de 73 milhGes de hectares.

1 Vide Portal da Embrapa: https://www.embrapa.br/tema-matopiba/sobre-o-tema. Acesso em
12/8/2019.
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Existem na area cerca 324 mil estabelecimentos agricolas, 46 unidades de
conservacgao, 35 terras indigenas e 781 assentamentos de reforma agraria, segundo
levantamento feito pelo Grupo de Inteligéncia Estratégica (GITE) da Embrapa.

Todavia, apesar de seu dinamismo no setor agropecuario, ha no
Matopiba grande concentracao de riqueza, sendo a regido uma das mais pobres do
Brasil. Seu PIB per capita € de apenas 40% do PIB brasileiro. Cerca de 94% das
propriedades rurais 14 existentes estdo em condi¢cdes que podem ser consideradas
ruins; e dos seus 250 mil produtores rurais, 235 mil possuem condicdo econémica
de pobres e muito pobres. Em consequéncia, observa-se que o desenvolvimento
agricola registrado na regido ndo tem sido acompanhado pelo desenvolvimento dos
agricultores locais, especialmente o dos médios e pequenos produtores,
caracterizando-se como ilhas de prosperidade em um mar de miséria e pobreza?.

Feitos esses esclarecimentos geoecondmicos, abordemos o0 mérito
da proposicéo aqui relatada.

O Projeto de Lei Complementar n° 279/2016, de autoria do
Executivo, autoriza este Poder a instituir servico social autbnomo, denominado
Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba - Agéncia Matopiba, com a finalidade de
promover e executar programas, projetos e acfes destinadas ao desenvolvimento
sustentavel do setor agropecuério da regido do Matopiba, em colaboracdo com os
setores publico e privado. O servico social autbnomo sera instituido na forma de
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de
utilidade publica (art. 1°).

De acordo com o projeto, compete a Agéncia Matopiba planejar,
articular e desenvolver programas, projetos e acfes destinados ao fortalecimento da
infraestrutura agricola da regido do Matopiba, a inovacédo tecnolégica no campo da
agricultura sustentavel e a orientacdo e ao apoio ao produtor rural (art. 2°).

Ficam definidos, na proposta, os érgdos de direcdo da Agéncia
Matopiba, a composicdo do seu Conselho de Administracdo e do seu Conselho
Fiscal, além da forma de escolha e nomeacao do Presidente e dos demais membros
da Diretoria-Executiva e a remuneracao dos membros da Diretoria- Executiva. As
competéncias e atribuicdes do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal dos

membros da Diretoria-Executiva deverao ser estabelecidas em regulamento (arts. 3°

2 Informacgdes colhidas na leitura da Exposicdo de Motivos do PLP n° 279/2016 (EMI n°® 27/2016-
MAPA/MP, de 10 de maio de 2016).
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a 9°).

O projeto determina que o Estatuto da Agéncia Matopiba sera
aprovado pelo Conselho de Administragdo, no prazo de noventa dias, contado da
data de instalacdo do Conselho, ficando o Poder Executivo autorizado a celebrar
contrato de gestdo com a Agéncia Matopiba para parceria e fomento a execucéo de
programas, projetos e atividades de desenvolvimento, em consonancia com o Plano
de Desenvolvimento Agropecuério do Matopiba — PDA. O contrato de gestdo sera
elaborado em comum acordo entre o Poder Executivo e a Agéncia Matopiba e
devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade (art. 10).

Em seguida, € relacionado no PLP o que deve estar contido nas
clausulas essenciais e nas clausulas especificas do contrato de gestao (art. 11), que
podera ser alterado para incorporar recomendacfes formuladas no processo de
acompanhamento, avaliacédo e fiscalizacao.

O contrato de gestao poderd autorizar a cessao de bens e direitos
da Unido necessarios a sua execucao, que serdo devolvidos a cedente ao término
do contrato. Os bens serdo destinados a Agéncia Matopiba com dispensa de
licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de
gestdo. Os bens madveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o
patrimdnio da Unido. A permuta dependera de prévia avaliacdo do bem e de
expressa autorizagcao do Poder Publico (art. 12).

O art. 13 elenca as competéncias do Poder Executivo Federal na
supervisdo da gestdo da Agéncia Matopiba. Ja o art. 14 obriga a Agéncia Matopiba
apresentar ao Poder Executivo, anualmente, até o dia 31 de janeiro do ano seguinte
ao término de cada exercicio, relatério circunstanciado sobre a execucdo do
Contrato de Gestdo no exercicio anterior, com a prestacdo de contas, a avaliacdo
geral do Contrato de Gestdo e as analises gerenciais cabiveis, aprovado pelo
Conselho de Administracao apos parecer do Conselho Fiscal.

Fica determinado (art. 15) que o Tribunal de Contas da Uniao
fiscalizard a execucdo do contrato de gestdo e determinara, a qualquer tempo, a
adocdo das medidas que julgar necesséarias para corrigir eventuais falhas ou
irregularidades que identificar. Para a execucdo de suas finalidades, a Agéncia

Matopiba podera celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres
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com pessoas fisicas ou juridicas, quando considerar essa a solu¢cao mais econémica
para atingir os objetivos previstos no contrato de gestdo, observados os principios
da economicidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade (art. 16).

No art. 17 sdo previstas as receitas a serem carreadas para a
Agéncia Matopiba: (i) recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de
dotacOes anuais consignadas no Orgcamento Geral da Unido, nos termos do contrato
de gestdo; (i) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos; (iii)
doaclbes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados; (iv)
recursos decorrentes de decisdo judicial; (v) valores apurados com a venda ou o
aluguel de bens moveis e imdveis de sua propriedade; (vi) rendimentos resultantes
de aplicagOes financeiras e de capitais, quando autorizadas pelo Conselho de
Administracdo; e (vii) recursos provenientes de outras fontes.

Por fim, o PLP dispbe que o patriménio da Agéncia Matopiba e os
legados, as doacbes e as herancas que Ihe forem destinados, na hipétese de sua
extincdo, serdo imediatamente transferidos a Unido. Por fim, a Agéncia podera
manter escritorios, representacdes e dependéncias nas unidades federativas que
compdem a regido (arts. 18/19).

Abordando a proposi¢céo sob o enfoque administrativo, observamos
que a Agéncia Matopiba insere-se na espécie administrativa a que alude a
Constituicao Federal, no art. 165, 8§2°, parte final:

AL 105 .

§ 2° A lei de diretrizes orgamentéarias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracao da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Para melhor compreensao deste ponto, podemos citar a licdo do
Professor José dos Santos Carvalho Filho3, ao explicar as fungdes regulatérias do
Estado:

No que concerne ao incentivo — denominado por alguns de “fomento”
—, deve o Estado disponibilizar o maior niumero possivel de

instrumentos para o0 desenvolvimento econdémico a ser

8 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo (pp. 978-984). Atlas. 2019.
Edicdo do Kindle.
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perseguido pela iniciativa privada. Trata-se, na verdade, de
estimulo para o desempenho da atividade econdmica. S&o
instrumentos de incentivo os beneficios tributarios, os subsidios, as
garantias, os empréstimos em condi¢des favoraveis, a protecdo aos
meios nacionais de producdo, a assisténcia tecnoldgica e outros
mecanismos semelhantes que se preordenem ao mesmo objetivo
(sem grifos no original).

A Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro%, ao ensinar sobre o
principio da supremacia do interesse publico, base de praticamente todas as
funcdes do Estado e de todos os ramos do direito publico, explica que ele esta
presente nos quatro tipos de funcdes administrativas: servico publico, fomento,
policia administrativa e intervencao:

O principio da supremacia do interesse publico estd também na base

da atividade de fomento, pela qual o Estado subsidia, incentiva,

ajuda a iniciativa privada, exatamente guando considera que o

particular merece essa ajuda porque esta atuando em beneficio do

interesse publico, paralelamente ao Estado. (Grifamos)

A necessidade de levar adiante o desenvolvimento econdmico e
social da regidao do Matopiba, de garantir o bom funcionamento de sua infraestrutura
e de se encontrar solugcbes para os problemas ambientais, sociais e fundiarios nos
levam a acreditar que a criacdo de uma agéncia de desenvolvimento é plenamente
defenséavel e justificavel.

De acordo com a mensagem encaminhada juntamente com o projeto
de lei complementar (EMI n°® 27/2016-MAPA/MP, de 10/5/2016), “uma das medidas
essenciais para que as acfes de desenvolvimento econémico e social do Matopiba
ocorram de forma planejada e baseada em politicas estruturantes é a criacdo de
uma entidade sem fins lucrativos, de natureza técnico-cientifica, com finalidade
estatutaria direcionada a promocéao do desenvolvimento agropecudrio da regido, que
possa atuar ao lado do Governo Federal, na viabilizacdo de projetos e atividades de
fortalecimento da infraestrutura agricola local; de desenvolvimento de competéncias
cientificas e tecnoldgicas no campo da agricultura sustentavel; e de capacitacéo e
ao apoio e assessoramento ao produtor rural, visando, especialmente, elevar a
qualidade de vida da populagao.”

Por essas razfes faticas, econdmicas e juridicas, este Relator vota

4 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: GEN-Forense, 2019.
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pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 279, de 2016.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2019.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 279/16, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Daniel Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Mauricio
Dziedricki - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Carla Zambelli, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Motta, Mauro Nazif, Rogério
Correia , Tulio Gadélha, Vicentinho, Adriano do Baldy, André Figueiredo, Augusto
Coutinho, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo, Isnaldo Bulhfdes Jr., Leonardo
Monteiro, Lucas Gonzalez, Pedro Lucas Fernandes, Sanderson e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente
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Projeto de Lei Complementar n° 279 de 2016

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Agéncia

de Desenvolvimento do Matopiba.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do PODER EXECUTIVO, autoriza o

Poder Executivo a instituir a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba.

Seu art. 1° dispbe que a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba sera
instituido sob a forma de servigo social autbnomo, com a finalidade de promover e
executar programas, projetos e agdes destinadas ao desenvolvimento sustentavel
do setor agropecuario da regido do Matopiba, em colaboragdo com os setores

publico e privado.

O art. 2° fixa as competéncias da agéncia, visando o fortalecimento da

infraestrutura agricola da regiao do Matopiba.

Os arts. 3° a 9° dispdem sobre o Conselho de Administracdo, o Conselho
Fiscal e a Diretoria, Executiva (6rgdos de diregdo da agéncia), suas composigdes e

competéncias.

Ja o art. 10 prevé que o Estatuto da Agéncia sera aprovado pelo
Conselho de Administracdo em até 90 dias de instalado o Conselho de

Administragao.

O art. 11 autoriza o Poder Executivo a celebrar contrato de gestdo com a
Agéncia Matopiba para parceria e fomento a execucdo de programas, projetos e

atividades de desenvolvimento, em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
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Agropecuario do Matopiba — PDA e prevé clausulas essenciais a constar do contrato

de gestao.

Dentre estas clausulas, a constante no inciso VI, do § 2° prevé como
clausula essencial, a discriminagcdo do montante de recursos a serem transferidos a
Agéncia Matopiba a titulo de fomento, acompanhado do respectivo cronograma de

desembolso.

O art. 12 prevé que o contrato de gestdo podera autorizar a cessao de
bens e direitos da Unido necessarios a sua execugao, a serem devolvidos quando

do término do contrato.

Os arts. 13, 14 e 15 tratam, respectivamente, da competéncia do Poder
Executivo na supervisdo da agéncia, das obrigacbes da agéncia de apresentar
informagdes ao Poder Executivo e da fiscalizagdo da agéncia pelo Tribunal de

Contas da Uniao.

O art. 16 trata da possibilidade da agéncia de firmar contratos, convénios

ou instrumentos congéneres para o atingimento de seus objetivos.

O artigo 17 prevé que constituem receitas da Agéncia Matopiba:

“l - recursos que Ihe forem transferidos em decorréncia de dotagbes anuais
consignadas no Orgcamento Geral da Unido, nos termos do contrato de
gestao;

Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos;

Il - doacgdes, legados, subvencbes e outros recursos que lhe forem
destinados;

IV - recursos decorrentes de decisdo judicial,

V - valores apurados com a venda ou o aluguel de bens moéveis e iméveis
de sua propriedade;

VI - rendimentos resultantes de aplicacdes financeiras e de capitais, quando
autorizadas pelo Conselho de Administragao; e

VII - recursos provenientes de outras fontes.”

O art. 18 prevé que o patriménio da Agéncia Matopiba e os legados, as
doagdes e as herancas que |lhe forem destinadas, na hipotese de sua extingao,

serdo imediatamente transferidos a Unido.
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O art. 19 prevé a possibilidade da agéncia manter escritérios,

representacdes e dependéncias nas unidades federativas que compdem a regiao.

Por fim, o art. 20 dispde que a lei complementar decorrente do presente

Projeto de Lei entrara em vigor na data de sua Publicacéo.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia; Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico; Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

O Projeto foi aprovado nas Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA) e Trabalho, de Administragcao
e Servigo Publico (CTASP).

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberagao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séo
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicao Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatorias de carater continuado', nos termos do art. 17 LRF. Principalmente, ao
prever a autorizagdo ao Poder Executivo de celebrar contrato de gestdo com a
Agéncia, conforme art. 11. Contrato de gestao este, que deve conter clausula com a
discriminagdo do montante de recursos a serem transferidos a Agéncia Matopiba a

titulo de fomento, conforme previsto no inciso VI do § 2°, do mesmo art. 11.

Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do art. 17 da LRF citado
anteriormente, segundo os quais o0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de
carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que
tal ato devera estar acompanhado de comprovagado de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugcao permanente de

despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que as
proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo

respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e

Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em

1 Ant. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacao
da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacgao orgamentaria por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato
das Disposi¢cdes constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteracdes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a proposi¢cdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Por meio de Requerimento de Informacgao formulado ao Poder Executivo,
solicitamos a avaliacdo do impacto orgamentario e financeiro do Projeto em exame.
O Ministério da Economia solicitou o envio da matéria para analise do Ministério da

Agricultura Pecuaria e Abastecimento.

Através da Nota Técnica n°
4/2022/DEPRE/CEPRE/CGPR/DEPROTER/SDI/MAPA, o Ministério da Agricultura
alegou, em sintese, que com a criagdo do Departamento de Programas Territoriais
Rurais — Deproter, no ambito a estrutura Regimental daquele ministério, com a
funcdo de formular propostas e participar de negociagdes e acordos, tratados,
convénios e outros instrumentos congéneres referentes ao desenvolvimento
territorial rural em articulagdo com as demais unidades do Ministério e outras
instituicbes, n&o vislumbra nenhuma inovagdo que justifique a criagdo de uma
agéncia para o desenvolvimento do Matopiba, ndo se manifestando, portanto, sobre

os custos e impactos da medida do ponto de vista financeiro e orgamentario.

Desta forma, as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro
e respectiva compensacgdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nao
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orcamentario e financeiro.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributacao

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 279 de 2016.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 279, DE 2016

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico, opinou pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e or¢amentaria do Projeto de Lei
Complementar n° 279/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Cacd Ledo, Capitao Alberto
Neto, Chiquinho Brazdo, Dr. Zacharias Calil, Enio Verri, Felipe Rigoni, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima,
Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Walter Alves,
Acelton Freitas, Alceu Moreira, Carla Dickson, Denis Bezerra, Domingos Neto, Eduardo
Bismarck, Efraim Filho, Elias Vaz, General Peternelli, Hercilio Coelho Diniz, Jhonatan
de Jesus, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Otto Alencar Filho, Paula Belmonte, Paulo
Ganime, Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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