CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.519-A, DE 2020

(Do Sr. Rafael Motta e outros)

Dispde sobre a reducdo da taxa de juros do Cheque Especial, em
decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela rejeicdo deste e dos de n°s 2520/20, 2653/20, e 3206/20,
apensados (relator: DEP. ALEXIS FONTEYNE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2520/20, 2653/20 e 3206/20
[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem como objetivo reduzir os juros implementados pelas
instituicbes financeiras nos ambitos do Cheque Especial, em
decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Paragrafo unico. A reducdo instituida por esta lei tem prazo determinado
até dia 31 de dezembro de 2021.

Art. 2° As instituigOes financeiras observarao as seguintes faixas de juros

a serem concedidas para uso de cheque especial quando o valor for de:

| - até R$ 10.000,00, com juros de até 20% (vinte por cento) ao

ano;

Il - acima de R$ 10.000,00, com juros de 20% (vinte por cento) até

30% (trinta por cento) ao ano.

§ 2° O descumprimento do estabelecido neste artigo configura o crime
de usura, previsto no artigo 4° da Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de
1951.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O mundo inteiro sente o0s estragos sanitarios e econémicos que tém sido
propagados em virtude da Covid-19, fato que motivou a declaracéo de calamidade
publica por parte do Poder Executivo, devidamente aprovada pelo Congresso
Nacional mediante publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Em consequéncia disso, apresentamos o projeto de lei em tela, que visa apoiar
a economia afetada pela pandemia do novo coronavirus por meio da reducédo dos
juros implementados pelas instituicoes financeiras para a modalidade de crédito de
cheque especial, utilizado por quem precisa efetuar pagamentos ou transferéncia em

sua conta e ndo ha saldo disponivel.
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Devido a0 momento que vivenciamos, de colapso na economia em decorréncia
da crise sanitaria, essa ferramenta tem sido a Unica alternativa de apoio econdmico
para grande parte da populacdo brasileira. No entanto, a taxa média de juros do
cheque especial € de mais de 150% ao ano. Até novembro do ano passado as taxas
eram acima de 300% ao ano, mas o Conselho Monetario Nacional (CMN) fez a
reducao do teto, que ainda permanece muito elevado.

Esse valor € corresponde a taxa de 8% ao més, podendo ser equiparada aquela
ofertada pela pratica ilegal de agiotagem. No entanto, sdo cobradas por bancos

regulados pelo Banco Central do Brasil.

Diante disso, é importante destacar que, durante a pandemia, as instituicoes
bancarias apresentaram acdes de auxilio, inclusive doacbes, o que é louvavel.
Contudo, a maior contribuicdo que os bancos podem oferecer neste momento para o
Brasil, com 50 milh6es de pessoas recebendo o auxilio de R$ 600 e mais 50 milhdes
tentando recebe-lo, mas sem preencher os requisitos - os chamados de “invisiveis” -
€ baixar essas taxas de juros a patamares razoaveis, para que a populacdo tenha

acesso ao crédito de fato e possa movimentar a economia.

Diante de todo o exposto, e por entender que a reducdo da taxa de juros do
cheque especial € uma forma relevante e eficiente de ajudar a populacdo mais

vulneravel, peco o apoio dos Nobres Pares para a urgente aprovacdo da matéria.
Sala das Sessbes, em de de 2020.

Deputado Rafael Motta
PSB/RN
Deputado Mauro Nazif — PSB/RO
Deputado Marcelo Nilo — PSB/BA
Deputado Alessandro Molon — PSB/RJ
Deputado Bira do Pindaré — PSB/MA
Deputada Rosana Valle — PSB/SP
Deputado Danilo Cabral — PSB/PE
Deputado Denis Bezerra — PSB/CE
Deputado Ted Conti — PSB/ES
Deputado Céassio Andrade — PSB/PA
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Deputado Gervasio Maia — PSB/PB
Deputado Vilson da Fetaemg — PSB/MG
Deputado Emidinho Madeira - PSBMG

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comissao.

8§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacao e avaliacao de relatério circunstanciado da situacédo
fiscal e da execugéo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 20 de marco de 2020.
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SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissGes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar agio superior a taxa oficial de cAmbio, sobre quantia
permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de
instituicdo oficial de crédito;

b) obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor
corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena: detencao de seis meses a dois anos e multa de cinco mil a vinte mil cruzeiros.

8§ 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatario ou mediadores que
intervierem na operacdo usuraria, bem como os cessionarios de crédito usurario que ciente de
sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmissdo ou execucdo judicial.

8§ 2° S&o circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econdmica;

Il - ocasionar grave dano individual;

I11 - dissimular-se a natureza usuraria do contrato;

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario pablico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condicdo econbmico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 anos ou de deficiente
mental, interditado ou ndo.

8 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.172-32, de 23/8/2001)

Art. 5° Nos crimes definidos nesta lei, haverd suspensdo da pena e livramento
condicional em todos os casos permitidos pela legislacdo comum. Sera a fianca concedida nos
termos da legislacdo em vigor, devendo ser arbitrada dentro dos limites de Cr$5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) a Cr$ 50.000,00 (cinquenta mil cruzeiros), nas hipdteses do artigo 2°, e dentro
dos limites de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) nos
demais casos, reduzida a metade dentro desses limites, quando o infrator for empregado do
estabelecimento comercial ou industrial, ou ndo ocupe cargo ou posto de dire¢do dos negacios.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 3.290, de 23/10/1957)
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PROJETO DE LEI N.° 2.520, DE 2020

(Do Sr. Rafael Motta e outros)

Dispbe sobre a reducédo da taxa de juros do Cartdo de Crédito, em
decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2519/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem como objetivo reduzir os juros implementados pelas
instituicbes financeiras nos ambitos do Cartdo de Crédito, em
decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Paragrafo Unico. A reducdo instituida por esta lei tem prazo determinado
até dia 31 de dezembro de 2021.

Art. 2° As instituicOes financeiras observarao as seguintes faixas de juros

a serem concedidas para uso de cartdo de crédito quando o valor for de:

| - até R$ 10.000,00, com juros de até 20% (vinte por cento) ao

ano; e

Il - acima de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com juros de 20% (vinte

por cento) até 30% (trinta por cento) ao ano.

§ 2° O descumprimento do estabelecido neste artigo configura o crime
de usura, previsto no artigo 4° da Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de
1951.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O mundo inteiro sente 0s estragos sanitarios e econdémicos que tém sido
propagados em virtude da Covid-19, fato que motivou a declaracdo de calamidade
publica por parte do Poder Executivo, devidamente aprovada pelo Congresso
Nacional mediante publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Em consequéncia disso, apresentamos o projeto de lei em tela, que visa apoiar
a economia afetada pela pandemia do novo coronavirus por meio da reducdo dos
juros implementados pelas instituicbes financeiras para a modalidade de crédito
rotativo, utilizado por quem atrasa o pagamento da fatura ou ndo paga o valor integral

por mais de 30 dias.

Devido ao momento que vivenciamos, de colapso na economia em decorréncia
da crise sanitaria, essa ferramenta tem sido a Unica alternativa de apoio econémico
para grande parte da populacdo brasileira. No entanto, a taxa média de juros do
crédito rotativo no pais € de mais de 300% ao ano e de 15% a 20% ao més, uma das

taxas mais elevadas no mundo, segundo levantamento da Proteste.

A tabela abaixo mostra como séo caras e abusivas as taxas de juros aplicadas
no Brasil, mesmo quando comparadas com paises da América Latina que tém

histérico de inflagdo parecido com 0 nosso. Vejamos:

Juros do cartao de crédito emm América Latina e
EUA, abr/19

Pais Juros efetivos (%) Taxas reais (%) Inflagdo (%)
Brasil 299,45 280,79 4,9
Argentina 63,3 48 558

Peru 35,53 32,1 2,59
México 34,48 17,45 441

Chile 26,8 243 2

Coldmbia 26,58 22,6 325

N e oo b w N =

EUA 17,73 154 2
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Figura 1 — “Brasil lidera juros de cartdo na Ameérica Latina, com taxas de agiota™

Como podemos observar, nossas taxas podem ser equiparadas aquelas
ofertadas pela pratica ilegal de agiotagem. No entanto, sdo cobradas por bancos e

empresas financeiras reguladas pelo Banco Central do Brasil.

Diante disso, é importante destacar que, durante a pandemia, as instituicoes
bancarias apresentaram acfes de auxilio, inclusive doacdes, o que é louvavel.
Contudo, a maior contribuicdo que os bancos podem oferecer neste momento para o
Brasil, com 50 milh6es de pessoas recebendo o auxilio de R$ 600 e mais 50 milhdes
tentando recebe-lo, mas sem preencher os requisitos - os chamados de “invisiveis” -
€ baixar essas taxas de juros a patamares razoaveis, para que a populacdo tenha

acesso ao crédito de fato e possa movimentar a economia.

Vale lembrar que a possivel justificativa de juros altos em decorréncia da
inadimpléncia é um argumento falho, visto que a maior parte dos cartbes de crédito é
emitida pelos bancos que conhecem a histéria financeira dos usuérios e por isso
delimitam os valores que podem ser utilizados por més. No México, por exemplo, onde
a inadimpléncia é de 5,3%, muito préxima a da brasileira, que € de 5,8%, mais de 70%

dos consumidores utilizam o crédito rotativo com taxa de juros abaixo de 35% ao ano.

Por isso, afirmamos que a proposta apresentada ndo esta fora da realidade,
uma vez que as taxas sugeridas sao aplicadas em paises com a economia semelhante
a nossa, em tempos comuns e, por isso, exigem mudancga o quanto antes no nosso

pais para aliviar os efeitos sociais da pandemia.

Diante de todo o0 exposto, e por entender que a reducdo da taxa de juros do

cartdo de crédito € uma forma relevante e eficiente de ajudar a populacdo mais

vulneravel, peco o apoio dos Nobres Pares para a urgente aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 2020.

1 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/colunas/2019/05/24/comparacao-de-juros-brasil-e-
america-latina.htm
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Deputado Rafael Motta
PSB/RN

Deputado Mauro Nazif — PSB/RO
Deputado Marcelo Nilo — PSB/BA
Deputado Alessandro Molon — PSB/RJ
Deputado Bira do Pindaré — PSB/MA
Deputada Rosana Valle — PSB/SP
Deputado Danilo Cabral — PSB/PE
Deputado Denis Bezerra — PSB/CE
Deputado Ted Conti — PSB/ES
Deputado Céassio Andrade — PSB/PA
Deputado Gervasio Maia — PSB/PB
Deputado Vilson da Fetaemg — PSB/MG
Deputado Emidinho Madeira - PSBMG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de mar¢o de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.
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Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderao ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucao orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacéo e avaliacao de relatorio circunstanciado da situacéo
fiscal e da execugdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacédo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissGes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar &gio superior a taxa oficial de cAmbio, sobre quantia
permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja privativo de
instituicdo oficial de crédito;

b) obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor
corrente ou justo da prestacao feita ou prometida.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de cinco mil a vinte mil cruzeiros.

8 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatario ou mediadores que
intervierem na operagdo usuraria, bem como os cessionarios de crédito usurario que ciente de
sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmisséo ou execucéo judicial.

8 2° Séo circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econémica;
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Il - ocasionar grave dano individual;

I11 - dissimular-se a natureza usuraria do contrato;

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condicdo econémico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 anos ou de deficiente
mental, interditado ou ndo.

8 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.172-32, de 23/8/2001)

Art. 5° Nos crimes definidos nesta lei, havera suspensdo da pena e livramento
condicional em todos os casos permitidos pela legislagdo comum. Sera a fianga concedida nos
termos da legislacdo em vigor, devendo ser arbitrada dentro dos limites de Cr$5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) a Cr$ 50.000,00 (cinquenta mil cruzeiros), nas hip6teses do artigo 2°, e dentro
dos limites de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) nos
demais casos, reduzida a metade dentro desses limites, quando o infrator for empregado do
estabelecimento comercial ou industrial, ou ndo ocupe cargo ou posto de direcdo dos negocios.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 3.290, de 23/10/1957)

PROJETO DE LEI N.° 2.653, DE 2020

(Do Sr. Luizao Goulart)

"Limita a cobranca de juros do cheque especial e do cartdo de crédito no
periodo de vigéncia do Decreto n°06/2020 em virtude da pandemia global
do COVID 19".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2519/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei limita os valores das taxas de juros cobradas pelas
instituic@es financeiras para operacdes com o cartdo de crédito e cheque especial, no
periodo de vigéncia do Decreto n°® 06/2020 de calamidade publica, decorrente da
pandemia global do COVID-19.

Art. 2° No periodo de vigéncia do Decreto n°06/2020 de calamidade
publica, decorrente de grave crise global e com base na Lei n® 13.979/2020 e até 12
(doze) meses apos o fim de sua decretacédo, as instituicdes financeiras ndo poderédo

cobrar dos consumidores juros sobre as operagfes de cartdo de crédito e cheque
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especial superiores ao valor da taxa Selic acumulada dos 12 (doze) meses.

Paragrafo Unico. fica garantida as instituicdes financeiras a cobranca
de taxas maximas de até 2%(dois por cento) ao més na hipotese do valor acumulado
no periodo do caput ser inferior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento).

Art.3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa com a decretacdo do estado de
calamidade publica, Decreto n°06/2020, decorrente de grave crise na saude de
proporc¢des globais em fungédo da COVID 19, o mundo se prepara para enfrentar a
maior recessao ja vista. O Pais precisa se preparar para combater a falta de liquidez

na economia e proporcionar o acesso ao crédito da forma mais ampla o possivel.

Na ultima reunido do Comité de Politica Monetéria, a taxa basica da
economia SELIC chegou a 3% ao ano, enquanto as instituicdes financeiras séo
autorizadas pelo Banco Central a cobrar no cheque especial até 8% enquanto as
operadoras de cartdo de crédito ndo possuem limite para a cobranca. Ora, € sabido
gue um dos principais entraves para a concessao de crédito sdo o alto custo das taxas

de juros cobradas pelas instituicdes financeiras.

Em um cenério onde a inflagcdo gira em torno de 5% e a taxa basica
de juros da economia se encontra atualmente em 3% ao ano e em tendéncia de
gueda, ndo é plausivel que se cobre do consumidor a taxa de 8 % ao més para ter
acesso a essas duas formas de financiamento mais utilizadas. N&o sera saudavel para
a economia poés-pandemia um exército de cidadaos inadimplentes alijados do

mercado de consumo em face de dividas exorbitantes cobradas.

Nossa proposta € que seja utilizada o valor da taxa Selic acumulada
mensalmente nos ultimos 12 meses, se a taxa Selic subir, o valor cobrado sobe, se

decrescer o valor cobrado pelos bancos também decresce.

Por exemplo, em maio deste ano o acumulado da SELIC dos ultimos
12 meses estda em 5,02%, quem utilizasse crédito nesse periodo ndo pagaria mais
gue esse valor, bastante inferior ao que € cobrado atualmente: 8% ao més no cheque

especial, e até 15% ao més no cartédo de crédito.

Por outro lado, em caso da taxa acumulada se reduzir
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significativamente, como esta ocorrendo em outros paises, proximo a zero,
garantimos uma taxa minima de 2% ao més, compativel com os valores cobrados em
paises com situagdo econbmica semelhante, garantindo uma rentabilidade justa as
instituicoes.

Ante ao exposto, solicito apoio aos Nobres Pares para a aprovacao

da proposta.
Sala das Sessbes, em de maio de 2020.

LUIZAO GOULART
Deputado Federal Republicanos-PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro
Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo Gnico
do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacéo fiscal e a execucdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
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19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 20109.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢éo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo poderéa ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

PROJETO DE LEI N.° 3.206, DE 2020

(Do Sr. Luizédo Goulart)

"Limita a cobranca de juros em renegociacfes de dividas do cheque
especial e do cartdo de crédito no periodo da pandemia COVID 19".
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2653/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei limita os valores das taxas juros cobradas pelas
instituicdes financeiras para operacdes de renegociacdo de dividas com o cartdo de
crédito e cheque especial, no periodo de emergéncia de salde publica internacional
em virtude da COVID-19.

Art. 2° No periodo de vigéncia do Decreto n°06/2020 de calamidade
publica, decorrente de grave crise global e com base na Lei n® 13.979/2020 e até 12
(doze) meses apos o fim de sua decretacao, as instituicdes, as instituicdes financeiras
nao poderdo cobrar dos consumidores juros sobre as renegociacdes de dividas de
cartdo de crédito e do cheque especial superiores 12%(doze por cento) ao ano.

Paragrafo dnico. As instituicdes financeiras ficam autorizadas a
atuarem no bloqueio dos limites do cheque especial e do cartdo de crédito nos valores
e prazos adequados para evitar o endividamento excessivo do consumidor.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A devastacao financeira causada pelo surto de COVID 19 necessita a
adocado de medidas extraordinarias em face das dificuldades a serem enfrentadas. E
uma dessas medidas sem duvida é impedir o endividamento excessivo dos cidadaos,
0 que sem duvida, dificultard a retomada do crescimento econémico no periodo pos-
pandemia.

As renegociacdes das dividas do cheque especial e do cartdo de
crédito atualmente ndo possuem regulamentacdo do Banco Central, cada banco
refinancia a sua maneira. No site da FEBRABAN a proposta € de que haja uma
novacédo da divida do correntista, determinando que quando o cliente em um periodo
superior 30 dias estiver em débito com o banco no valor acima de 15 % do seu limite,
o banco devera oferecer-lhe um produto com juros menores a fim de quitar sua divida.

Ora, entendemos que essa solugéo ndo seja a mais adequada, uma
vez que o cheque especial e o cartdo de crédito sdo as modalidades mais utilizadas
para a concessdo de crédito; empréstimos pessoais, que seria uma alternativa,
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também possuem juros elevados, com excec¢do do crédito consignado, que tem
peculiaridades que dificultam sua contratacdo, tais como margem consignavel e
receber salario pelo banco.

Ao estabelecermos que nos refinanciamentos poderao ser cobrados
0s juros legais de até 12%, estaremos cumprimento ndo s6 a vontade do legislador
constitucional que estabeleceu este limite como o toleravel para a economia, mas
também resguardamos os consumidores para ter condi¢des de quitar suas dividas e
remunerar adequadamente os bancos e operadoras, ja que a taxa de captacdo dos
recursos hoje estd em 3% ao ano e caindo cada vez mais.

Com a limitacdo a 8% de juros ao més estabelecido recentemente
pelo Banco Central, as taxas de juros cobradas podem chegar a assustadores 150 %
ao ano, caso seja este o periodo de uso do limite utilizado pelo cliente. Nesse sentido
€ extremamente vantajoso para as instituicbes nao bloquear o crédito ao consumidor,
estimulando-o a e endividar mais e mais e assim, no momento da negociacao, cobrar
juros ‘menores’ para quitacdo do crédito. E por este motivo que sugerimos no
paragrafo Unico que é obrigacdo do banco impedir o super endividamento do
consumidor. O banco e as operadoras de cartdo ndo devem fornecer crédito de
maneira irresponsavel e devem sabem o momento correto de impedir a insolvéncia
do cliente.

Ante ao exposto, solicito apoio aos Nobres Pares para a apreciacao
do projeto de lei.

Sala das Sessbes, em de de 2020.

Deputado LUIZAO GOULART
(Republicanos-PR)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo orcamentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situagdo fiscal e a execucéo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacao
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro \(ice-Presic_iente _do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.519, DE 2020
Apensados: PL n° 2.520/2020, PL n° 2.653/2020 e PL n° 3.206/2020

Dispbe sobre a reducdo da taxa de
juros do Cheque Especial, em decorréncia
do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6,
de 20 de marco de 2020.

Autores: Deputados RAFAEL MOTTA E
OUTROS

Relator: Deputado ALEXIS FONTEYNE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.519, de 2020, de autoria do Deputado
Rafael Motta e outros Parlamentares, objetiva a reducdo das taxas de juros
cobradas na operacdo de crédito denominada “cheque especial” em
decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

A proposicdo em comento busca atingir tal objetivo com a
fixacdo de uma taxa de juros anual aplicavel em funcédo do montante de crédito
concedido, sendo de até 20% ao ano para operacdes de valor até R$
10.000,00, e de até 30% para aquelas superiores a este montante.

A reducdo da taxa prevista teria duragdo até o dia 31 de
dezembro de 2021.

A proposicao principal foram apensados outros trés projetos de

lei, descritos a sequir:

Projeto de Lei n° 2.520, de 2020, de autoria do Deputado

Rafael Motta e outros Parlamentares, que pretende reduzir taxa de juros do
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Cartdo de Crédito, em decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

A proposicdo, a semelhanca da principal, estabelece duas
taxas de juros limites, de 20% ao ano e de 30% ao ano, NOS MesMos
montantes do PL n°® 2.519, de 2020.

Projeto de Lei n° 2.653, de 2020, de autoria do Deputado

Luizdo Goulart, que intenta limitar a cobranca de juros do cheque especial e do

cartdo de crédito no periodo de vigéncia do Decreto n°06/2020 em virtude da
pandemia global do COVID 19.

Esta proposicdo estabelece limites para a cobranca de juros
tanto do cheque especial quanto do cartdo de crédito, independentemente do
montante tomado emprestado pelo consumidor, com reducdo valida até 12
(doze) meses apos o fim do prazo previsto no Decreto Legislativo n° 6, de
2020.

A este projeto foi apensado o Projeto de Lei n® 3.206, de 2020,

igualmente de autoria do Deputado Luizdo Goulart, que procura limitar a
cobranca de juros em renegociacdes de dividas do cheque especial e do cartdo
de crédito no periodo da pandemia COVID 19.

O PL n° 3.206, de 2020, busca determinar que sejam limitados
a 12% ao ano as taxas para a renegociacdo de dividas de cartdo de crédito e

do cheque especial.

A matéria foi distribuida, além desta CFT, a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.
Sujeita & Apreciacdo do Plenario, a proposicao segue o regime

de prioridade.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao

(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
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meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
qgue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentéria anual’.

Da andlise do PL n°® 2.519/2020 e de seus apensados (PLs n°s
2.520/2020, 2.653/2020 e 3.206/2020), observa-se que estes contemplam
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢do de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao

financeira e orcamentaria.

Em adicé&o, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto, quando a matéria ndo
tiver implicagdes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que & comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢ao

€ adequada ou nao.

Quanto ao mérito, primeiramente manifesto a minha simpatia
pela preocupacdo dos colegas Parlamentares autores tanto da proposicao
principal quanto das apensadas em procurarem contribuir, de alguma maneira
com a crise de saude pela qual passamos, cujos reflexos na economia até hoje

se fazem sentir.
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Contudo, como é sabido por todos aqueles que acompanham a
nossa atuacado parlamentar, ndo nos parece adequada a adocédo de
“tabelamento de precgos”, ainda mais em um ambiente no qual se processa a

livre iniciativa e concorréncia.

Sobre o PL n® 2.519, de 2020, e os apensados PL n°s 2.520, e
2.653, ambos de 2020, destacamos que fixar taxas de juros € o mesmo que
limitar o livre estabelecimento de precos, o que, no nosso entendimento,

somente causa distor¢des, principalmente no campo financeiro.

Até mesmo com a nossa discordancia da pratica, gostariamos
de lembrar que o Conselho Monetario Nacional ja havia adotado medida no
sentido de fixar em 8% ao més a taxa de juros do cheque especial, por meio da
Resolucao n° 4.765, de 27 de outubro de 2019.

As operacOes realizadas com cartdes de crédito também
sofrem regulacdo restritiva, cuja retorica para a sua existéncia tem como
fundamento cuidar de evitar a espiral de endividamento causada pela
constancia de pagamento minimo por parte do consumidor, obrigando o

fornecedor de crédito a modificar a natureza da operagéo.

Finalmente, sobre o pensado Projeto de Lei n° 3.206, de 2020,
que intenta regular a renegociacdo das operacdes, acreditamos, igualmente,
gue se a instituicdo financeira ja se dispde, por meio da sua politica de
prevencdo as perdas de crédito, oferecer condi¢cdes diferentes daquelas
inicialmente pactuadas, com a finalidade de que o devedor possa saldar a
divida, ndo faz sentido que o Estado venha a interferir neste acerto entre as

partes.

A estas razdes teriamos ainda a acrescentar o fato de que as
medidas ndo mais se aplicariam em funcdo de que as previsdes de prazo estao

todas vencidas.

Tais motivos nos levam a nos manifestarmos contrariamente ao

mérito da proposic¢ao principal e das apensadas.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da

despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagéo
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35
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei 2.519 de 2020 e os Apensados NR o
PL n° 2.520/2020, PL n° 2.653/2020 e PL n° 3.206/2020. No mérito, votamos §f§ D_CI
SE
pela rejeicdo do Projeto de Lei 2.519 de 2020 e dos Apensados PL n° 3% A
2.520/2020, PL n° 2.653/2020 e PL n° 3.206/2020. %5
g
Sala da Comisséo, em de de 2022.
Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator
%
L
Pa
=2
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.519, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n°® 2.519/2020, e dos PLs n°s 2.520/2020, 2.653/2020 e 3.206/2020, apensados; e, no
mérito, pela rejeicdo do PL n°® 2.519/2020, e dos PLs n°s 2.520/2020, 2.653/2020, e
3.206/2020, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexis Fonteyne.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Cacd Ledo, Capitao Alberto
Neto, Chiquinho Brazao, Dr. Zacharias Calil, Enio Verri, Felipe Rigoni, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima,
Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Walter Alves,
Acelton Freitas, Alceu Moreira, Carla Dickson, Denis Bezerra, Domingos Neto, Eduardo
Bismarck, Efraim Filho, Elias Vaz, General Peternelli, Hercilio Coelho Diniz, Jhonatan
de Jesus, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Otto Alencar Filho, Paula Belmonte, Paulo
Ganime, Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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