CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.987-A, DE 2017

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, para permitir a emissao
de cédula de crédito bancario sob a forma escritural e equiparar a
cédula de crédito eletronica a cedularmente constituida para fins de
cobranca; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributac&o, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao, com substitutivo
(relator: DEP. LUCAS VERGILIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a emisséo de cédula de crédito bancéario sob
a forma escritural e equipara a cédula de crédito eletronica a cedularmente

constituida para fins de cobranca.

Art. 2° Os artigos 27 e 29 da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 27. A Cédula de Crédito Bancario podera ser emitida, com ou
sem garantia, real ou fidejussoria, sob a forma escritural ou cartular.

Paragrafo Unico. A garantia constituida sera especificada na Cédula
de Crédito Bancério, observadas as disposi¢des deste Capitulo e, no
gue ndo forem com elas conflitantes, as da legislagdo comum ou
especial aplicavel.

“Art. 29, L

§ 2° A Cédula de Crédito Bancéario sera emitida por escrito, em
formato fisico ou eletrénico, em tantas vias quantas forem as partes
gue nela intervierem, assinadas pelo emitente e pelo terceiro
garantidor, se houver, ou por seus respectivos mandatérios, devendo
cada parte receber uma via. ” (NR)

§ 5° A cédula de crédito bancéario emitida por meio eletrénico tem a
mesma eficacia da cédula cedularmente constituida”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A Cédula de Crédito Bancario (CCB) é um produto dos mais
relevantes para o funcionamento cotidiano do mercado bancario. Por meio dela
costumam ser instrumentalizados um sem numero de contratos de mutuo. E, por ser
um titulo executivo extrajudicial, a CCB pode basear eventuais esfor¢os voltados a
recuperacdo de créditos inadimplidos, contribuindo, assim para o controle da

inadimpléncia e, consequentemente, para a reducéo do spread bancario.

Apesar de sua importancia e da avaliacdo relativamente positiva da
sua atual disciplina legal, um aspecto relativo a CCB deve ser aprimorado. Hoje, a lei

apenas prevé expressamente a possibilidade de emissao desse titulo de crédito em
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meio fisico. Essa determinacdo ndo apenas distancia injustificadamente a CCB de
outros titulos de crédito funcionalmente convergentes, como também vai na
contramdo da histéria, exigindo impressfes de cédulas em situacfes em que 0 uSsO

de papel ja é absolutamente dispensavel.

Chama atencéo, especialmente, a imposicdo da emissdo de cédula
de crédito em cértula para lastrear execuc¢des judiciais de créditos inadimplidos. Ora,
se as relacdes entre credor e devedor em nada dependem do uso de documentos

fisicos, por que condicionar a cobranca de créditos a impressao de papéis?

O anacronismo dessa exigéncia é revelado por uma rapida consulta
ao Caddigo Civil que, em sintonia com preocupac¢fes e tendéncias contemporaneas
associadas a desmaterializacdo dos titulos de crédito, permitiu expressamente a

emissao de titulos de crédito por meio eletrénico.

Trata-se aqui, entdo, de uma que, posto que simples, tem potencial
para ampliar a eficiéncia do mercado bancario, ao reduzir despesas desnecessarias,

sem prejudicar qualquer grupo social.

Sao essas as razbes que nos levam a apresentar a presente
proposicao, pelo que contamos com o0 apoio de nossos nobres Pares para debaté-la

e aprova-la ao longo de sua tramitacdo nas Comissfes teméticas desta Casa.

Sala das Sessofes, em 31 de outubro de 2017.

Deputado Carlos Bezerra

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.931, DE 2 DE AGOSTO DE 2004

Dispde sobre o patriménio de afetacdo de
incorporagdes imobiliérias, Letra de Crédito
Imobiliario, Cédula de Credito Imobiliario,
Cédula de Crédito Bancério, altera o Decreto-
Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, as Leis
n°4.591, de 16 de dezembro de 1964, n°® 4.728,
de 14 de julho de 1965, e n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
] CAPITULO IV )
DA CEDULA DE CREDITO BANCARIO

Art. 26. A Cédula de Crédito Bancério € titulo de crédito emitido, por pessoa
fisica ou juridica, em favor de instituicdo financeira ou de entidade a esta equiparada,
representando promessa de pagamento em dinheiro, decorrente de operacdo de crédito, de
qualquer modalidade.

8 1° A instituicdo credora deve integrar o Sistema Financeiro Nacional, sendo
admitida a emissdo da Cédula de Crédito Bancério em favor de instituicdo domiciliada no
exterior, desde que a obrigacao esteja sujeita exclusivamente a lei e ao foro brasileiros.

8 2° A Cédula de Crédito Bancario em favor de instituicdo domiciliada no exterior
podera ser emitida em moeda estrangeira.

Art. 27. A Cédula de Crédito Bancério podera ser emitida, com ou sem garantia,
real ou fidejussoria, cedularmente constituida.

Paragrafo Unico. A garantia constituida serd especificada na Cédula de Crédito
Bancario, observadas as disposi¢oes deste Capitulo e, no que nao forem com elas conflitantes,
as da legislagdo comum ou especial aplicavel.

Art. 28. A Cédula de Crédito Bancario é titulo executivo extrajudicial e representa
divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel, seja pela soma nela indicada, seja pelo saldo
devedor demonstrado em planilha de calculo, ou nos extratos da conta corrente, elaborados
conforme previsto no § 2°.

8 1° Na Cédula de Crédito Bancario poderao ser pactuados:

| - os juros sobre a divida, capitalizados ou n&o, os critérios de sua incidéncia e, se
for o caso, a periodicidade de sua capitalizacdo, bem como as despesas e 0s demais encargos
decorrentes da obrigacao;

Il - os critérios de atualizacdo monetaria ou de variacdo cambial como permitido
em lei;

Il - os casos de ocorréncia de mora e de incidéncia das multas e penalidades
contratuais, bem como as hipoteses de vencimento antecipado da divida;

IV - os critérios de apuracdo e de ressarcimento, pelo emitente ou por terceiro
garantidor, das despesas de cobranca da divida e dos honorarios advocaticios, judiciais ou
extrajudiciais, sendo que os honorarios advocaticios extrajudiciais ndo poderdo superar o
limite de dez por cento do valor total devido;

V - quando for o caso, a modalidade de garantia da divida, sua extensdo e as
hipoteses de substituicdo de tal garantia;

VI - as obrigacfes a serem cumpridas pelo credor;

VIl - a obrigagdo do credor de emitir extratos da conta corrente ou planilhas de
calculo da divida, ou de seu saldo devedor, de acordo com os critérios estabelecidos na
propria Cédula de Credito Bancario, observado o disposto no § 2°; e

VIII - outras condi¢cdes de concessdo do credito, suas garantias ou liquidacéo,
obrigacOes adicionais do emitente ou do terceiro garantidor da obrigacdo, desde que nao
contrariem as disposicOes desta Lei.

8 2° Sempre que necessario, a apuracdo do valor exato da obrigacdo, ou de seu
saldo devedor, representado pela Cédula de Crédito Bancario, seréa feita pelo credor, por meio
de planilha de célculo e, quando for o caso, de extrato emitido pela instituicdo financeira, em
favor da qual a Cédula de Crédito Bancario foi originalmente emitida, documentos esses que
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integrardo a Cédula, observado que:

| - os célculos realizados deverdo evidenciar de modo claro, preciso e de féacil
entendimento e compreensdo, o valor principal da divida, seus encargos e despesas
contratuais devidos, a parcela de juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela de atualizacédo
monetéria ou cambial, a parcela correspondente a multas e demais penalidades contratuais, as
despesas de cobranca e de honoréarios advocaticios devidos até a data do calculo e, por fim, o
valor total da divida; e

Il - a Cédula de Credito Bancario representativa de divida oriunda de contrato de
abertura de crédito bancario em conta corrente sera emitida pelo valor total do crédito posto a
disposicdo do emitente, competindo ao credor, nos termos deste paragrafo, discriminar nos
extratos da conta corrente ou nas planilhas de célculo, que serdo anexados a Cédula, as
parcelas utilizadas do crédito aberto, os aumentos do limite do crédito inicialmente concedido,
as eventuais amortizagdes da divida e a incidéncia dos encargos nos varios periodos de
utilizacdo do crédito aberto.

8 3° O credor que, em acdo judicial, cobrar o valor do crédito exeqiiendo em
desacordo com o expresso na Cédula de Credito Bancario, fica obrigado a pagar ao devedor o
dobro do cobrado a maior, que podera ser compensado na propria acdo, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.

Art. 29. A Cédula de Crédito Bancério deve conter os seguintes requisitos
essenciais:

| - a denominagdo "Cédula de Crédito Bancario™;

I - a promessa do emitente de pagar a divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel
no seu vencimento ou, no caso de divida oriunda de contrato de abertura de crédito bancério,
a promessa do emitente de pagar a divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel,
correspondente ao credito utilizado;

Il - a data e o lugar do pagamento da divida e, no caso de pagamento parcelado,
as datas e os valores de cada prestacdo, ou 0s critérios para essa determinagao;

IV - 0 nome da instituicdo credora, podendo conter clausula a ordem;

V - adata e o lugar de sua emissao; e

VI - a assinatura do emitente e, se for o caso, do terceiro garantidor da obrigacao,
ou de seus respectivos mandatarios.

8 1° A Cedula de Crédito Bancario sera transferivel mediante endosso em preto,
ao qual se aplicardo, no que couberem, as normas do direito cambiario, caso em que o
endossatario, mesmo ndo sendo instituicdo financeira ou entidade a ela equiparada, podera
exercer todos os direitos por ela conferidos, inclusive cobrar os juros e demais encargos na
forma pactuada na Cédula.

§ 2° A Cédula de Crédito Bancério sera emitida por escrito, em tantas vias quantas
forem as partes que nela intervierem, assinadas pelo emitente e pelo terceiro garantidor, se
houver, ou por seus respectivos mandatarios, devendo cada parte receber uma via.

8 3° Somente a via do credor serd negociavel, devendo constar nas demais vias a
expressdo "nao negociavel".

8 4° A Cédula de Crédito Bancério pode ser aditada, retificada e ratificada
mediante documento escrito, datado, com 0s requisitos previstos no caput, passando esse
documento a integrar a Cédula para todos os fins.

Art. 30. A constituicdo de garantia da obrigacdo representada pela Cédula de
Crédito Bancério é disciplinada por esta Lei, sendo apliciveis as disposices da legislagdo
comum ou especial que ndo forem com ela conflitantes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAOQO DE FINANCAS E TRIBUTAQAO.

PROJETO DE LEI N° 8.987, DE 2017.

Altera a Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004,
para permitir a emissdo de cédula de crédito
bancario sob a forma escritural e equiparar a cédula
de crédito eletrbnica a cedularmente constituida
para fins de cobranca.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado LUCAS VERGILIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do ilustre Deputado Carlos
Bezerra, busca permitir a emissdo de cédula de crédito bancario sob a forma
escritural.

Segundo justifica o autor, o “tem potencial para ampliar a eficiéncia
do mercado bancario, ao reduzir despesas desnecessarias, sem prejudicar
qualquer grupo social”.

O projeto foi despachado a esta Comissdao de Finangas e
Tributacdo, bem como a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas aos Projetos
nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente cumpre observar que o Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao far-se-a por meio da analise da conformidade da proposicdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgcamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. S&do consideradas como outras
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAOQO DE FINANCAS E TRIBUTAQAO.

normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

As inovacgdes legislativas contidas na proposicdo visam permitir a
emissdo deste titulo de crédito de forma eletrbnica, ndo apresentando
repercussao direta nos Orcamentos da Unido em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas.

Tal alteragdo justifica-se em razdo do dia a dia atribulado das
pessoas, que cada vez mais tem menos tempo para irem as agéncias
bancarias e € bem-vinda. Com a pandemia, n&do houve apenas uma forte
bancarizacdo da populacdo, mas também essa passou a realizar suas
operacgdes de forma eletrénica sem a necessidade de se dirigirem as agéncias
tradicionais além do surgimento daqueles estabelecimentos que funcionam de
forma completamente eletrénica, sem qualquer semelhanga com uma agencia
tradicional. Nessas hipoteses, se assemelhar a qualquer outro escritério onde
se realizam negdécios sem qualquer movimentagédo fisica de valores ou
numerarios.

Conforme ensinamentos do Professor Paulo Salvador Frontini, &
‘evidente que, em prazo que reputamos breve, o Direito, especialmente o
Direito Comercial, deve repensar consideravelmente a doutrina sobre
circulagado de direitos materializados em titulos (ou seja, direitos literalmente
declarados sobre um documento de papel, as cartulas), longamente elaborada
pela teoria geral dos titulos de crédito”, (...) “simplesmente porque o titulo,
enquanto documento material (papel), dotado de natureza de coisa corporea,
esta deixando de existir em sua forma fisica™".

O mencionado Professor conclui que “os titulos de crédito e outros
titulos circulatérios, a exemplo do que ja aconteceu com a duplicata, seguiréo a
técnica operacional de circulagcéo informatizada do crédito. Se e quando surgir
um problema (inadimpléncia, execugédo civil, pedido de faléncia), o titulo sera
impresso, para ganhar base fisica. Os usos e costumes caminhardo — e, apos,
eles, por certo a lei o fara — no sentido de instituir formas extracartulares de
aceite e coobrigacdo. Nao nos esquegcamos: no Direito Comercial as praticas
comerciais geralmente antecedem a legislagado™.

1 FONTES, Marcos Rolim Fernandes & Waisberg, Ivo (coord.) — Contratos Bancarios
- Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. COVAS, Silvanio. O Titulo de Crédito Eletronico e
a Cédula de Crédito Bancario. p. 463 apud FRONTINI, Paulo Salvador. Titulos de
Crédito Circulatérios: que futuro a informatica lhes reserva? Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1996, agosto, v. 85, n° 730, p. 50-67.

2 FONTES, Marcos Rolim Fernandes & Waisberg, Ivo (coord.) - Contratos Bancarios
- Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. COVAS, Silvanio O Titulo de Crédito Eletronico e
a Cédula de Crédito Bancario. p. 463-464 apud FRONTINI, Paulo Salvador. Titulos
de Crédito Circulatérios: que futuro a informatica |hes reserva? Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 1996, agosto, v. 85, n°® 730, p. 50-67.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Vergilio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cEmara.leg.br/CD223060872600

Apresentacdo: 06/07/2022 16:08 - CFT

> PL 8987/2017

PRL 4 CFT

N,

c
—
(a'el
o

*CD223060872600=*



CAMARA DOS DEPUTADOS
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Dessa forma, a nova realidade da sociedade anseia o
desenvolvimento tecnoldgico, o que possibilita a emissao de titulos de crédito
de forma eletrbnica, a guisa de exemplo podemos citar a duplicata virtual.

A Lei n° 5.474/1968, que disciplina as duplicatas mercantis, foi
concebida em um periodo que n&o era possivel a emissao e circulagado de
titulos de créditos eletronicos.

Em razéo do avanco tecnolégico e do anseio da sociedade, 0os usos
e costumes coligaram-se ao desenvolvimento da tecnologia, permitindo-se a
duplicata virtual.

Assim, assiste razdo ao autor da proposicdo. E plenamente viavel a
realizacdo de operagdes bancarias de forma eletrbnica, sem que haja a
emissdo em papel.

Nesse contexto, depreende-se que o ordenamento juridico esta se
adaptando aos avangos tecnologicos e aos usos e costumes da sociedade,
permitindo a emissao eletronica dos titulos de crédito.

Ressalte-se, ainda, que a Cédula de Crédito Bancario eletrénica
apenas difere da CCB fisica quanto a forma de emissdo, devendo observar
todo o regramento disposto na Lei n°® 10.931, inclusive preenchendo todos os
requisitos essenciais, previsto no artigo 29, da referida lei.

Além do mais, é cedico que a validade e eficacia da Cédula de
Crédito Bancario nao dependem de registro, mas as garantias reais, por ela
constituidas, ficam sujeitas, para valer contra terceiros, aos registros ou
averbagdes previstos na legislacao aplicavel (artigo 42 da Lei n°® 10.931/2004).

Nesse sentido, quanto a constituicao de garantias reais em sede da
Cédula de Crédito Bancario escritural, sera necessaria a previsao de que tal
garantia sera registrada por indicacdo, desde que o credor apresente
declaragao de posse da sua unica via negociavel.

Cumpre mencionar, ainda, que a Cédula de Crédito Bancario
eletrbnica sera emitida em um sistema que preservara a integridade, a
confiabilidade, a legitimidade, a autenticidade, a seguranca e o sigilo das
operacgdes de crédito realizadas.

Por essa razdo, no tocante a assinatura digital, as instituicbes
financeiras adotardo dispositivos de seguranga habeis a garantir a
autenticidade da contratacdo pelo emitente, de modo que as obrigacdes
contratadas de forma eletrbnica possam ser comprovadas por meio de
assinaturas digitais, acompanhadas, se necessario, da transcricdo impressa,
dos logs, bem como pelos eventuais certificados ou certiddes obtidas dos
terceiros intermediarios garantidores da existéncia e autenticidade do
documento e do devedor.

Cabe lembrar, também, que a impressdo em meio fisico de um
documento assinado digitalmente € uma cépia, uma vez que o original existe
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apenas em ambiente eletrénico. Assim, se necessaria uma via fisica do
documento eletrénico para instruir uma agao de execugado, as instituicoes
financeiras poderao se valer de uma ata notarial, que possui fé publica.

Ademais, é importante estabelecer que o Conselho Monetario
Nacional ira regulamentar a emissdo da Cédula de Crédito Bancario sob a
forma escritural.

Isso porque, na referida regulamentagdo, sera definido quem
desempenhara o papel de “escriturador” da Cédula de Crédito Bancario, bem
como havera previsdo de que forma se dara o controle de circulagdo desse
titulo de crédito emitido eletronicamente.

o)

Assim, visando a segurancga juridica, € fundamental que haja
regulamentagdo pelo Conselho Monetario Nacional, o que denota
necessidade de inserir o § 9° ao artigo 29.

Dessa forma, verifica-se que o oferecimento de substitutivo é
imprescindivel para que a redacado da Lei n° 10.931/2004 seja alterada de
modo satisfatorio, no sentido de permitir a emissdo de Cédula de Crédito
Bancario de forma eletrénica.

O texto contempla também modificagdo ao art. 18 da Lei n°® 10.931,
de 2 de agosto de 2004, para tratar da Cédula de Crédito Imobiliario (“CCI”),
gue nada mais é que a representacao do crédito imobiliario. Assim, quando da
criacdo da norma, o que se pretendeu foi a transformacdo de um crédito
imobiliario em um titulo de crédito propriamente, e por consequéncia, as
facilidades que o titulo gera, inclusive o de circularidade.

Desta forma, a CCl se torna um poderoso instrumento de captagao
de recursos no mercado financeiro, aliado ao fato que a CCI viabiliza a
portabilidade e circularizagado do crédito imobiliario.

A norma possibilitou a CCl se tornar mecanismo essencial para o
mercado financeiro imobiliario, seja pela possibilidade de circularizagdo da CCl,
tendo em vista que a lei 10.931/04 possibilita a cessédo do crédito por meio de
sistema de registro e de liquidacgao financeira de titulos privados, ou até mesmo
pela possibilidade de securitizagao trazida por meio da Lei n® 9.514/97.

No entanto, apesar dessas possibilidades trazidas com a norma,
notou-se que a CCI ainda é titulo pouco emitido e utilizado no mercado
financeiro imobiliario. Ja que atualmente, para a emissado de qualquer CCI ha
necessidade de registro em sistemas de registro e liquidacédo financeira de
titulos privados autorizados pelo Banco Central do Brasil. Tal determinagao néo
apenas encarece o custo operacional dos emissores, como acaba por
inviabilizar o titulo propriamente, exigindo assim que todas as CCls emitidas,
negociadas ou nao, sejam registradas perante o registro em sistemas de

O]
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registro e liquidagao financeira de titulos privados autorizados pelo Banco
Central do Brasil.

Em termos praticos, quando se origina um crédito imobiliario, ainda
nao se sabe se o crédito atendera futuramente os requisitos de elegibilidade
usualmente praticados no mercado de securitizacdo. Como as CCls com
garantia real possuem a obrigatoriedade de registro perante a matricula dos
imoveis, registra-las concomitante a garantia (Alienagao Fiduciaria) traz alguns
benéficos, quais sejam: (a) ato unico para efeitos de cobranga de emolumentos
(nos termos do § 6° do artigo 18 da Lei 10.931); (b) futuramente, quando se
pretender realizar uma operagao de securitizagcdo (emissao de CRI) a CCI
estara pronta, ou seja, ndo sera necessario um operacional do emissor para o
registro nos mais diversos Cartérios de Registros de Imoveis pelo Brasil, o que
poderia até mesmo inviabilizar o processo de Securitizagao.

Por outro lado, atualmente, mesmo sem saber se as referidas CCls
serao ou nao negociadas (leia-se Securitizadas) existe a obrigatoriedade de
registra-las em sistemas de registro e liquidagéo financeira de titulos privados
autorizados pelo Banco Central do Brasil. Tal obrigatoriedade, além do custo
operacional de observancia nos emissores, também impdem custos de
registros propriamente ditos, ou seja, perante os sistemas de registro e
liquidagao financeira de titulos privados autorizados pelo Banco Central do
Brasil.

Sobre o sistema de registro e liquidacdo financeira de titulos
privados autorizados pelo Banco Central do Brasil, necessario salientar que,
apos 30 de margo de 2017 com a aprovagao da fusdo da BM&F Bovespa e
Cetip pelo CADE, a B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcao (“B3”), é a unica entidade
administradora de mercado de bolsa e balcao organizado aprovado pelo Banco
Central do Brasil para realizar o registro e liquidagdo financeira de titulos. Por
esse motivo, todas as CCls, quando emitidas precisam ser registradas perante
a B3 e com isso as instituigdes originadoras dos créditos imobiliarios espelhos
dessas CCls estdo obrigadas a se submeter as regras e tabela de custos da
B3.

Com isso, conforme ja comentado acima, apesar de toda a sua
importancia e da avaliagao positiva que a CCl tem por meio da lei 9.514/97, um
aspecto relativo a CCIl dever ser aprimorado. Trata-se aqui, de uma
flexibilidade para o fomento da emissao das CCls, quando da originagao dos
créditos imobiliarios, para que seja possivel a utilizacao do beneficio legal que
o legislador concedeu por meio do § 6° do artigo 18 da lei 10.931 /04, o qual
traz a possibilidade de que o registro da garantia do respectivo crédito e a
averbagao da emissao da CCI seja considerado como ato unico para efeito de
cobrancga de emolumentos, quando solicitados simultaneamente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Vergilio
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Essa determinacédo aliada a alteragcdo sugerida de que nao seja
obrigatoriamente necessario o registro perante o registro em sistemas de
registro e liquidagao financeira de titulos privados autorizados pelo Banco
Central do Brasil, mas somente quando negociada ou substituido o Custodiante
da CCI, traz uma possibilidade maior de utilizacdo da CCI como titulo
representativo do crédito imobiliario e importante fonte de captacao de recursos
via CRI por meio da securitizagao ou por cessdes de credito.

Paralelamente, o que esta se pretendendo aqui ndo € nenhuma
inovacédo dos titulos em si. Comparativamente, a Cédula de Produto Rural
(“CPR”), a qual representa promessa de entrega de produtos rurais, com ou
sem garantia, prevé que o registro da CPR em sistema de registro e de
liquidagao financeira € condigdo indispensavel para a negociacdo e néo a
emissao por si sé. Adicionalmente, existe ainda uma permissdo na norma da
CPR que inicialmente ela seja emitida cartular, e apos o registro perante o
sistema de registro e de liquidagao financeira, leia-se quando da negociagao,
ela passa a ser eletrénica.

Na esteira da modernizagdo trazida pelo projeto, por fim, ha a
legislacdo que ser aprimorada quanto ao atendimento ao publico de
estabelecimentos financeiro onde ndo haja guarda ou movimentagcéo de
valores vez que, por sua natureza, ndo demandam aparatos especiais. Nessas
instalagdes, que funcionam como um escritério qualquer de negdcios com
atuacao e operacgoes eletrénicas e sem movimentacao de valores, deve ocorrer
diferenciacgao.

Ante o exposto, somos pela ndo implicagcdo do Projeto de Lei n°
8.987, de 2017, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orgamentaria.
Quanto ao mérito, somos por sua aprovagao, na forma do substitutivo que
apresentamos.

Sala da Comissdo, de maio de 2022.

LUCAS VERGILIO
DEPUTADO FEDERAL
LIDER SOLIDARIEDADE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.987, DE 2017

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Vergilio
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fins de cobranca e dispde sobre cédulas de crédito
imobiliario emitida sob a forma escritural e sobre
estabelecimentos financeiros onde nao exista guarda
de valores ou movimentagdo de numerario ”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a emissao de cédula de crédito bancario sob
a forma escritural e equipara a cédula de crédito eletrbnica a emitida
fisicamente, para fins de cobrancga e dispde sobre cédulas de crédito imobiliario
emitida sob a forma escritural e sobre o os estabelecimentos financeiros onde
nao exista guarda de valores ou movimentagao de numerario

Art. 2° Os artigos 18, 27 e 29 da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de
2004, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

CAM. 18, e

§ 4°. A emissdo da CCI sob a forma escritural
far-se-a mediante escritura publica ou
instrumento particular, devendo esse
instrumento  permanecer custodiado em
instituicdo financeira e, quando negociada ou
substituido o custodiante, devera ser registrado
em sistemas de registro e liquidagao financeira
de titulos privados autorizados pelo Banco
Central do Brasil.”

§ 4°-A. No caso da CCI ser liquidada antes de
ser negociada, para efeito do disposto no art.
24 desta lei, o custodiante devera declarar a
inexisténcia do registro de que trata o § 4°
deste artigo.”

Art. 27. A Cédula de Crédito Bancario podera

ser emitida, com ou sem garantia, real ou
fidejussoria, sob a forma escritural ou cartular.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Vergilio
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§ 1° A garantia constituida sera especificada na
Cédula de Crédito Bancario, observadas as
disposicoes deste Capitulo e, no que nao forem
com elas conflitantes, as da legislagdo comum ou
especial aplicavel.

§ 2° Os registros ou averbacbes presentes na
legislagao aplicavel concernentes as garantias reais
constituidas na Cédula de Crédito Bancario
eletrbnica, poderdo ser realizadas por indicacgéo,
desde que o credor apresente declaracao de posse
da sua unica via negociavel.”

“Art. 29.

VI - a assinatura fisica ou digital do emitente e, se
for o caso, do terceiro garantidor da obrigagao, ou
de seus respectivos mandatarios.

§ 2° - A Cédula de Crédito Bancario sera emitida
por escrito, em formato fisico ou eletrbnico, em
tantas vias quantas forem as partes que nela
intervierem, assinadas pelo emitente e pelo terceiro
garantidor, se houver, ou por seus respectivos
mandatarios, devendo cada parte receber uma via.
(NR)

§ 5° A cédula de crédito bancario emitida por meio
eletrbnico tem a mesma eficacia da emitida
fisicamente. (NR)

§ 6° A - Na hipétese da Cédula de Crédito Bancario
emitida sob a forma escritural, as partes receberao
sua via eletronicamente.

§ 7° - Tratando-se de assinatura digital, as
instituicdes financeiras deverao adotar dispositivos
de seguranga habeis a garantir a autenticidade da
contratacéo pelo emitente.

§ 8° - A emissao eletrbnica de Cédula de Crédito
Bancario devera preservar a integridade, a
confiabilidade, a legitimidade, a autenticidade e a
seguranca das operacgdes de crédito realizadas.

§ 9° - Compete ao Conselho Monetario Nacional
regulamentar a emissdo da Cédula de Crédito
Bancaria escritural.” (NR)
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Art. 3°. Em dependéncias de instituicbes financeiras e demais
instituicdes, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, destinadas
ao fomento de negdcios com pessoas fisicas e juridicas onde nao haja guarda
de valores ou movimentagao de numerario por funcionarios, fica autorizado o
funcionamento, com a dispensa da exigéncia do Plano de Seguranca pela
Policia Federal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, de junho de 2022.

LUCAS VERGILIO
DEPUTADO FEDERAL
LIDER SOLIDARIEDADE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Vergilio
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 8.987, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 8.987/2017; e, no mérito, pela aprovagdo, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Cacd Ledo, Capitao Alberto
Neto, Chiquinho Brazdo, Dr. Zacharias Calil, Enio Verri, Felipe Rigoni, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima,
Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Walter Alves,
Acelton Freitas, Alceu Moreira, Carla Dickson, Denis Bezerra, Domingos Neto, Eduardo
Bismarck, Efraim Filho, Elias Vaz, General Peternelli, Hercilio Coelho Diniz, Jhonatan
de Jesus, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Otto Alencar Filho, Paula Belmonte, Paulo
Ganime, Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 8.987, DE 2017

Altera a Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004,
para permitir a emissdo de cédula de crédito
bancario sob a forma escritural; equiparar a
cédula de crédito eletrbnica a emitida fisicamente,
para fins de cobranga e dispde sobre cédulas de
crédito imobiliario emitida sob a forma escritural e
sobre estabelecimentos financeiros onde nao
exista guarda de valores ou movimentagdao de
numerario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a emissdo de cédula de crédito bancario sob a
forma escritural e equipara a cédula de crédito eletronica a emitida fisicamente, para
fins de cobranca e dispde sobre cédulas de crédito imobiliario emitida sob a forma
escritural e sobre o os estabelecimentos financeiros onde ndo exista guarda de
valores ou movimentagcédo de numerario

Art. 2° Os artigos 18, 27 e 29 da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“AL. 18,

§ 4°. A emissdo da CCI sob a forma escritural far-se-
a mediante escritura publica ou instrumento
particular, devendo esse instrumento permanecer
custodiado em instituicdo financeira e, quando
negociada ou substituido o custodiante, devera ser
registrado em sistemas de registro e liquidacao
financeira de titulos privados autorizados pelo Banco
Central do Brasil.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

§ 4°-A. No caso da CCI ser liquidada antes de ser
negociada, para efeito do disposto no art. 24 desta
lei, o custodiante devera declarar a inexisténcia do
registro de que trata o § 4° deste artigo.”

Art. 27. A Cédula de Crédito Bancario podera ser
emitida, com ou sem garantia, real ou fidejussoria,
sob a forma escritural ou cartular.

§ 1°. A garantia constituida sera especificada na Cédula
de Crédito Bancario, observadas as disposi¢coes deste
Capitulo e, no que nao forem com elas conflitantes, as da
legislagdo comum ou especial aplicavel.

§ 2°. Os registros ou averbacgodes presentes na legislagao
aplicavel concernentes as garantias reais constituidas na
Cédula de Crédito Bancario eletrénica, poderdo ser
realizadas por indicagdo, desde que o credor apresente
declaracao de posse da sua Unica via negociavel.”

“Art. 29.

VI - a assinatura fisica ou digital do emitente e, se for o
caso, do terceiro garantidor da obrigagdo, ou de seus
respectivos mandatarios.

§ 2° - A Cédula de Crédito Bancario sera emitida por
escrito, em formato fisico ou eletrénico, em tantas vias
quantas forem as partes que nela intervierem, assinadas
pelo emitente e pelo terceiro garantidor, se houver, ou por
seus respectivos mandatarios, devendo cada parte
receber uma via. (NR)

§ 5° A cédula de crédito bancario emitida por meio
eletrbnico tem a mesma eficacia da emitida fisicamente.
(NR)

§ 6° A - Na hipétese da Cédula de Crédito Bancario
emitida sob a forma escritural, as partes receberdo sua
via eletronicamente.

§ 7° - Tratando-se de assinatura digital, as instituicbes
financeiras deverdo adotar dispositivos de seguranga
habeis a garantir a autenticidade da contratagdo pelo
emitente.

§ 8° - A emissdo eletrbnica de Cédula de Crédito
Bancario devera preservar a integridade, a confiabilidade,
a legitimidade, a autenticidade e a seguranga das
operacgdes de crédito realizadas.

§ 9° - Compete ao Conselho Monetario Nacional
regulamentar a emissdo da Cédula de Crédito Bancaria
escritural.” (NR)
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Art. 3°. Em dependéncias de instituicoes financeiras e demais instituigdes,
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, destinadas ao fomento de
negocios com pessoas fisicas e juridicas onde ndao haja guarda de valores ou
movimentagdo de numerario por funcionarios, fica autorizado o funcionamento, com
a dispensa da exigéncia do Plano de Segurancga pela Policia Federal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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