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PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Senhor PEDRO PAULO)

Institui a Lei de Dados Abertos, estabelecendo o
Comité Gestor de Dados Publico junto ao Ministério do
Planejamento, responséavel pela elaboragdo do Manual de
Dados Abertos da Administragdo Publica e cria a
obrigatoriedade para a disponibilizacdo de dados abertos
e de interfaces de aplicagBes web de forma organizada e
estruturada para a Unido, Estados, o Distrito Federal e

Municipios e d& outras providéncias.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na
disponibilizacdo de dados abertos e interfaces de aplicagdes web, nos
termos do Art. 5°, XXXIIl e Art. 37, 8§ 3°, Il da Constituicdo Federal e Art.
24, 1, V, V e VIl e Art. 25, I, Il e Ill do Marco Civil da Internet (Lei
12.965/2014).

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta do

Poder Executivo;



Il - as autarquias, as fundacfes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

lIl — os prestadores de servigo publico a qualquer titulo;

IV — os contratados pela Administracdo Publica, sob qualquer
regime, que pela natureza dos servi¢os prestados ou produtos gerados
produzam, coletem ou armazenem dados em nome ou para a
Administracao.

Art. 2°. Esta Lei adota os conceitos definidos pelo art. 4° da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), com as seguintes ressalvas
ou complementos:

| — dado: considera-se dado, para efeitos desta Lei, apenas o
dado primario, coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel, sem modificacdes;

Il — formatos abertos: apenas os formatos de disponibilizacédo de
dados em texto plano com marcadores de separacdo de campo,
planilhas ou outros formatos de arquivos amplamente documentados e
gue ndo exijam qualquer licenca ou software especifico para leitura e
acesso aos dados;

Il — interface de aplicacdo web: modelo de acesso a dados
primarios voltados para o desenvolvimento de aplicativos ou para a
coleta automatizada para processamento, oferecida através da rede
mundial de computadores (internet),

IV — dado em tempo real: dados disponibilizados,
preferencialmente através de interfaces de aplicacdo web, atualizados
instantaneamente de acordo com o contetdo constante nos bancos de

dados dos entes sujeitos a esta Lei,



V — dados georreferenciados: dados que contenham informacéo

geografica.

CAPITULO II

DO DISPONIBILIZACAO DE DADOS ABERTOS

Art. 3°. E dever dos entes sujeitos a esta Lei previsto no art. 1°,
paragrafo unico, | e Il, a disponibilizacdo publica de todos os dados
primérios produzidos, coletados ou armazenados, da forma mais ampla
possivel, através da rede mundial de computadores (internet),
ressalvados os casos de dados sigilosos ou informacdes pessoais.

Paragrafo unico. O disposto na caput deste artigo ndo se aplica

aos sujeitos previstos no art. 1°, paragrafo unico, Il e IV desta Lei.

Art. 4°. Os sujeitos do art. 1°, paragrafo unico, Il e IV desta Lei
devem disponibilizar ao Poder concedente ou contratante os dados
primarios produzidos, coletados ou armazenados em funcdo da
atividade publica ou de interesse publico exercida.

8 1° A obrigacdo prevista no caput deste artigo aplica-se
inclusive aos contratos vigentes.

8 2°. O titular dos dados produzidos, coletados ou armazenados
por prestadores de servicos publicos a qualquer titulo ou por
contratados pela Administragdo Publica, conforme art. 1°, paragrafo
anico, Ill e IV, é sempre o ente publico concedente ou contratante, ndo
podendo ser a este vedado ou dificultado o acesso em nenhuma
hipoétese.

8§ 3° Compete ao ente publico concedente ou contratante a

disponibilizagdo dos dados de sua titularidade produzidos, coletados ou



armazenados por prestadores de servi¢cos publicos a qualquer titulo ou
dos contratados pela Administracdo Publica, ressalvados os casos de
dados sigilosos, pessoais ou que de qualquer forma possam implicar
em danos a concorréncia ou a livre iniciativa.

Art. 5°. Os entes federativos sujeitos a esta Lei devem assegurar:

| — a criacdo de um sitio na internet Unico para cada ente para a
disponibilizacdo dos dados e interfaces de aplicacdo web, incluindo o
conteudo das entidades a ele vinculadas e dos entes previstos no art.
1°, paragrafo unico, Ill e IV desta Lei;

Il — a aderéncia a padrdes abertos para a disponibilizacdo dos
dados e interfaces de aplicagcao web, conforme estabelecido no Manual
de Dados Abertos da Administracdo Pdublica, do Ministério do
Planejamento, inclusive no que toca aos formatos de arquivos,
nomenclatura e taxonomia, e periodicidade de atualizagao;

[l — a disponibilizacdo de documentacao referente aos dados e
interfaces de aplicacao web ofertados, de forma a permitir que qualquer
interessado seja capaz de 0s capturar, armazenar e processar;

IV — infraestrutura tecnologica com capacidade para oferta de
dados e interfaces de aplicacdo web, inclusive em tempo real ou

georreferenciados, com disponibilidade minima de 99,9% do tempo;

CAPITULO Il

DO SISTEMA INTEGRADO DE DISPONIBILIZACAO DE DADOS
ABERTOS

Art. 6°. Compete ao Ministério do Planejamento, através da

Secretaria de Logistica e Tecnologia da informacdo, a criacdo e



manutencdo do Sistema Integrado de Disponibilizacdo de Dados
Abertos.

Art. 7°. Compete ao Sistema Integrado de Disponibilizacdo de
Dados Abertos:

| — A elaboracdo, manutencédo e atualizacdo peridédica do Manual
de Dados Abertos da Administracdo Publica, vinculativo para todos os
entes da Administracdo Publica sujeitos a esta Lei;

Il — A manutencdo do sitio centralizado de dados abertos da
administracdo publica, com o objetivo de agregar referéncias para
dados e interfaces de aplicagbes web de todos os entes vinculados a
esta Lei;

[l — O acompanhamento periédico dos sitios, dados e interfaces
de aplicacdes disponibilizados pelos entes da Administracdo Publica
sujeitos a esta Lei.

Art. 8°. O Manual de Dados Abertos da Administracdo Publica
abrangera, pelo menos, as seguintes areas:

| — Conceitos e relevancia da disponibilizacdo de dados e
interfaces de aplicacbes web pela Administracdo Pdblica, com
exemplos de casos de usos reais;

I — Definicdo de protocolos e arquivos reconhecidos como
aderentes ao conceito de dados abertos, que deverao ser adotados
pelos entes vinculados a esta Lei;

Il — Definicdo dos dados e interfaces de aplicacdo web minimos
a serem disponibilizados pelos entes vinculados a esta Lei, bem como

0 prazo em gue passam a ser obrigatorios;

IV — Definicdo de interfaces de aplicacdo web dos sitios de dados
abertos dos entes vinculados a esta Lei para alimentacéo e atualizacéo

automatizada do sitio centralizado de dados da Administragéo Publica.



Art. 9°. O sitio centralizado de dados e interfaces de aplicacbes
web da Administracdo Publica devera conter, pelo menos:

| — O Manual de Dados Abertos da Administracdo Publica
atualizado e suas versdes anteriores;

Il — Catélogo atualizado automaticamente com 0s conjuntos de
dados e interfaces de aplicacbes web disponibilizados por todos os

entes da Administracdo Publica vinculados por esta Lei.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. Os entes federativos sujeitos a esta Lei deverdo se
assegurar de que todas as futuras licencas, autorizacoes, permissoes e
concessoes, assim como as contratacdes de terceiros, que envolvam a
producdo, coleta ou armazenamento de dados prevejam
expressamente que o titular dos dados é a Administracdo Publica, bem
como defina, em contrato, meios eficazes de acesso a todos os dados
de propriedade da Administracdo, a qualquer tempo, em formato

aberto.
CAPITULO IV
DAS DISPOSIQC)ES FINAIS
Art. 11. O Ministério do Planejamento tera prazo de seis meses a

contar da vigéncia desta Lei para a divulgacdo da primeira edicao do

Manual de Dados Abertos da Administracdo Pulblica e para a



disponibilizacdo do sitio centralizado de dados abertos da
Administracéo Publica.

Art. 12. Os municipio com mais de quinhentos mil habitantes
deverdo se adequar ao Sistema Integrado de Dados Abertos da
Administracdo Publica no prazo subsequente de seis meses.

Art. 13. Os municipio com dez mil ou mais habitantes deverao se
adequar ao Sistema Integrado de Dados Abertos da Administracéo
Publica no prazo subsequente de um ano.

Art. 14. Os municipio com menos de dez mil habitantes ficam
dispensados da integracdo ao Sistema Integrado de Dados Abertos,
sendo facultada sua adeséo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de

sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem por objetivo organizar, na Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a forma e os padrdes de
abertura de dados e a solicitacdo de dados privados de interesse
publico pela Administracao.

O Brasil vem desenvolvendo grandes esforgcos no sentido de
ampliar a transparéncia e 0 acesso a informacdo dos entes publicos,
conforme determinado pela nossa Constituicdo, em seus artigos 5°,
XXX, 37, 8 3° Il e 216, § 2°. Como exemplo, podemos citar a Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que, com
as alteracOes realizadas pela Lei Complementar 131/2009, passou a ter
como uma de suas garantias de transparéncia a disponibilizacéo
“‘inclusive em meios eletrénicos de acesso publico” dos documentos de

gestao fiscal (art. 48), inclusive em tempo real.



Visando a ampliar o acesso de forma transparente e estruturada,
o Decreto 7.185/2010, da Presidéncia da Republica, determinou que,
para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o sistema
integrado de administracao financeira e controle deveria: (art. 1°, 8§ 2°, |
e II) liberar informacdes em tempo real, através da internet, sem
gualquer exigéncia de identificacdo de usuario ou senha. Determinou
também (art. 4°, Il e Ill) a integridade e confiabilidade dos dados e a
capacidade de sua exportacdo. Por fim, conforme art. 5°, que o sistema
deve adotar, preferencialmente, padrbes de arquitetura e-PING -
Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico, estabelecendo
as condicbes de interacdo entre os Poderes e esferas de governo e
com a sociedade em geral.

Na mesma linha, a recente Lei de Acesso a Informacdo (Lei
12.527/2011) também muito contribuiu para o fortalecimento da
transparéncia na Administracdo Publica ao estabelecer, em seu art. 8°,
§ 2°, que os 6rgaos e entidades publicas devem se utilizar de todos os
meios e instrumentos legitimos que dispuserem para a disponibilizacéo
de informacdes, sendo obrigatdria sua divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet). Determina, ainda, que o0s
sitios devem possibilitar a exportacdo de relatérios em formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, permitindo também o
acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquinas.

Outro relevante passo foi dado por esta Casa recentemente, com
a aprovacdo do Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014).
Consolidando o caminho adotado pelo Brasil na adocdo de modelos
abertos para o acesso a informacao, insculpiu (art. 4°, IV) a “adesao a
padrées tecnoldgicos abertos que permitam a comunicacdo, a

acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicacbes e bases de
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dados” como um dos objetivos principais a serem promovidos no uso
da internet no Brasil.

E o Marco Civil da Internet foi além, em seu art. 24,
estabelecendo que “constituem diretrizes para a atuacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” o estabelecimento de
mecanismos de governanca multiparticipativa, transparente,
colaborativa e democratica, com participacdo do governo, do setor
empresarial, da sociedade civil e da comunidade académica. Isso,
conforme incisos seguintes (lll, 1V, V e VI do mesmo art. 24), visando a
‘promocédo da racionalizagdo e da interoperabilidade tecnologica dos
servigos de governo eletrénico”, “promogéao da interoperabilidade entre
sistemas”, “adocdo preferencial de tecnologias, padrdes e formatos
abertos e livres” e a “publicidade e disseminacdo de dados e
informagdes publicos, de forma aberta e estruturada”.

O Marco Civil da Internet também determinou (art. 25) que as
aplicacbes de internet de entes do poder publico devem buscar a
compatibilidade dos servicos de governo eletronico, a ampla
acessibilidade a todos e a compatibilidade tanto com a leitura humana
guanto com o0 tratamento automatizado das informacgdes
disponibilizadas.

Exemplos de adocdo de mecanismos de disponibilizacdo de
dados, de acordo com todo esse quadro normativo, pelos entes
publicos, ndo faltam. O préprio Governo Federal disponibiliza, através
de seu Portal de Dados Abertos (http://dados.gov.br), centenas de
arquivos de dados diferentes. A Cidade do Rio de Janeiro, por meio de
seu site Data.RIO (http://data.rio.rj.gov.br) segue o mesmo caminho, e
disponibiliza dezenas de milhares de dados em formato bruto para os

cidadaos.
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Mas ha dificuldades que ainda precisam ser enfrentadas. E é o
gue se pretende sanar com este Projeto de Lei.

Antes de tratar de tais barreiras, entretanto, € importante fazer
um esclarecimento.

E preciso diferenciar o que é “informacdo” do que é “dado’,
conforme conceitos amplamente aceitos na academia. Os legisladores
desta Casa precisam ter claro que quando se trata de “dado”, seja ele
publico ou privado, esta tratando-se de dados brutos, sem qualquer
processamento, agregacado ou interpretacdo. Cada concessao de
alvara — com nome do solicitante, endereco, natureza da atividade;
cada registro de organizacdo da sociedade civil; cada posicao,
velocidade e numero da linha informado de forma automatizada pelo
GPS de um énibus € um conjunto de dados brutos, ou apenas “dados”.

Por outro lado, quando a legislagao trata de “informagao”, assim
como a Lei de Acesso a Informacao, ela faz referéncia a um conjunto
de dados ja agregados, processados ou manipulados com alguma
finalidade.

Nas cadeiras dos cursos académicos leciona-se que existe um
ciclo que se inicia com os “dados” — dados brutos —, que séo agregados
e processados para a geracao de “informagao” — planilhas, tabelas —,
que, por fim, quando analisados pelo ser humano e consolidados em
relatorio e estudos resultam na ultimo nivel: o “conhecimento”.

A liberacdo de “informagdo” — dados ja processados — é
importante para a sociedade, na medida em que aumenta a
transparéncia e possibilita uma maior participacdo democratica e
consciente da sociedade nas definicbes de governo. Entretanto, a
abertura de informacdes, como previsto na Lei de Acesso a Informacéao
€ apenas uma parte de um processo de ampla transparéncia e

participacdo. A liberacdo de “dados”, em seu formato bruto, é tio
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importante quanto aquela, na medida em que permite a producéo de
outros tipos de usos e analises — como por exemplo o cruzamento de
dados distintos ou 0 seu uso em aplicativos.

Por essa razéo, é importante que a Administracdo Publica torne
publica ndo apenas a informacg&o, mas também os dados que geram as
informacdes publicas, sempre em formato aberto e livre.

Feita esta distincdo, podemos atentar para algumas dificuldades
gue estdo sendo enfrentadas pela sociedade no acesso a dados e ao
uso de dados pela Administracdo Publica que este Projeto de Lei busca
resolver.

Em razdo dos projetos de uso e liberacdo de dados
desenvolvidos na Cidade do Rio de Janeiro nos ultimos anos, tivemos a
oportunidade de ouvir académicos, desenvolvedores de aplicativos e a
sociedade civil diretamente interessada no uso de dados para a
melhoria da participacdo democrética na gestao publica.

Os retornos que obtivemos apontam para duas linhas principais
de problemas enfrentados na obtencéo dos dados:

1. dispersé@o dos dados: no anseio de bem cumprir o disposto
em nossa legislacdo — ja citada acima —, diversos 6érgaos publicos, das
mais diversas esferas, passaram a disponibilizar dados em seus sitios
oficiais.

Entretanto, em razdo da prépria complexidade da organizacdo
publica (governo federal, estadual, municipal, divididos em ministérios,
secretarias, empresas publicas e outros), a localizacdo dos dados de
interesse da sociedade tornou-se extremamente dificil.

A adocdo de um unico sitio de internet por cada ente da
Administracdo Publica, centralizando a distribuicdo publica de dados

das entidades a ele vinculadas, trard grandes beneficios a sociedade
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civil, & academia e aos desenvolvedores de softwares e aplicativos que
desejam se utilizar dos dados publicos.

2. Disponibilizacdo de dados em formatos proprietarios e
auséncia de padronizacao: por vezes em razao de limitacBes técnicas
de sistemas desenvolvidos e adotados ao longo de décadas na
Administracdo Publica, os dados séo disponibilizados em formatos que
nao permitem sua ampla utilizac&o por terceiros.

A legislacdo existente, conforma ja citado, em especial o Marco
Civil da Internet, estabelecem que a liberacdo de dados deva ocorrer
utilizando padrdes abertos, independentes de quaisquer licengcas ou
autorizacbes para seu uso. Entretanto, ndo ha nenhum Orgédo
responsavel por definir quais sdo esses formatos.

A auséncia de padrdes traz especiais dificuldades quando se
trata, por exemplo, de comparar dados entre entes diferentes, ou
guando se deseja que um aplicativo desenvolvido para uma cidade
funcione em outras.

A titulo de exemplo, algumas cidades, como o Rio de Janeiro, ja
liberam dados de posicionamento em tempo real de seus O6nibus.
Entretanto, o formato dos dados entre as cidades é distinto, fazendo
com que aplicativos desenvolvidos por terceiros para auxiliar o cidadao
a utilizar o transporte publico sejam incompativeis.

Importante observar que a dispersao de dados e a auséncia de
padronizacdo € menor no que toca aos dados or¢camentarios. Isso se
da em razéo de o Ministério do Planejamento ja elaborar, desde 2000,
o Manual Técnico de Orcamento, que define, de forma bastante
pormenorizadas, 0s processos e modelos de dados.

Assim, para que o Brasil avance na democratica integracdo entre
Poder Publico, academia, desenvolvedores de softwares e aplicativos e

7

sociedade civil organizada, é importante definirmos um oOrgdo com
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competéncia para definir quais sdo os padrdes considerados abertos e
guais as estruturas dos dados a serem disponibilizados.

A disponibilizagdo de dados abertos de forma estruturada e
organizada €& também grande incentivo para o desenvolvimento
tecnolégico e académico local, na medida em que, com a oferta de
bons dados e interfaces de aplicacbes, esta Lei fomentara o
desenvolvimento de aplicativos e sistemas nacionais.

Por entender presente o inegavel interesse publico da matéria,
aguardamos o apoio dos colegas desta Casa no sentido de ver este

Projeto de Lei aprovado.

Sala das Sessdes em de julho de 2014.

PEDRO PAULO
Deputado Federal — PMDB/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituig&o;

I - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
o0 dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investiga¢ao criminal ou instrucdo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomog&o no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exceg&o;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7804-C/2014



18

XXXVIII - € reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacdo que Ihe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta ndo for intentada no prazo
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legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsdveis por sua prisdo ou por seu
interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no @mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do
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processo e 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

8§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
26, de 2000) e (Artigo com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seqguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacOes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;
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V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicGes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcéo,
chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)
VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, penses ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacéo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissGes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo & lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacgdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienacgoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
XXII - as administracBes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a puni¢do
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracao direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacdes privilegiadas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da administracao
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
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administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados o0s
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracgédo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

8 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio
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observaré:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

I11 - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 2° A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal manteréo escolas de governo para a formagéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promogédo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou
contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII,
IX, X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderéa estabelecer a
relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do
subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicacéo
de recursos orgcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgéo,
autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servi¢co publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos
termos do § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
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preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas
e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos
termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais
da educacdao bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos
de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Paragrafo
unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
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Art. 209. O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢es:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formac&o basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituir disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular serd& ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as instituicoes
de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)
8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e medio.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagao do ensino
obrigatério. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996 e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 5% A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para
efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos
orcamentarios.

8 5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicao social
do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagédo da contribuicéo social do salario-educacao
serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacéo basica nas
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respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53,

de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacao;
Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria, filantropica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede pablica na localidade da residéncia do
educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede
na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderéo receber apoio financeiro do
poder publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acGes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput"
do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em educacdo como proporgdo
do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocdo e difuséo de bens culturais;

I11 - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;
IV - democratizacgdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
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tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacgéo,
e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.
8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura
até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas
e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou acGes
apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragéo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao conjunta de politicas
publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes desenvolvidas;
VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social,

X1 - descentralizagéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XI1I - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federacao:
| - érgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;
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IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacédo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporéa sobre a regulamentacédo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de
sua articulacdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de
cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito
de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizagéo e
funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acOes relativas a disciplina e as competicdes desportivas
apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do
processo, para proferir decisdo final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

gAPl’TULo AV
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO

Art. 24. Constituem diretrizes para a atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil:

| - estabelecimento de mecanismos de governanga multiparticipativa, transparente, colaborativa
e democrética, com a participacdo do governo, do setor empresarial, da sociedade civil e da
comunidade académica;

Il - promocdo da racionalizacdo da gestdo, expansdo e uso da internet, com participacdo do
Comité Gestor da internet no Brasil;

Il - promocéo da racionalizacdo e da interoperabilidade tecnoldgica dos servigos de governo
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eletronico, entre os diferentes Poderes e ambitos da Federacdo, para permitir o intercambio de
informacdes e a celeridade de procedimentos;

IV - promocdo da interoperabilidade entre sistemas e terminais diversos, inclusive entre os
diferentes ambitos federativos e diversos setores da sociedade;

V - adogdo preferencial de tecnologias, padrdes e formatos abertos e livres;

VI - publicidade e disseminacao de dados e informaces publicos, de forma aberta e estruturada;
VIl - otimizacdo da infraestrutura das redes e estimulo a implantagdo de centros de
armazenamento, gerenciamento e disseminacdo de dados no Pais, promovendo a qualidade
técnica, a inovacao e a difusdo das aplicacOes de internet, sem prejuizo a abertura, a neutralidade
e a natureza participativa;

VIII - desenvolvimento de agdes e programas de capacitagdo para uso da internet;

IX - promocéo da cultura e da cidadania; e

X - prestagdo de servigos publicos de atendimento ao cidaddo de forma integrada, eficiente,
simplificada e por maltiplos canais de acesso, inclusive remotos.

Art. 25. As aplicacdes de internet de entes do poder publico devem buscar:
| - compatibilidade dos servigos de governo eletronico com diversos terminais, sistemas
operacionais e aplicativos para seu acesso;

Il - acessibilidade a todos os interessados, independentemente de suas capacidades fisico-
motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais, mentais, culturais e sociais, resguardados 0s
aspectos de sigilo e restricbes administrativas e legais;

Il - compatibilidade tanto com a leitura humana quanto com o tratamento automatizado das
informacdes;

IV - facilidade de uso dos servigos de governo eletrénico; e

V - fortalecimento da participacdo social nas politicas publicas.

Art. 26. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da educacdo, em todos
0s niveis de ensino, inclui a capacitacdo, integrada a outras praticas educacionais, para 0 uso
seguro, consciente e responsavel da internet como ferramenta para o exercicio da cidadania, a
promocao da cultura e o desenvolvimento tecnolégico.

Art. 27. As iniciativas publicas de fomento a cultura digital e de promogéo da internet como
ferramenta social devem:

| - promover a incluséo digital;

Il - buscar reduzir as desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do Pais, no acesso as
tecnologias da informagdo e comunicagao e no seu uso; e

I11 - fomentar a producéo e circulacdo de conteido nacional.

Art. 28. O Estado deve, periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como fixar metas,
estratégias, planos e cronogramas, referentes ao uso e desenvolvimento da internet no Pais.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. O usuério tera a opcao de livre escolha na utilizagdo de programa de computador em
seu terminal para exercicio do controle parental de contetido entendido por ele como improprio
a seus filhos menores, desde que respeitados os principios desta Lei e da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Cabe ao poder publico, em conjunto com os provedores de conexdo e de
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aplicacdes de internet e a sociedade civil, promover a educacdo e fornecer informacées sobre o
uso dos programas de computador previstos no caput, bem como para a definicdo de boas
praticas para a inclusdo digital de criancas e adolescentes.

Art. 30. A defesa dos interesses e dos direitos estabelecidos nesta Lei podera ser exercida em
juizo, individual ou coletivamente, na forma da lei.

Art. 31. Até a entrada em vigor da lei especifica prevista no § 2° do art. 19, a responsabilidade
do provedor de aplicagdes de internet por danos decorrentes de contetdo gerado por terceiros,
qguando se tratar de infracdo a direitos de autor ou a direitos conexos, continuard a ser
disciplinada pela legislacéo autoral vigente aplicavel na data da entrada em vigor desta Lei.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacdo oficial.
Brasilia, 23 de abril de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

Paulo Bernardo Silva
Clélio Campolina Diniz

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informac6es previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5° noinciso 11 do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de agBes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvengfes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7804-C/2014



32

a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destina¢do, sem prejuizo das prestacdes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;
I11 - utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informac6es, qualquer que seja o suporte ou formato;
Il - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel,;

V - tratamento da informacdo: conjunto de ac¢des referentes a producéo, recepcao, classificacéo,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento,
armazenamento, eliminag&o, avaliagao, destinagdo ou controle da informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacéo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacédo ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito
e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacéo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento
possivel, sem modificagdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informacéo, que serd franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de féacil
compreens&o.

CAPI':FULO 1 N
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo;

Il - protecdo da informagé&o, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e
I11 - protegéo da informacéo sigilosa e da informacao pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informacao almejada;
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Il - informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgados
ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacédo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizag&o e servicos;
VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos

publicos, licitacdo, contratos administrativos; e
VII - informacao relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos 6rgaos
e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestaces e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos
de controle interno e externo, incluindo prestacGes de contas relativas a exercicios anteriores.
8 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as informagoes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

8 2° Quando néo for autorizado acesso integral & informacéo por ser ela parcialmente sigilosa,
é assegurado 0 acesso a parte nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultacdo
da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato
decisorio respectivo.

8 4° A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgéaos e entidades
referidas no art. 10, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares,
nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informacdo solicitada, podera o interessado requerer a autoridade
competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da respectiva
documentacéo.

8 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela guarda da informacgéo
extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que
comprovem sua alegagao.

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8§ 1° Na divulgacdo das informacGes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informacgdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, 0s 6rgdos e entidades publicas deverédo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagéo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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8§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e
ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados
e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informag6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica
ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art.
9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informaces publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servigo de informacdes ao cidaddo, nos 6rgéaos e entidades do poder publico, em
local com condicdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras
formas de divulgacao.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicéo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupGe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
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condicBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacGes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I1l - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgdo constitucional
ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no
art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira
citada no § 9° do art. 201 da Constituico.

8 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que
trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)
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Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo
e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea
b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que seréo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

I11 - evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentéarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados 0s
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, o0s
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subseqiente.

Secéao 111
Da Lei Orgcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos or¢camentos com
0S objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 49,
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Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias
de caréater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:
a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgamentaria e nas de
crédito adicional.

8 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar
a variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentérias, ou em legislacéo
especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao
ilimitada.

8§ 5° A lei orcamentéaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no 8§ 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do Banco Central
do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados
a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicdo ou reversdo de
reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia util
subseqliente a aprovacdo dos balancos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil
e sera consignado em dotacao especifica no orcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil seréo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da
Unido.

8 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre 0s
custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencéo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.
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Paragrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante: ("Caput" do paragrafo
unico com redacgédo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

| - incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgcamentos; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 131, de 27/5/2009)

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do parégrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao
da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n®131,

de 27/5/2009)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua
elaboracdo, para consulta e apreciagéo pelos cidadaos e instituicGes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro Nacional
e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

DECRETO N°7.158, DE 20 DE ABRIL DE 2010

Autoriza a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica a dar cumprimento a
sentenca exarada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e

Considerando a sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Arley José
Escher e outros;

Considerando a existéncia de previsdo orcamentaria para pagamento de indenizacdo a vitimas
de violacao das obrigacdes contraidas pela Unido por meio da adesdo a tratados internacionais
de protecéo dos direitos humanos;
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DECRETA:

Art. 1° Fica a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica autorizada a
promover as gestdes necessarias ao cumprimento da sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, expedida em 6 de julho de 2009, referente ao caso Arley José Escher e
outros, em especial a indenizacao pelas violag6es dos direitos humanos as vitimas ou a quem
de direito couber, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de abril de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo de Tarso VVannuchi

PROJETO DE LEI N.° 11.118, DE 2018

(Do Sr. Jaime Martins)

Institui a Politica Nacional de Dados Abertos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7804/2014.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE DADOS ABERTOS

Art. 1° O acesso a informacao sera promovido pelo poder publico nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, na Lei de Responsabilidade
Fiscal e demais normas vigentes.

Art. 2° Na promocéao da transparéncia ativa de dados, o poder publico
devera observar 0s seguintes requisitos:

| — observancia da publicidade das bases de dados como preceito
geral e do sigilo como excecéo;

Il — garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem
ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto;

[l — descricdo das bases de dados, com informacéo suficiente para a
compreensao de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV — permisséo irrestrita de reuso de bases de dados publicadas em
formato aberto;

V — completude e interoperabilidade de bases de dados, as quais
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devem ser disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade
possivel, ou referenciar bases primarias, quando disponibilizadas de maneira
agregada,;

VI — atualizacao periodica, de modo a garantir a perenidade de dados,
a padronizacgédo de estruturas de informacao e o valor dos dados a sociedade e atender
as necessidades de seus usuarios;

VII — designacao clara de responséavel pela publicacdo, atualizacao,
evolucdo e manutencdo de cada base de dados aberta, incluida a prestacdo de
assisténcia quanto ao uso dos dados; e

VIII — o respeito a privacidade, perseguindo sempre a anonimizacao
dos dados pessoais e dos dados sensiveis sem prejuizo aos demais requisitos
elencados.

Art. 3° Na promocao da transparéncia ativa de dados publicos, o poder
publico deveré:

| — promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de
orgaos e entidades da administracdo publica sob a forma de dados abertos;

Il — franquear aos cidadaos o acesso aberto a dados produzidos ou
acumulados que ndo estejam sob sigilo ou restricdo de acesso nos termos da Lei n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011;

[l — facilitar o intercambio de dados entre 6rgdos e entidades da
administracd@o publica das diferentes esferas da federacéo;

IV — fomentar a atuacdo do cidaddo no controle da qualidade dos
servicos publicos e da qualidade da administracéo publica;

V — apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a
construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor
oferta de servicos publicos;

VI — fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestéo
publica e servicos publicos;

VIl — promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao no setor
publico;
VIII — promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da

informacéo, de maneira a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos
publicos na disseminacéo de dados e informacdes; e

IX — promover a oferta de servicos publicos em meio eletrdnico e de
maneira integrada.

Art. 4° Qualquer interessado podera apresentar pedido de abertura de
base de dados publicos, por qualquer meio legitimo, e o pedido deve conter a
identificacdo do requerente e a especificagdo da informagao requerida.

8§ 1° Para a abertura de base de dados de interesse publico, as
informacdes para identificacdo do requerente ndo podem conter exigéncias que
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inviabilizem o exercicio do seu direito.

§ 2° Os entes deverao disponibilizar ferramenta eletrénica em seus
sitios oficiais na internet que permitam o encaminhamento de pedidos de abertura de
base de dados.

8§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacdo de abertura de base de dados publicos.

8 4° Os pedidos de abertura de base de dados, bem como seu
processamento, incluindo prazos, necessidade de justificativa e possibilidade de
recursos, serao regulamentados pelas mesmas normas que guiam os pedidos de
acesso a informacédo, especialmente o Capitulo Ill da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Art. 5° A existéncia de inconsisténcias na base de dados ndo podera
obstar o atendimento da solicitacéo de abertura.

Paragrafo Unico. Eventuais inconsisténcias existentes na base de
dados aberta deverdo ser informadas e, se possivel, detalhadas no arquivo gerado
com os dados.

CAPITULO Il
DOS LABORATORIOS DE INOVACAO

Art. 6° Os entes publicos deverdo instituir Laboratorios de Inovacéo,
espacos abertos a participacao e a colaboracao da sociedade para o desenvolvimento
de ideias, ferramentas e métodos inovadores para a gestdo publica, a prestacao de
servicos publicos e o empoderamento do cidadéo para o exercicio do controle sobre
a administragéo publica.

Art. 7° Os Laboratorios de Inovacéo terdo como diretrizes:
| - colaboragéo interinstitucional e com a sociedade;
Il - promocéo e experimentacéo de tecnologias abertas e livres;

lll - uso de préaticas ageis de desenvolvimento e prototipacao de
softwares;

IV - foco na sociedade e no cidad&o;

V- fomento a participacéo social e a transparéncia publica;
VI - incentivo a inovacao;

VII - apoio ao empreendedorismo;

VIII - uso estratégico da informagéo, a fim de subsidiar a tomada de
decisdo e melhorar a gestéo publica,

IX - estimulo a participacao de servidores, estagiarios e colaboradores
em suas atividades; e

X - difusdo de conhecimentos no ambito da administracéo publica;

Art.8° As ideias, ferramentas, softwares, resultados e métodos
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inovadores desenvolvidos por meio de licencas livres néo restritivas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Transparéncia € um dos principais instrumentos no combate a
corrupcdo. Os dados e documentos abertos ao publico, entretanto, ndo podem se
encontrar em formatos que dificultem a sua leitura e seu processamento. A ideia de
usar a tecnologia como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a
compatibilidade dos gastos publicos com merenda escolar com o0 custo médio dos
alimentos depende de as informagBes serem apresentadas pelo poder publico em
formatos abertos e processaveis por computadores.

Com frequéncia, o fornecimento de informacdes em formatos
inadequados a leitura por maquinas torna inviavel sua analise, em razdo da
quantidade e complexidade dos dados. Nesses casos, 0 dever de transparéncia do
poder publico ndo é cumprido.

No mais, o cruzamento de dados de diferentes érgaos, essencial para
o efetivo controle social de politicas e gastos publicos, depende do seu fornecimento
em bases abertas e processaveis por computadores.

O estimulo a inovacéo no setor publico € necessario e segue 0 6timo
exemplo do Laboratério Hacker da Camara dos Deputados, que desenvolveu
importantes ferramentas para promover o controle social no Congresso. No entanto,
essa pratica ainda ndo é amplamente disseminada nos diversos 0Orgdos da
Administracéo Publica.

A presente proposigdo propde-se a contribuir para superar esses
desafios. Ela faz parte do pacote de setenta medidas voltadas a prevencdo e ao
combate a corrupgao elaborado pela coalizdo “Unidos contra a Corrupcio”,
apresentado aos Parlamentares desta Casa em 8 de agosto de 2018, em audiéncia
publica realizada pela Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados.

Considerando os argumentos elencados, solicitamos o apoio dos
nobres Pares para a aprovacdo do presente projeto.

Sala das Sessofes, em 04 de dezembro de 2018.
Deputado JAIME MARTINS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigéo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
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de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... CAPITULOIII~
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos
orgéos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéo requerida.

8 1° Para 0 acesso a informacdes de interesse publico, a identificagcdo do requerente
n&o pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitag&o.

§ 2° Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

8 3° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informacdes de interesse publico.

Art. 11. O orgéo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato
a informacé&o disponivel.

8§ 1° Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducao
ou obter a certiddo;

Il - indicar as raz0es de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

I11 - comunicar que ndo possui a informagdo, indicar, se for do seu conhecimento,
0 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagé&o.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informagfes e do cumprimento
da legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio
requerente possa pesquisar a informacdo de que necessitar.

8 4° Quando nédo for autorizado 0 acesso por se tratar de informacgéo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condicbes para sua interposi¢cdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciacao.

8 5° A informacdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato,
caso haja anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informacao solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletronico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por
escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida
informacdo, procedimento esse que desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrigacdo de seu
fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacéo é gratuito, salvo nas
hipdteses de reproducao de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consultada, situacdo em
que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir 0s custos previstos no caput todo aquele
cuja situacdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacgdo contida em documento cuja
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manipulacdo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com
certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtencdo de cdpias, o interessado podera
solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducéo seja feita por
outro meio que ndo ponha em risco a conservacgao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisio de negativa de acesso,
por certiddo ou copia.
Secéo Il
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacgdes ou as razdes da negativa
do acesso, poderd o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a
que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacdo pelos orgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria- Geral da Unido, que deliberara
no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informac&o ndo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacdo total ou parcialmente classificada
como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem
possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacéo;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa estabelecidos nesta
Lei n&o tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta
Lei.

8§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-
Geral da Unido depois de submetido a apreciagdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior aquela que exarou a decisao impugnada, que deliberara no prazo de
5 (cinco) dias.

8 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da
Unido determinard ao 6rgdo ou entidade que adote as providéncias necessérias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3° Negado o acesso a informacéo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser
interposto recurso a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informacao
protocolado em 6rgdo da administracdo publica federal, podera o requerente recorrer ao
Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias da Comissao Mista de Reavaliacdo
de Informacdes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

8§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades
mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forcgas
Armadas, ao respectivo Comando.

8 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificacéo
de informacédo secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informagdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatérias proferidas no
recurso previsto no art. 15 e de revisao de classificacdo de documentos sigilosos seréo objeto
de regulamentacdo prépria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em
seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser
informado sobre 0 andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 1° (VETADO).

8 2° Os 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informar&o ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisdes
que, em grau de recurso, negarem acesso a informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n®9.784, de 29 de janeiro
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de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

_ CAPITULO IV _ B
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 21. N&o podera ser negado acesso a informag&o necesséria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo nico. As informagfes ou documentos que versem sobre condutas que
impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

PROJETO DE LEI N.° 68, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Institui a Politica Nacional de Dados Abertos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11118/2018.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinhe

PROJETO DE LEIN° Q)% , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Institui a Politica Nacional de Dados Abertos
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. Esta Lei institui a Politica Nacional de Dados Abertos e demais atos
do poder publico.

CAPITULO|
DA POLITICA NACIONAL DE DADOS ABERTOS

Art. 2°. O acesso a informagédo sera promovido pelo poder publico nos
termos da Lei n® 12.527, de novembro de 2011, na Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais normas vigentes.

Art. 3°. Na promogao da transparéncia ativa de dados, o poder publico
devera observar os seguintes requisitos:

| — observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do
sigilo como excec¢ao;

Il — garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser
legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto;

Il - descricdo das bases de dados, com informagédo suficiente para a
compreensao de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permisséo irrestrita de reuso de bases de dados publicadas em formato
aberto;

\/
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V — completude e interoperabilidade de bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria. com o maior grau de granularidade possivel,
ou referenciar bases primarias, quando disponibilizadas de maneira agregada;

Vi — atualizacdo periddica, de modo a garantir a perenidade de dados, a
padronizagdo de estruturas de informagao e o valor dos dados & sociedade e atender
as necessidades de seus UsuUarios;

VIl — designagao clara de responsavel pela publicagdo, atualizagao,
evolugdo e manutencdo de cada base de dados aberta, incluida a prestagcao de
assisténcia quanto ao uso dos dados; e

VIl — o respeito a privacidade, perseguindo sempre a anonimizagao dos
dados pessoais e dos dados sensiveis sem prejuizo aos demais requisitos elencados.

Art. 4°. Na promogao da transparéncia ativa de dados publicos, o poder
publico devera:

| — promover a publicagao de dados contidos em bases de dados de 6rgaos
e entidades da administragao publica sob a forma de dados abertos;

Il — franquear aos cidaddos o acesso aberto a dados produzidos ou
acumulados que no estejam sob sigilo ou restricdo de acesso nos termos da Lei n°
12.527 de 2011;

Il — facilitar o intercambio de dados entre ¢rgdos e entidades da
administracdo publica das diferentes esferas da federagao,

IV — fomentar a atuag¢éo do cidaddo no controle da qualidade dos servigos
publicos e da qualidade da administrag&o publica;

V — apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construcao
de ambiente de gestao publica participativa e democratica e a melhor oferta de servigos
publicos;

VI — fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestao publica
e servigos publicos;

Vil — promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo no setor publico;

VIl — promover o compartiihamento de recursos de tecnologia da
informacao, de maneira a evitar a duplicidade de agbes e o desperdicio de recursos

pUblicos na disseminagéo de dados e informacoes: e
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IX — promover a oferta de servigos plblicos em meio eletrénico e de maneira
integrada.

Art. 5°. Qualquer interessado podera apresentar pedido de abertura de base
de dados publicos, por qualquer meio legitimo, e o pedido deve conter a identificagao
do requerente e a especificagdo da informacéo requerida.

§1°. Para a abertura de base de dados de interesse publico, as informagoes
para identificagdo do requerente ndo podem conter exigéncias que inviabilizem o
exercicio do seu direito.

§2°. Os entes deverdo disponibilizar ferramenta eletrénica em seus sitios
oficiais na internet que permitam o encaminhamento de pedidos de abertura de base
de dados.

§3°. S&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes
da solicitagao de abertura de base de dados publicos.

§ 4° Os pedidos de abertura de base de dados, bem como seu
processamento, incluindo prazos, necessidade de justificativa e possibilidade de
recursos, serdo regulamentados pelas mesmas normas que guiam os pedidos de
acesso a informagao, especialmente o Capitulo Ill da Lei n° 12.527 de 2011.

Art. 6°. A existéncia de inconsisténcias na base de dados néo podera obstar
o atendimento da solicitagdo de abertura.

Paragrafo Gnico. Eventuais inconsisténcias existentes na base de dados
aberta deverdo ser informadas e, se possivel, detalhadas no arquivo gerado com os
dados.

CAPITULO Il
DOS LABORATORIOS DE INOVAGAO

Art. 7°. Os entes publicos deverdo instituir Laboratérios de Inovagéao,
espacos abertos a participagéo e a colaboragao da sociedade para o desenvolvimento
de ideias, ferramentas e métodos inovadores para a gestao publica, a prestacao de
servicos publicos e o0 empoderamento do cidadao para o exercicio do controle sobre a
administragéo publica.

Art. 8° Os Laboratérios de Inovagao terdo como diretrizes:

| — colaboragéo interinstitucional e com a sociedade;
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Il — promogéao e experimentagao de tecnologias abertas e livres;

lIl — uso de praticas ageis de desenvolvimento e prototipagéo de softwares;

IV — foco na sociedade e no cidadao;

V — fomento a participagao social e a transparéncia publica;

VI — incentivo a inovacgao;

VI — apoio ao empreendedorismo;

VII} — uso estratégico da informagao, a fim de subsidiar a tomada de decisao
e melhorar a gestao publica,

IX — estimulo a participacao de servidores, estagiarios e colaboradores em
suas atividades, e

X - difusdo de conhecimentos no dmbito da administragao publica;

Art. 9° As ideias, ferramentas, softwares, resultados e métodos inovadores
desenvolvidos nos Laboratorios de Inovagao serdo de uso e dominio publico e livre
compartilhados por meio de licengas livres nao restritivas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Transparéncia & um dos principais instrumentos no combate a corrupgéo. Os
dados e documentos abertos ao publico, entretanto, nao podem se encontrar em
formatos que dificultem a sua leitura e seu processamento. A ideia de usar a tecnologia
como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos
gastos publicos com merenda escolar com o custo medio dos alimentos depende das
informacgdes serem apresentadas pelo poder publico em formatos abertos e
processaveis por computadores.

Com frequéncia, o fornecimento de informagdes em formatos inadequados a
leitura por maquinas torna invidvel sua analise, em razado da quantidade e
complexidade dos dados. Nesses casos, o dever de transparéncia do poder publico
néo é cumprido.

No mais, o cruzamento de dados de diferentes érgdos, essencial para o

efetivo controle social de politicas e gastos publicos, depende do seu fornecimento em
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bases abertas e processaveis por computadores.

O estimulo a inovacdo no setor pablico é necessario e segue o 6timo
exemplo do Laboratério Hacker da Camara dos Deputados, que desenvolveu
importantes ferramentas para promover o controle social ho Congresso.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas ap6s amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
nosso pais.

Devido a relevancia desta matéria, solicito %?RCEIVO ﬂ]?f nobres Pares.

Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2019,

[

Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacGes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il N
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos
orgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéo requerida.

8 1° Para 0 acesso a informagdes de interesse publico, a identificagdo do requerente
nédo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitag&o.

8 2° Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

8 3° S&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informacdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato
a informacé&o disponivel.

8 1° Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo
ou obter a certiddo;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informacao, indicar, se for do seu conhecimento,
0 0rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgédo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informacéo.

8 2° O prazo referido no 8§ 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual seréa cientificado o requerente.

8 3% Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informacdes e do cumprimento
da legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade poderd oferecer meios para que o proprio
requerente possa pesquisar a informacao de que necessitar.

8§ 4° Quando n&o for autorizado o acesso por se tratar de informacéo total ou
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parcialmente sigilosa, o requerente deveréd ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condicbes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciacao.

8 5° A informacdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato,
caso haja anuéncia do requerente.

8 6° Caso a informacado solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletronico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por
escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida
informacdo, procedimento esse que desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrigacdo de seu
fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacéo € gratuito, salvo nas
hipoteses de reproducgéo de documentos pelo 6rgao ou entidade publica consultada, situagdo em
que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir 0s custos previstos no caput todo aquele
cuja situacdo econémica ndo Ihe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n°® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacdo contida em documento cuja
manipulacdo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com
certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtencéo de cdpias, o interessado podera
solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducéo seja feita por
outro meio que ndo ponha em risco a conservacdo do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso,
por certiddo ou copia.

Secéo Il
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informag6es ou as razbes da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a
que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacdo pelos 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria- Geral da Unido, que deliberara
no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacdo nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacao total ou parcialmente classificada
como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem
possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacéo;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa estabelecidos nesta
Lei néo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta
Lei.

8 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-
Geral da Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior aguela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de
5 (cinco) dias.

8 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da
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Unido determinara ao 6rgdo ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

8 3° Negado o acesso a informacéo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser
interposto recurso a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacoes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informagéo
protocolado em 6rgdo da administracdo publica federal, poderd o requerente recorrer ao
Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias da Comissdo Mista de Reavaliagdo
de Informacdes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

8 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades
mencionadas depois de submetido a apreciacio de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forcas
Armadas, ao respectivo Comando.

8 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificacdo
de informacédo secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informag0es prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatdrias proferidas no
recurso previsto no art. 15 e de revisao de classificacdo de documentos sigilosos serdo objeto
de regulamentacdo prépria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em
seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser
informado sobre 0 andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

8 1°( VETADO).

8§ 2° Os 06rgéos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informaréo ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisdes
que, em grau de recurso, negarem acesso a informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

) CAPITULO IV . N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

PROJETO DE LEI N.° 624, DE 2019

(Do Sr. Luiz Nishimori)

Institui a Politica Nacional de Dados Abertos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11118/2018.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |

DA POLITICA NACIONAL DE DADOS ABERTOS
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Art. 12 O acesso a informacgdo sera promovido pelo poder publico nos termos da
Lein212.527, de 18 de novembro de 2011, na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas vigentes.

Art. 22 Na promocdo da transparéncia ativa de dados, o poder publico devera
observar os seguintes requisitos:

| — observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo
COMO exce¢ao;

Il — garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por
magquina e estar disponiveis em formato aberto;

IIl — descricao das bases de dados, com informacao suficiente para a compreensao
de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV — permissao irrestrita de reuso de bases de dados publicadas em formato aberto;

V — completude e interoperabilidade de bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel, ou referenciar
bases primarias, quando disponibilizadas de maneira agregada;

VI — atualizagdo periddica, de modo a garantir a perenidade de dados, a
padronizagdo de estruturas de informacao e o valor dos dados a sociedade e atender as necessidades
de seus usuarios;

VIl — designacdo clara de responsavel pela publicacdo, atualizacdo, evolucdo e
manutenc¢do de cada base de dados aberta, incluida a prestagdo de assisténcia quanto ao uso dos

dados; e

VIIl — o respeito a privacidade, perseguindo sempre a anonimizacdo dos dados
pessoais e dos dados sensiveis sem prejuizo aos demais requisitos elencados.

Art. 32 Na promocdo da transparéncia ativa de dados publicos, o poder publico
devera:

| — promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de drgdos e
entidades da administracdo publica sob a forma de dados abertos;

Il —franquear aos cidadaos o acesso aberto a dados produzidos ou acumulados que
nao estejam sob sigilo ou restricdo de acesso nos termos da Lei n212.527, de 18 de novembro de 2011;

[Il — facilitar o intercAmbio de dados entre érgdos e entidades da administracdo
publica das diferentes esferas da federagao;

IV — fomentar a atuagdo do cidaddo no controle da qualidade dos servigos publicos
e da qualidade da administracdo publica;

V — apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construgao de
ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor oferta de servicos publicos;

VI — fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica e
servigos publicos; VIl — promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no setor publico;

VIII — promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacdo, de
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maneira a evitar a duplicidade de a¢des e o desperdicio de recursos publicos na disseminag¢do de dados
e informacdes; e

IX — promover a oferta de servicos publicos em meio eletronico e de maneira
integrada.

Art. 42 Qualquer interessado poderd apresentar pedido de abertura de base de
dados publicos, por qualquer meio legitimo, e o pedido deve conter a identificacdo do requerente e a
especificacdo da informacao requerida.

§ 12 Para a abertura de base de dados de interesse publico, as informacgdes para
identificacdo do requerente ndo podem conter exigéncias que inviabilizem o exercicio do seu direito.

§ 22 Os entes deverao disponibilizar ferramenta eletrénica em seus sitios oficiais na
internet que permitam o encaminhamento de pedidos de abertura de base de dados.

§ 32 S3o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de abertura de base de dados publicos.

§ 49 Os pedidos de abertura de base de dados, bem como seu processamento,
incluindo prazos, necessidade de justificativa e possibilidade de recursos, serdo regulamentados pelas
mesmas normas que guiam os pedidos de acesso a informacgao, especialmente o Capitulo Il da Lei n2
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 52 A existéncia de inconsisténcias na base de dados ndo poderd obstar o
atendimento da solicitacdo de abertura. Paragrafo Unico. Eventuais inconsisténcias existentes na base
de dados aberta deverdo ser informadas e, se possivel, detalhadas no arquivo gerado com os dados.

CAPITULO Il
DOS LABORATORIOS DE INOVAGCAO

Art. 62 Os entes publicos deverdo instituir Laboratérios de Inovacdo, espagos
abertos a participa¢do e a colaboragdo da sociedade para o desenvolvimento de ideias, ferramentas e
métodos inovadores para a gestdo publica, a prestacdo de servicos publicos e o empoderamento do
cidaddo para o exercicio do controle sobre a administracdo publica. 4 Art.

72 Os Laboratoérios de Inovagao terdo como diretrizes:

| - colaboracgéo interinstitucional e com a sociedade;

Il - promogdo e experimentagdo de tecnologias abertas e livres;

Il - uso de praticas ageis de desenvolvimento e prototipagao de softwares;
IV - foco na sociedade e no cidad3o;

V- fomento a participagdo social e a transparéncia publica;

VI - incentivo a inovagao;

VIl - apoio ao empreendedorismo;

VIII - uso estratégico da informacdo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo e
melhorar a gestdo publica;
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IX - estimulo a participacdo de servidores, estagiarios e colaboradores em suas
atividades; e

X - difusdo de conhecimentos no ambito da administracao publica;

Art.82 As ideias, ferramentas, softwares, resultados e métodos inovadores
desenvolvidos por meio de licengas livres ndo restritivas.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

Em homenagem ao nobre Deputado Jaime Martins, ciente da importancia do
mérito da proposta em questao, peco vénia para apresentar este Projeto de Lei que Institui a Politica
Nacional de Dados Abertos e da outras providéncias.

Transparéncia é um dos principais instrumentos no combate a corrupg¢do. Os dados
e documentos abertos ao publico, entretanto, ndo podem se encontrar em formatos que dificultem a
sua leitura e seu processamento. A ideia de usar a tecnologia como ferramenta de controle social para
verificar, por exemplo, a compatibilidade dos gastos publicos com merenda escolar com o custo médio
dos alimentos depende de as informacdes serem apresentadas pelo poder publico em formatos
abertos e processaveis por computadores.

Com frequéncia, o fornecimento de informagdes em formatos inadequados a
leitura por maquinas torna invidvel sua analise, em razdo da quantidade e complexidade dos dados.
Nesses casos, o dever de transparéncia do poder publico ndo é cumprido.

No mais, o cruzamento de dados de diferentes érgdos, essencial para o efetivo
controle social de politicas e gastos publicos, depende do seu fornecimento em bases abertas e
processaveis por computadores.

O estimulo a inovacdo no setor publico é necessario e segue o étimo exemplo do
Laboratério Hacker da Camara dos Deputados, que desenvolveu importantes ferramentas para
promover o controle social no Congresso. No entanto, essa pratica ainda ndo é amplamente
disseminada nos diversos 6rgaos da Administra¢do Publica.

Considerando os argumentos elencados, solicitamos o apoio dos nobres Pares para
a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2019.

Deputado Luiz Nishimori (PR/PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Regula o acesso a informacGes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicao
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Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il N
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos
Orgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacdo requerida.

8§ 1° Para 0 acesso a informac0es de interesse publico, a identificagdo do requerente
ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagéo.

§ 2° Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

8 3° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informacGes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato
a informacdo disponivel.

8§ 1° Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
Orgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducao
ou obter a certiddo;

Il - indicar as razfes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

I11 - comunicar que ndo possui a informagdo, indicar, se for do seu conhecimento,
0 Orgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse érgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagé&o.

8 2° 0O prazo referido no 8§ 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

8 3° Sem prejuizo da seguranga e da prote¢do das informacfes e do cumprimento
da legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que 0 proprio
requerente possa pesquisar a informacéo de que necessitar.

8 4° Quando nédo for autorizado o acesso por se tratar de informacéo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condi¢Ges para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciagao.

8 5° A informacdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato,
caso haja anuéncia do requerente.

8 6° Caso a informacéo solicitada esteja disponivel ao pablico em formato impresso,
eletrébnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por
escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida
informagdo, procedimento esse que desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrigacdo de seu
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fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informacéo € gratuito, salvo nas
hipdteses de reproducao de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consultada, situacdo em
que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estard isento de ressarcir 0s custos previstos no caput todo aquele
cuja situacdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacgdo contida em documento cuja
manipulacdo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com
certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtencdo de cdpias, o interessado podera
solicitar que, a suas expensas e sob supervisao de servidor publico, a reproducéo seja feita por
outro meio que ndo ponha em risco a conservacao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso,
por certiddo ou copia.

Secéo Il
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacgdes ou as razdes da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a
que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacdo pelos 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria- Geral da Unido, que deliberara
no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacgéo néo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacao total ou parcialmente classificada
como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem
possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacdo;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa estabelecidos nesta
Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta
Lei.

8§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-
Geral da Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior aquela que exarou a decisao impugnada, que deliberara no prazo de
5 (cinco) dias.

8 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da
Unido determinara ao 6rgdo ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

8 3° Negado o acesso a informacéo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser
interposto recurso a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informac6es, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informagéo
protocolado em orgdo da administracdo publica federal, poderd o requerente recorrer ao
Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias da Comissdo Mista de Reavalia¢do
de Informacdes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

8 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades
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mencionadas depois de submetido & apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forcas
Armadas, ao respectivo Comando.

8 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificagcdo
de informacéo secreta ou ultrassecreta, caberd recurso & Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatérias proferidas no
recurso previsto no art. 15 e de revisao de classificacdo de documentos sigilosos serdo objeto
de regulamentacdo propria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Pablico, em
seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser
informado sobre 0 andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 1° ( VETADO).

8 2° Os 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informaréo ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisdes
que, em grau de recurso, negarem acesso a informacoes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n®9.784, de 29 de janeiro
de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

_ CAPITULO IV N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

PROJETO DE LEI N.° 4.796, DE 2019

(Do Sr. Professor Israel Batista)

Institui a Politica Nacional de Dados Abertos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-624/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE DADOS ABERTOS

Art. 1°. O acesso a informacgéo sera promovido pelo poder publico nos termos da Lei
n. 12.527, de novembro de 2011, na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas
vigentes.

Art. 2°. Na promocao da transparéncia ativa de dados, o poder publico devera
observar os seguintes requisitos:

I — observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do
sigilo como excecéao;
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I — garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis
por maquina e estar disponiveis em formato aberto;

[l — descricdo das bases de dados, com informacdo suficiente para a
compreensao de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

\Y — permissao irrestrita de reuso de bases de dados publicadas em formato
aberto;
\% — completude e interoperabilidade de bases de dados, as quais devem ser

disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de granularidade possivel,
ou referenciar bases primarias, quando disponibilizadas de maneira agregada;

Vi — atualizacdo periodica, de modo a garantir a perenidade de dados, a
padronizacao de estruturas de informacéo e o valor dos dados a sociedade e atender
as necessidades de seus USUArios;

VIl - designacdo clara de responsavel pela publicacdo, atualizacdo, evolucédo e
manutencdo de cada base de dados aberta, incluida a prestacdo de assisténcia
guanto ao uso dos dados; e

VIl — o respeito a privacidade, perseguindo sempre a anonimizacdo dos dados
pessoais e dos dados sensiveis sem prejuizo aos demais requisitos elencados.

Art. 3°. Na promoc¢do da transparéncia ativa de dados publicos, o poder publico
devera:

I — promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de 6rgaos e
entidades da administracao publica sob a forma de dados abertos;

I — franquear aos cidadaos o acesso aberto a dados produzidos ou acumulados
gue ndo estejam sob sigilo ou restricdo de acesso nos termos da Lei n. 12.527 de
2011;

[l — facilitar o intercambio de dados entre 6rgaos e entidades da administracao
publica das diferentes esferas da federacao;

\Y —fomentar a atuagéo do cidad&o no controle da qualidade dos servigos publicos
e da qualidade da administracéo publica;

V — apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construcéo de
ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor oferta de servicos
publicos;

\ — fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica e
servigos publicos;

VIl — promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo no setor publico;

VIl — promover o compartiihamento de recursos de tecnologia da informacéo, de

maneira a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos publicos na
disseminacgéo de dados e informacgdes; e
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IX — promover a oferta de servicos publicos em meio eletrbnico e de maneira
integrada.

Art. 4°. Qualquer interessado podera apresentar pedido de abertura de base de dados
publicos, por qualquer meio legitimo, e o pedido deve conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informacao requerida.

81°. Para a abertura de base de dados de interesse publico, as informacdes para
identificacdo do requerente ndo podem conter exigéncias que inviabilizem o exercicio
do seu direito.

82°. Os entes deverdo disponibilizar ferramenta eletrénica em seus sitios oficiais na
internet que permitam o encaminhamento de pedidos de abertura de base de dados.

83°. Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de abertura de base de dados publicos.

8 4°. Os pedidos de abertura de base de dados, bem como seu processamento,
incluindo prazos, necessidade de justificativa e possibilidade de recursos, serao
regulamentados pelas mesmas normas que guiam os pedidos de acesso a
informacéo, especialmente o Capitulo Ill da Lei n. 12.527 de 2011.

Art. 5°. A existéncia de inconsisténcias na base de dados ndo podera obstar o
atendimento da solicitacdo de abertura.

Paragrafo Unico. Eventuais inconsisténcias existentes na base de dados aberta
deveréo ser informadas e, se possivel, detalhadas no arquivo gerado com os dados.

CAPITULO I
DOS LABORATORIOS DE INOVACAO

Art. 6°. Os entes publicos deveréo instituir Laboratorios de Inovacao, espacos abertos

BN

a participacdo e a colaboracdo da sociedade para o desenvolvimento de ideias,
ferramentas e métodos inovadores para a gestdo publica, a prestacdo de servicos
publicos e o empoderamento do cidaddo para o exercicio do controle sobre a
administracéo publica.

Art. 7°. Os Laboratérios de Inovacéo terdo como diretrizes:
I — colaboracao interinstitucional e com a sociedade;
I — promocao e experimentacao de tecnologias abertas e livres;

[l — uso de praticas ageis de desenvolvimento e prototipacéo de softwares;

A\ — foco na sociedade e no cidadéo;

\% — fomento a participacao social e a transparéncia publica;

Vi — incentivo a inovagao;

VIl — apoio ao empreendedorismo;

VIII - uso estratégico da informagéo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo e
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melhorar a gestao publica;

IX — estimulo a participacéo de servidores, estagiarios e colaboradores em suas
atividades; e
X — difuséo de conhecimentos no ambito da administracéo publica;

Art. 8° As ideias, ferramentas, softwares, resultados e métodos inovadores
desenvolvidos nos Laboratérios de Inovagéo serdo de uso e dominio publico e livre
compartilhados por meio de licencas livres néo restritivas.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Transparéncia € um dos principais instrumentos no combate a
corrupcdo. Os dados e documentos abertos ao publico, entretanto, ndo podem se
encontrar em formatos que dificultem a sua leitura e seu processamento. A ideia de
usar a tecnologia como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a
compatibilidade dos gastos publicos com merenda escolar com o0 custo médio dos
alimentos depende de as informagfes serem apresentadas pelo poder publico em
formatos abertos e processaveis por computadores.

Com frequéncia, o fornecimento de informacbes em formatos
inadequados a leitura por maquinas torna inviavel sua analise, em razdo da
guantidade e complexidade dos dados. Nesses casos, 0 dever de transparéncia do
poder publico ndo é cumprido.

No mais, o cruzamento de dados de diferentes érgaos, essencial para o
efetivo controle social de politicas e gastos publicos, depende do seu fornecimento
em bases abertas e processaveis por computadores.

O estimulo a inovacao no setor publico € necessario e segue o 6timo
exemplo do Laboratério Hacker da Céamara dos Deputados, que desenvolveu
importantes ferramentas para promover o controle social no Congresso.

Este projeto é oriundo das Novas Medidas Contra a Corrupgéo, pela
Fundacao Getulio Vargas, em parceira com a Transparéncia Internacional Brasil.

Sala das Sessodes, em 3 de setembro de 2019.
Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXI1I do art. 5° no inciso 1l do § 3°do
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art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULOIII ........................ ~ .................................
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes
aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao requerida.

§ 1° Para 0 acesso a informacdes de interesse publico, a identificacdo do requerente
ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacéo.

§ 2° Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

8 3° S&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informacdes de interesse publico.

Art. 11. O ¢6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso
imediato a informacéo disponivel.

8§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo
ou obter a certiddo;

Il - indicar as razGes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

I11 - comunicar que ndo possui a informacdo, indicar, se for do seu conhecimento,
0 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagé&o.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

8§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informagdes e do cumprimento
da legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade poderd oferecer meios para que o proprio
requerente possa pesquisar a informacdo de que necessitar.

8 4° Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de informacdo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condi¢bes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciacao.

8 5° A informacdo armazenada em formato digital serd fornecida nesse formato,
caso haja anuéncia do requerente.

8 6° Caso a informacédo solicitada esteja disponivel ao publico em formato
impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a
referida informacgdo, procedimento esse que desonerard o 6rgdo ou entidade publica da
obrigacédo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para
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realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacdo é gratuito, salvo nas
hipoteses de reproducgéo de documentos pelo 6rgao ou entidade publica consultada, situagdo em
que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir 0s custos previstos no caput todo aquele
cuja situacdo econémica ndo Ihe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacdo contida em documento cuja
manipulacdo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com
certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtencéo de cdpias, o interessado podera
solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducéo seja feita por
outro meio que ndo ponha em risco a conservacao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de
acesso, por certiddo ou copia.

Secéo Il
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacdes ou as razdes da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a
que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacdo pelos 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria- Geral da Unido, que deliberara
no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informac&o néo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacdo total ou parcialmente classificada
como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem
possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacdo;

I11 - os procedimentos de classificacdo de informacao sigilosa estabelecidos nesta
Lei néo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta
Lei.

8§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-
Geral da Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior aguela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de
5 (cinco) dias.

8§ 2° Verificada a procedéncia das razbes do recurso, a Controladoria-Geral da
Unido determinara ao 6rgdo ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

8§ 3° Negado o acesso a informacdo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser
interposto recurso & Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informacao
protocolado em orgdo da administracdo publica federal, poderd o requerente recorrer ao
Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias da Comissdo Mista de Reavaliagdo
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de Informacdes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades
mencionadas depois de submetido & apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forcas
Armadas, ao respectivo Comando.

8§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a
desclassificacdo de informacdo secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissao Mista de
Reavaliacdo de InformacGes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisbes denegatorias proferidas no
recurso previsto no art. 15 e de revisao de classificacdo de documentos sigilosos serdo objeto
de regulamentacdo prépria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em
seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser
informado sobre 0 andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 1° ( VETADO).

8§ 2° Os 0rgéos do Poder Judiciario e do Ministério Pablico informaréo ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisdes
que, em grau de recurso, negarem acesso a informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n®9.784, de 29 de janeiro
de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 7.804, DE 2014

Apensados: PL n®11.118/2018, PL n° 68/2019, PL n°® 624/2019 e PL n°
4.796/2019

Institui a Lei de Dados Abertos,
estabelecendo o Comité Gestor de Dados
Puablico junto ao Ministério do Planejamento,
responsavel pela elaboracdo do Manual de
Dados Abertos da Administracdo Publica e
cria a obrigatoriedade para a
disponibilizacdo de dados abertos e de
interfaces de aplicacbes web de forma
organizada e estruturada para a Unido,
Estados, o Distrito Federal e Municipios e da
outras providéncias.

Autor: Deputado PEDRO PAULO
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.804, de 2014, apresentado pelo nobre
Deputado Pedro Paulo, institui a Lei de Dados Abertos, estabelecendo o
Comité Gestor de Dados Publico junto ao Ministério do Planejamento,
responsavel pela elaboracdo do Manual de Dados Abertos da Administracao
Publica e cria a obrigatoriedade para a disponibilizacdo de dados abertos e de
interfaces de aplicagbes web de forma organizada e estruturada para a Uniao,
Estados, o Distrito Federal e Municipios, incluindo empresas publicas e demais

entes da administracéo indireta, e da outras providéncias.

Cada ente dever4d criar um sitio na internet para a
disponibilizagcdo dos dados e interfaces, com aderéncia a padrbes abertos,

conforme o dito Manual, com a devida documentacdo e infraestrutura para
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oferta de dados e interfaces de aplicacdo web, inclusive em tempo real ou
georreferenciados, com disponibilidade minima de 99,9% do tempo.

O Projeto também estabelece prazos para os entes da
Administracdo Publica, de forma que o Ministério do Planejamento terd o prazo
de seis meses para a edicdo do Manual e a disponibilizacdo do sitio
centralizado. Os municipios terdo prazos para se adequar ao Sistema
Integrado de Dados Aberto: os municipios com mais de quinhentos mil
habitantes terdo o prazo de seis meses, e os com dez mil ou mais habitantes,
um ano de prazo. Os municipios com menos de dez mil habitantes ficam
dispensados de integracdo ao Sistema Integrado de Dados Abertos da

Administracdo Publica.

E importante frisar que os entes federativos deverdo assegurar
que, em novas contratacbes ou licencas, autorizagbes, permissoes e
concessdes, o titular dos dados sera sempre a Administracdo Publica e que os

dados deverao seguir os formatos abertos.

Apensos ao projeto principal, encontram-se outros quatro

projetos.

Os Projetos de Lei n°® 11.118/2018, n°® 68/2019, n°® 624/2019, e
n°® 4.796/2019, respectivamente dos Deputados Jaime Martins, Rodrigo
Agostinho, Luiz Nishimori e Professor lIsrael Batista, instituem a Politica
Nacional de Dados Abertos. Além de estabelecerem regras gerais para a maior
transparéncia dos dados governamentais, 0s projetos incluem como obrigacao
dos entes publicos a instituicdo de Laboratérios de Inovacéo, que sdo espacgos
abertos a participacdo e a colaboracdo da sociedade para o desenvolvimento
de ideias, ferramentas e métodos inovadores para a gestdo publica, a
prestacdo de servicos publicos e o empoderamento do cidaddo para o

exercicio do controle sobre a administracao publica.

Vale mencionar que o projeto principal foi tema de audiéncia

publica nesta Comissdo no dia 21/06/2016%, oportunidade na qual foram

! Video da audiéncia disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cctci/videoArquivo?codSessao=57116&codReuniao=44119
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ouvidos representantes da INDA (Infraestrutura Nacional de Dados Abertos) e
do TCU (Tribunal de Contas da Uniao).

As proposicdes foram distribuidas, para andlise de mérito, a
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica e a Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, bem como a Comisséo de
Financas e Tributacéo e & Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para analise quanto aos pressupostos de admissibilidade relativos aquelas
Comissfes. Nesta comissdo, foi aberto o prazo de cinco sessdes para a
apresentacdo de emendas a matéria. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre o
projeto de lei em epigrafe sob a 6tica do que prescreve o inciso Il do artigo 32

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Os presentes relatorio e voto foram parcialmente baseados em
parecer apresentado pelo nobre Deputado Roberto Alves, para o qual pedimos

vénia para aproveitar parte de seu texto.

II - VOTO DO RELATOR

Vivemos a era da informacdo. A extraordinaria expansao
tecnoldgica nas areas de Telecomunicagfes e de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdo molda os comportamentos da sociedade hodierna. O cidad&o
brasileiro passou a dispor em suas maos de dispositivos de facil acesso a rede
mundial de dados e os utiliza para as mais basicas tomadas de deciséo no dia-

a-dia.

Diante deste novo mundo, as empresas de maior valor
passaram a ser aquelas ligadas as modernas solu¢des de tecnologia, sejam de
equipamentos, de softwares ou de prestacdo de servicos na internet. As
distancias foram encurtadas, e a sociedade passou a exigir, cada vez mais, a

disponibilizacdo de informacdes na grande rede.
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Num momento seguinte, a exigéncia de transparéncia nas
corporacgdes, e também nos 6rgdos governamentais, passou a condicdo basica
de sobrevivéncia neste mundo conectado. Com o advento da Lei da
Transparéncia — Lei Complementar n° 131, de 2009 — multiplicaram-se 0s
portais de transparéncia em todas as organizacdes, seja por exigéncia das
legislacbes que foram criadas, seja pela propria exigéncia da sociedade
organizada. O crescimento da informac&o na rede foi de tal monta que, muitas
vezes, 0s proprios cidaddos ja ndo podem facilmente processar o arsenal de

dados a disposicao.

Entretanto, a simples exposicao das informacfes ja tratadas
pelas fontes ndo levou a credibilidade e ao seu facil manuseio pelos
interessados. Era preciso dar um passo mais ousado. Era absolutamente
necessario criar condicbes de acesso aos dados brutos, com a méaxima
facilidade de acesso, sem condi¢des de barreira que impedissem sua captura e
facil interpretacdo sem a necessidade de programas especificos, muitas vezes

inacessiveis aos que buscavam os dados para sua propria analise.

Assim, ao longo dos ultimos anos, foram estabelecidos padrdes
de dados abertos que visavam exatamente ao preenchimento desta lacuna.
Muitas organizacdes passaram a disponibilizar seus dados brutos de forma que
seus cruzamentos e interpretacfes pudessem ser feitos pelos consumidores
destes dados. A propria Camara dos Deputados disponibiliza em seu sitio de
internet grandes volumes dos dados aqui produzidos em formatos abertos. O
Ministério da Economia também, mediante suas diretivas na conducdo da
Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP) e pelo

gerenciamento do Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br).

O Projeto de Lei em apreciacdo vai ao encontro desta
inequivoca tendéncia, ou mesmo exigéncia, da sociedade moderna em nosso
Pais. O nobre Autor, Deputado Pedro Paulo, foi bastante feliz ao criar um
mecanismo central que ira dar uma uniformidade na disponibilizacdo de dados
abertos em todo o Brasil. Sua Exceléncia bem lembra que o caminho
percorrido por este Parlamento, ao aprovar a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a Lei de Acesso a Informacédo (LAI) e, por fim, o Marco Civil da Internet
(MCI), ja sinalizava no sentido de garantir a todos o direito de ser bem
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informado, sem qualquer viés politico ou ideoldgico, acerca do que realmente
se produz em nossas organizacbes publicas. O caminho natural € a
disponibilizacdo pelos entes publicos dos seus dados de forma aberta,

organizada e de facil compreenséao por todos.

Como o tema é bastante amplo, dividiremos o presente parecer
em algumas sec0Oes para facilitar a organizagdo das ideias. A seguir, 0 projeto

principal e os projetos apensos serdo tratados sob 0s seguintes aspectos:

o Conceitos e principios gerais;

o Entes subordinados a lei;

. Transparéncia ativa;

o Comandos sobre estrutura do Poder Executivo e sobre
procedimentos operacionais;

o Consideracdes finais.

CONCEITOS E PRINCIPIOS GERAIS.

O projeto principal e os apensos, além dos comandos, dispdem
sobre aspectos conceituais e principioldgicos. Alguns principios, definicbes e
conceitos ja estdo consolidados na LAI, motivo pelo qual preferimos adotar
essas defini¢cdes, incorporando apenas novos conceitos e principios referentes

especificamente ao tema de dados abertos.

Quanto as definicdes, incorporamos as seguintes: dado, dado
primario, formato aberto, interface de programacdo de aplicacdes. Essas
definicGes estavam presentes no projeto principal, mas algumas delas foram
modificadas para receber a redacédo dada pelo Decreto n° 8.777/2016, por ser

instrumento mais recente.

Do Decreto n° 8.777/2016, incorporamos também o0s obijetivos,

0S quais se coadunam entre os dois instrumentos normativos.

ENTES SUBORDINADOS A LELI.

Uma das disposigcbes do PL n° 7.804/2014 é descrever oS
entes subordinados a nova lei. Essa disposi¢cdo é bastante similar ao que ja é

feito pela LAI, com as seguintes diferengas:
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e NAo estdo presentes no rol de entidades
subordinadas a Lei os 6rgdos do Poder Legislativo, nem
as Cortes de Contas, o Judiciario e o Ministério Publico;

e Foram inseridos pelo projeto os seguintes agentes:

o Os prestadores de servigco publico a qualquer
titulo;

o Os contratados pela Administracdo Publica,
sob qualquer regime que, pela natureza dos servicos
prestados ou produtos gerados, produzam, coletem ou
armazenem dados em nome ou para a Administracao.

Entendemos que uma lei de dados abertos deveria incluir
também o6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, num esforco de
disponibilizacdo de informacdes a sociedade. O principio da transparéncia deve
valer para todos 6rgaos publicos, independentemente do Poder da Republica a
que esteja vinculado. Além disso, a publicacdo de dados e informacdes por
esses Orgdos deve seguir regras uniformes, sob pena de haver mdultiplos

padrdes e procedimentos em prejuizo a transparéncia.

Quanto aos contratados da Administracdo Publica e
prestadores de servicos publicos, trata-se de entidades eminentemente
privadas e a coleta, producdo e armazenamento de dados ocorre em nome da
prépria  administracdo publica. Nesse sentido, entendemos que a
disponibilizacdo dessas informacfes é de responsabilidade do Estado que, em
Gltima instancia, € o titular da informacdo e que seria a entidade responsavel
pela abertura dos dados. Pelas razdes expostas, consideramos que as
disposicbes da lei devem ser aplicaveis para os 0Orgdos ja especificados
atualmente nos incisos do paragrafo Unico da LAI, quais sejam 0s 0Orgaos
vinculados aos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), bem como os

orgaos da administracdo indireta.

Neste contexto, o Projeto de Lei também se preocupa em
estabelecer que a titularidade dos dados coletados por entidades contratadas é
da Administracdo Publica, o que se coaduna com a argumentacdo acima sobre
0s entes subordinados a Lei. Desta forma, entendemos que melhor comando

seria que esses dados fossem disponibilizados pela propria Administracao
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Publica, uma vez que eles poderiam ser centralizados, facilitando a consulta

pelos cidadaos.

Em sua justificacdo, o Autor apresenta as principais
dificuldades encontradas pelos cidaddos na busca do entendimento das acoes
governamentais: a dispersao dos dados e a disponibilizagdo de dados em
formatos proprietarios e sem padronizagdo. Diante destas dificuldades, torna-
se imperativa a definicho em lei de uma regra uniforme, padronizada, que
busque facilitar 0 acesso a informacado primaria, tdo essencial a manutencao

das instituicdes democréticas.

No que se refere a situagdo administrativa e financeira dos
entes federativos para atendimento dos principios legais de transparéncia, é
preciso reconhecer que ela é bastante distinta e algumas excecfes devem ser
feitas. O projeto principal ja faz ressalvas aos municipios com menos de 10.000
mil habitantes, que é o mesmo critério adotados pelo 8§4° do art. 8° da LAI para
dispensa da obrigacao de divulgacdo em sitio oficial na internet de informacdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas pelos entes
federativos. Corroboramos com esse entendimento, que é fundamentado por
importante trabalho desenvolvido pela CGU (Controladoria-Geral da Uniéao)
denominado “Escala Brasil Transparente 360°". Nesse estudo, foram
expandidas as avaliacbes que antes eram somente da transparéncia passiva
(resposta a requerimentos de informacdes) e passaram a abranger também a
transparéncia ativa (publicacdo de informacdes em portais na internet)?.
Mesmo que essa avaliacdo contemple somente 0os municipios com mais de 50
mil habitantes, percebe-se que ainda ha muitos municipios em que a
implantacdo da transparéncia ativa encontra dificuldades, com notas bastante
baixas. Por esta razdo, optamos por ndo expandir as obrigacbes da
transparéncia ativa para municipios menores, como era sugerido pelos projetos
apensos, uma vez que, mesmo ap0s mais de 7 anos da aprovacdo da LAl,
esses municipios ainda nao conseguiram bom desempenho em seus

mecanismos de transparéncia.

% Mais detalhes sobre as avaliacbes em: https://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-
brasil-transparente-360
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TRANSPARENCIA ATIVA.

Os projetos dispdem de maneira muito interessante sobre a
disponibilizacdo de dados pelo Poder Publico, em especial que os dados
estejam disponiveis, de modo a promover a facil consulta pelo cidadao
diretamente ou por meio de maquinas que facilitam a coleta. Entendemos que
uma nova lei deveria complementar os avancos ja feitos por toda a legislacéo,

em especial pela LAL.

Apesar de a referida lei ndo ter uma secdo especifica para
transparéncia ativa, ha alguns comandos nesse sentido, especialmente no art.
8°. Vale mencionar que além dos comandos amplos dados pelo art. 8° da LAl,
o tema de transparéncia ativa foi também regulamentado em maiores detalhes
pelo Decreto n® 7.724/2012, desta vez em secao especifica. Entendemos que a
disposicdo do tema em Lei Federal seria interessante, de modo a criar
obrigacao também para Estados, Municipios e seus 6rgados vinculados, o que

certamente seria um avanco.

Um desses pontos foi em relacdo a utilizacdo de interfaces de
aplicacdo web, conforme mencionado no projeto principal. Esse tipo de
interface, oriunda provavelmente da traducdo da sigla em inglés API
(Application Programming Interface), possibilita consultas automatizadas feitas
por maquinas aos dados disponibilizados por algum agente. De modo a dar
maior clareza ao uso dessa terminologia, preferimos o termo “interface de
programacao de aplicagdes” em substituicdo ao utilizado originalmente pela

proposta.

Reconhecemos que a LAl ja possui dispositivo que possibilita
consultas nesse formato (art 8°, inciso lll), mas, de modo a dar mais clareza a
aspecto tao relevante, incorporamos a redacao do substitutivo parte da redacao

dada pelo projeto de lei principal.

COMANDOS SOBRE ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO E SOBRE
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS.

Concordamos, portanto, de maneira geral, com o meérito das

proposicbes apresentadas. Quanto a forma idealizada pelos autores,
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entretanto, temos algumas divergéncias. Consideramos correto seu
entendimento de que os padroes a serem definidos devam ser centralizados
pelo Poder Executivo Federal, pelo proprio Ministério do Planejamento, hoje
Ministério da Economia, que detém toda a necesséaria expertise para bem
disciplinar a questdo dos dados abertos. E, de fato, muito importante que o
Pais tenha uma regra Unica para todas as esferas do Poder Publico, o que
garantira um padrdo que, em muito, facilitara a vida de todos os cidadaos.
Apesar de estarmos certos do beneficio dessa centralidade, acreditamos que o
proprio texto legal ndo é o local de descrever procedimentos operacionais, nem
definir 6rgdos da administracdo publica que seriam responsaveis por tal
atividade. Caso assim procedéssemos, o0 projeto poderia incorrer em vicio de
iniciativa por usurpar competéncia exclusiva de outros poderes, nos termos
constitucionais. A propria alteracdo na denominacdo do Ministério que trata do
tema, que deixou de ser Ministério do Planejamento e passou a ser Ministério

da Economia, ja demonstra essa questao.

Nesse mesmo sentido, impor a obrigacdo da criacdo de
Laboratérios de Inovacao, presentes nos projetos apensos, poderia padecer da
mesma critica, motivo pelo qual decidimos no substitutivo apresentado suprimir
descricbes excessivas que poderiam comprometer tdo nobre e importante
projeto. Entretanto, destacamos que o incentivo a inovacdo e a necessidade
continua de aprimoramento da transparéncia permanecem no texto proposto

como principios da disponibilizagéo de informagdes pelo Estado.

CONSIDERACOES FINAIS.

Conforme exposto, concordamos com grande parte das
diretivas contidas no projeto principal e nos apensos, motivo pelo somos pela

aprovacao do projeto principal e de seus apensos na forma de substitutivo.

Desta forma, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei
n° 7.804, de 2014; n°® 11.118, de 2018; n° 68, de 2019; n° 624, de 2019; e n°
4.796/2019, na forma de substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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cownss@o DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.804, DE 2014
Apensados: PL n®11.118/2018, PL n° 68/2019, PL n°® 624/2019 e PL n°
4.796/2019

Institui a Lei de Dados Abertos e cria a
obrigatoriedade para a disponibilizacdo de
dados em formato aberto e de interfaces de
programacdo de aplicagbes de forma
organizada e estruturada para a Uniao,
Estados, o Distrito Federal e Municipios e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na
disponibilizacdo de dados em formato aberto e interfaces de programacao de
aplicacdes, nos termos do Art. 5°, XXXIIl e Art. 37, § 3°, Il da Constituicdo
Federal e Art. 24, 111, IV, V e VI e Art. 25, |, Il e Ill do Marco Civil da Internet (Lei
12.965/2014).

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracao direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas

publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, consideram-se as definicdes do
art. 4° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), bem como as

seguintes:
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| — dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em

qualquer meio, produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;
Il — dado primario: dado ndo processado, sem modificacoes;

Il — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificacao esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e
implementacéo, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a sua
utilizacao;

IV — interface de programacdo de aplicacbes: modelo de
acesso a dados primarios voltados para o desenvolvimento de aplicativos ou
para a coleta automatizada para processamento, oferecida, especialmente, por

meio da rede mundial de computadores (internet).

Art. 3° A disponibilizacdo de dados publicos em formato aberto

tem os seguintes objetivos:

| — franquear aos cidad&os o acesso aberto a dados produzidos

ou acumulados que néo estejam sob sigilo ou restricdo de acesso;

Il — facilitar o intercambio de dados entre 6rgaos e entidades da

administracé@o publica das diferentes esferas da federacéo;

[l — fomentar a atuagdo do cidaddo no controle da qualidade
dos servicos publicos e da qualidade da administracéo publica;

IV — apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas
a construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a

melhor oferta de servigcos publicos;

V — fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a

gestdo publica e servigos publicos;

VI — promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagcédo no

setor publico;

VIl — promover a inovacdo no setor privado, estimulando o

surgimento de aplicagées que consumam dados em formato aberto;
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VIII — promover o compartilhamento de recursos de tecnologia
da informacéo, de maneira a evitar a duplicidade de a¢des e o desperdicio de

recursos publicos na disseminacéo de dados e informacoes; e

IX — promover a oferta de servigos publicos em meio eletrénico

e de maneira integrada.

81° Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as
bases de dados das entidades referenciadas no art. 1° desta Lei e que néo
contenham informac@es protegidas nos termos dos art. 7°, § 3°, art. 22, art. 23
e art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§2° Aplica-se o disposto §1° a bases de dados que contenham
informacdes protegidas, no que se refere as informacgcdes ndo alcancadas por

essa protecao.

Art. 4° E dever dos entes sujeitos a esta Lei a disponibilizagéo
publica de todos os dados primarios produzidos, coletados ou armazenados, da
forma mais ampla possivel, por meio da rede mundial de computadores
(internet), nos termos de regulamentacdo do Poder Executivo Federal,
ressalvados os casos de dados sigilosos ou informacgdes pessoais, nos termos

da legislagéo.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
contratados pela Administracdo Publica, sob qualquer regime, que pela
natureza dos servicos prestados ou produtos gerados produzam, coletem ou

armazenem dados em nome ou para a Administracao.

8 2° Os sujeitos 81° deste artigo devem disponibilizar ao Poder
concedente ou contratante os dados primarios produzidos, coletados ou

armazenados em funcéo da atividade publica ou de interesse publico exercida.

§ 3° A obrigagéo prevista 82° deste artigo aplica-se inclusive

aos contratos vigentes.

§ 4° O titular dos dados produzidos, coletados ou armazenados
por prestadores de servicos publicos a qualquer titulo ou por contratados pela
Administracdo Publica é sempre o ente publico concedente ou contratante, néo

podendo ser a este vedado ou dificultado o0 acesso em nenhuma hipotese.
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8§ 5° Compete ao ente publico concedente ou contratante a
disponibilizagdo dos dados de sua titularidade produzidos, coletados ou
armazenados por prestadores de servicos publicos a qualquer titulo ou dos
contratados pela Administracdo Publica, ressalvados os casos de dados
sigilosos, pessoais ou que de qualquer forma possam implicar em danos a

concorréncia ou a livre iniciativa.

Art. 5° Os entes federativos sujeitos a esta Lei devem

assegurar, nos termos de regulamentacdo do Poder Executivo Federal:

| — a criacdo de um sitio na internet Unico para cada ente para a
disponibilizacdo dos dados e interface de programacao de aplicagdes, incluindo

0 contelido das entidades a ele vinculadas;

Il — a aderéncia a padrdes abertos para a disponibilizacdo dos
dados e interface de programacao de aplicacdes, inclusive no que toca aos
formatos de arquivos, nomenclatura e taxonomia, e periodicidade de

atualizacao;

[l — a disponibilizacdo de documentacao referente aos dados e
interfaces de programacédo de aplicacbes ofertados, de forma a permitir que

qualquer interessado seja capaz de 0s capturar, armazenar e processar,

IV — infraestrutura tecnolégica com capacidade para oferta de

dados e interface de programacao de aplicacoes.

Art. 6° Os entes federativos sujeitos a esta Lei deverdo se
assegurar de que todas as futuras licencas, autorizagdes, permissdes e
concessodes, assim como as contratacbes de terceiros, que envolvam a
producéo, coleta ou armazenamento de dados prevejam expressamente que o
titular dos dados é a Administracdo Publica, bem como defina, em contrato,
meios eficazes de acesso a todos os dados de propriedade da Administracéo,
a qualquer tempo, em formato aberto.

Art. 7° Os municipios com mais de quinhentos mil habitantes
deverdo se adequar a esta Lei em até seis meses da aprovacdo de

regulamentacdo do Poder Executivo Federal sobre o tema.
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Art. 8° Os municipios com menos de quinhentos mil e mais de
dez mil habitantes deverdo se adequar a esta Lei em até um ano da aprovacao

de regulamentacdo do Poder Executivo Federal sobre o tema.
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Art. 9° Os municipios com menos de dez mil habitantes ficam
dispensados das obrigagOes previstas nesta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data

de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Relator

2019-18718
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.804/2014, o PL 11118/2018, o PL 68/2019, o PL 624/2019, e o PL 4796/2019,
apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André
Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Feélix Mendoncga Junior - Presidente, Marcio Jerry e Angela
Amin - Vice-Presidentes, Alex Santana, André Figueiredo, Bibo Nunes, Cezinha de
Madureira , Cleber Verde, Daniel Trzeciak, David Soares, Fabio Reis, General
Peternelli, Gervasio Maia, Gustavo Fruet, Hélio Leite, Julio Cesar Ribeiro, Luiza
Erundina, Margarida Saloméo, Roberto Alves, Rodrigo Agostinho, Ronaldo Martins,
Samia Bomfim, Ted Conti, Vitor Lippi, Alencar Santana Braga, Dr. Frederico, Eduardo
Cury, JHC, Lauriete, Luis Miranda, Paulo Freire Costa, Rodrigo de Castro e Tabata
Amaral .

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7804-C/2014



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 7.804/14
Apensados: PL n° 11.118/2018, PL n°® 68/2019, PL n° 624/2019 e
PL n° 4.796/2019

Institui a Lei de Dados Abertos e cria a
obrigatoriedade para a disponibilizacdo de
dados em formato aberto e de interfaces de
programacdo de aplicagcbes de forma
organizada e estruturada para a Uniéo,
Estados, o Distrito Federal e Municipios e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na
disponibilizacdo de dados em formato aberto e interfaces de programacao de
aplicacoes, nos termos do Art. 5°, XXXIII e Art. 37, 8 39, Il da Constituicdo Federal
e Art. 24, 1ll, IV, V e VI e Art. 25, I, Il e lll do Marco Civil da Internet (Lei
12.965/2014).

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas,

as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, consideram-se as definicées do

art. 4°da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagé&o), bem como as seguintes:

| — dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em

qualquer meio, produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;

Il — dado primario: dado ndo processado, sem modificacoes;
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[l — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificacao esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e
implementacéo, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a sua
utilizacao;

IV — interface de programacao de aplicacdes: modelo de acesso
a dados primarios voltados para o desenvolvimento de aplicativos ou para a
coleta automatizada para processamento, oferecida, especialmente, por meio da

rede mundial de computadores (internet).

Art. 3° A disponibilizacdo de dados publicos em formato aberto

tem os seguintes objetivos:

| — franquear aos cidad&os o acesso aberto a dados produzidos

ou acumulados que ndo estejam sob sigilo ou restricdo de acesso;

Il — facilitar o intercambio de dados entre 6rgaos e entidades da

administracé@o publica das diferentes esferas da federacao;

[l — fomentar a atuag&o do cidadao no controle da qualidade dos

servicos publicos e da qualidade da administracéo publica;

IV — apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas
a construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a
melhor oferta de servigos publicos;

V — fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a
gestao publica e servigos publicos;

VI — promover o desenvolvimento tecnol6gico e a inovacdo no
setor publico;

VIl — promover a inovacdo no setor privado, estimulando o

surgimento de aplicacdes que consumam dados em formato aberto;

VIII — promover o compartilhamento de recursos de tecnologia
da informacéo, de maneira a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de

recursos publicos na disseminagdo de dados e informagdes; e

IX — promover a oferta de servigos publicos em meio eletrénico

e de maneira integrada.
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§1° Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as
bases de dados das entidades referenciadas no art. 1° desta Lei e que néo
contenham informacdes protegidas nos termos dos art. 7°, § 3°, art. 22, art. 23 e
art. 31 da Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011.

§2° Aplica-se o disposto §1° a bases de dados que contenham
informacdes protegidas, no que se refere as informag¢des ndo alcancadas por

essa protecao.

Art. 4° E dever dos entes sujeitos a esta Lei a disponibilizacio
publica de todos os dados primarios produzidos, coletados ou armazenados, da
forma mais ampla possivel, por meio da rede mundial de computadores
(internet), nos termos de regulamentagdo do Poder Executivo Federal,
ressalvados os casos de dados sigilosos ou informacdes pessoais, nos termos

da legislacéao.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
contratados pela Administracdo Puablica, sob qualquer regime, que pela natureza
dos servicos prestados ou produtos gerados produzam, coletem ou armazenem

dados em nome ou para a Administracao.

8 2° Os sujeitos 81° deste artigo devem disponibilizar ao Poder
concedente ou contratante os dados primarios produzidos, coletados ou

armazenados em funcéo da atividade publica ou de interesse publico exercida.

§ 3° A obrigacao prevista 82° deste artigo aplica-se inclusive aos

contratos vigentes.

§ 4° O titular dos dados produzidos, coletados ou armazenados
por prestadores de servicos publicos a qualquer titulo ou por contratados pela
Administracdo Publica é sempre o ente publico concedente ou contratante, ndo

podendo ser a este vedado ou dificultado o acesso em nenhuma hipotese.

8§ 5° Compete ao ente publico concedente ou contratante a
disponibilizacdo dos dados de sua titularidade produzidos, coletados ou
armazenados por prestadores de servigos publicos a qualquer titulo ou dos
contratados pela Administracdo Publica, ressalvados os casos de dados
sigilosos, pessoais ou que de qualquer forma possam implicar em danos a

concorréncia ou a livre iniciativa.
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Art. 5° Os entes federativos sujeitos a esta Lei devem assegurar,

nos termos de regulamentacao do Poder Executivo Federal:

| — a criacdo de um sitio na internet Unico para cada ente para a
disponibilizacdo dos dados e interface de programacao de aplicacdes, incluindo

0 contelido das entidades a ele vinculadas;

Il — a aderéncia a padrdes abertos para a disponibilizacado dos
dados e interface de programacao de aplicacdes, inclusive no que toca aos

formatos de arquivos, nomenclatura e taxonomia, e periodicidade de atualizacéo;

[l — a disponibilizacdo de documentacao referente aos dados e
interfaces de programacédo de aplicagbes ofertados, de forma a permitir que

qualquer interessado seja capaz de 0s capturar, armazenar e processar;

IV — infraestrutura tecnoldgica com capacidade para oferta de

dados e interface de programacao de aplicacoes.

Art. 6° Os entes federativos sujeitos a esta Lei deverdo se
assegurar de que todas as futuras licencas, autorizacdes, permissdes e
concessodes, assim como as contratacfes de terceiros, que envolvam a
producao, coleta ou armazenamento de dados prevejam expressamente que o
titular dos dados é a Administracdo Publica, bem como defina, em contrato,
meios eficazes de acesso a todos os dados de propriedade da Administracao, a

qualquer tempo, em formato aberto.

Art. 7° Os municipios com mais de quinhentos mil habitantes
deverdo se adequar a esta Lei em até seis meses da aprovacdo de
regulamentacao do Poder Executivo Federal sobre o tema.

Art. 8° Os municipios com menos de quinhentos mil e mais de
dez mil habitantes deverdo se adequar a esta Lei em até um ano da aprovacao

de regulamentacéo do Poder Executivo Federal sobre o tema.

Art. 9° Os municipios com menos de dez mil habitantes ficam

dispensados das obrigagdes previstas nesta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de

sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 7.804, DE 2014

(Apensados: PL n° 11.118/2018, PL n° 68/2019, PL n°® 624/2019 e PL n°
4.796/2019)

Apresentacdo: 18/05/2021 21:11 - CTASP

Institui a Lei de Dados Abertos,
estabelecendo o Comité Gestor de
Dados Publico junto ao Ministério do
Planejamento, responsavel pela
elaboragdo do Manual de Dados
Abertos da Administracao Publica e
cria a obrigatoriedade para a
disponibilizagdo de dados abertos e
de interfaces de aplicagcdes web de
forma organizada e estruturada para
a Unido, Estados, o Distrito Federal
e Municipios e da outras

providéncias.

Autor: Deputado PEDRO PAULO (DEM/RJ)
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI (DEM-SP)

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que determina que os entes publicos tornem
disponiveis todos os dados abertos primarios produzidos, coletados ou
armazenados, da forma mais ampla possivel, através da rede mundial de

computadores (internet), salvo nos casos em que ha violagao de privacidade.

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica aprovou o

* CD218133084700=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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PL, juntamente com o PL 11118/2018, o PL 68/2019, o PL 624/2019, e o PL
4796/2019, na forma de um substitutivo.

O PL 11118/2018, de autoria do deputado Jaime Martins, também prevé uma
politica publica de dados abertos, estabelecendo que todos os entes publicos
devem manter dados abertos, que qualquer pessoa pode pedir a abertura de dados
e criando os chamados “laboratérios de inovacédo”. Ja o PL 68/2019, do deputado
Rodrigo Agostinho, bastante semelhante, trata de transparéncia de dados para
todos os entes federativos e laboratérios de inovagdo. O PL 624/2019, do deputado
Luiz Nishimori, determina diversas medidas para a criagdo de um ambiente de
dados abertos pela administracao e cria laboratoérios de inovagao. O PL 4796/2019,
do deputado Israel Batista, segue a mesma linha, estabelecendo medidas para o
Poder Publico e laboratérios de inovagao.

Bastante semelhantes os PLs apensados, portanto.

Il -VOTO DO RELATOR

Como todos os PLs apensados sao muito semelhantes, acredito que andou
bem a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac&o e Informatica ao reuni-los
em um substitutivo, que pode ser analisado pelas demais comissdes. Creio,
portanto, que devemos nos ater ao texto do substitutivo aprovado pela Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

Os dados abertos sdo dados brutos que sao disponibilizados as pessoas
para interpretacdo. Ao contrario do que ocorre nos portais de transparéncia (que sao
uma iniciativa meritéria), os dados brutos ndo sao previamente interpretados; mas
sao disponibilizados para interpretagdo do usuario final. Este usuario final, no caso
das relagdes consumeristas, € o consumidor. No caso do Poder Publico, é o
cidadao.

E uma tendéncia crescente a disponibilizagdo de dados publicos para o
aumento da transparéncia. Mudangas na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
promulgacéo da lei de acesso a informagao e o marco civil da internet fazem parte
deste esforgco de ter uma administragao publica 100% transparente.

Nesse sentido, o substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacdo e Informatica foi feliz ao incluir no seu escopo todos os entes

. IEIfederativos e todos os Poderes Publicos, bem como a maior parte dos entes da
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administracao indireta. Ainda, o substitutivo acerta ao definir como passiveis de
abertura, automaticamente, os dados dos entes publicos que ndo séo resguardados
por sigilo, nos termos da Lei de Acesso a Informagéo.

Os dados brutos devem ficar disponibilizados na internet, ao acesso de
todos. Os entes contratados pelo Poder Publico terdo que disponibilizar os dados
brutos ao Poder Publico que, por sua vez, tera que disponibiliza-los na internet.
Normas infralegais deverdo regulamentar a lei, estabelecendo um sitio eletrénico
em que os dados sao disponibilizados de forma centralizada.

Neste ponto, acreditamos que a instituicdo de um novo portal eletrénico nao &
muito produtiva; pode-se perfeitamente utilizar-se dos portais eletrbnicos de
transparéncia, ja existentes, que poderiam ter uma se¢ao dedicada a dados brutos e
abertos. De todo o modo, tal problema deve ser resolvido quando da
regulamentacao da lei.

E feita uma diferenciagdo para os Municipios, de acordo com o seu tamanho
populacional, a fim de isentar os municipios com menos de 10.000 habitantes das
obrigagdes previstas na Lei. Em que pese o fato de acreditarmos que tais
municipios poderiam disponibilizar os dados, acreditamos que é correto isenta-los
em um primeiro momento. Com o passar do tempo, a lei pode ser modificada para
abranger tais Municipios.

O PL é bastante oportuno, como se vé. No entanto, acreditamos que algumas
mudancas sdo necessarias, a fim de que o PL se torne ainda melhor. Sao elas:

1. No art. 2° | e lll, uma mudanga na definicdo de dados abertos, a fim de
harmonizar a definicdo com a lei dos dados abertos;
2. No art. 3° §1°, uma adaptacéo na redagdo para adapta-la a Lei Geral de

Protecao de Dados;

No art. 4°, caput, troca do termo “informagdes” por “dados”;

Exclusdo do §4° do art. 4° e consequente renumeragao do atual §5° para §4°.

Isto € necessario porque o ordenamento juridico atual define o titular dos

dados pessoais como a pessoa fisica, aos quais os dados pessoais se

referem. A alteragao ora proposta mantém tal definicao;
5. Alteracdo na redagao do art. 6°, a fim de adequa-lo a jurisprudéncia do STF,

que entende que a protecdo de dados é direito fundamental e reforca que o

titular dos dados é a pessoa natural ao qual os dados se referem.

Como é de conhecimento geral, somos favoraveis a total transparéncia
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administrativa. A possibilidade do particular ter acesso a dados brutos e abertos e
poder analisa-los, inclusive contrastando a sua analise com as analises do Poder
Publico, é altamente meritdria. Faz-se necessario, porém, atentar as sugestdes de
mudanca ora feitas, a fim de harmonizar o presente PL as recentes alteracdes no
nosso ordenamento juridico, referentes ao tema de protecao de dados.

Ante ao exposto, somos favoraveis a aprovagao dos Projetos de Lei n® 7.804,
de 2014; n° 11.118, de 2018; n° 68, de 2019; n° 624, de 2019; e n° 4.796/2019 e do
substitutivo aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e

Informatica, na forma de subemenda substitutiva anexa.

Sala da comissao, 18 de maio de 2021

Deputado Kim Kataguiri

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGCAO E INFORMATICA AO
PROJETO DE LEI N° 7.804, DE 2014

pensados: PL n° 11. ,PLn ,PLn ePLn
(A d PL n°®11.118/2018, PL n° 68/2019, PL n° 624/2019 e PL n°
4.796/2019)

Institui a Lei de Dados Abertos
e cria a obrigatoriedade para a
disponibilizacdo de dados em
formato aberto e de interfaces
de programacgao de aplicagdes
de forma organizada e
estruturada para a Uniao,
Estados, o Distrito Federal e
Municipios e da outras

providéncias
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na disponibilizagcdo de dados
em formato aberto e interfaces de programacéao de aplicagdes, nos termos do
Art. 5°, XXXIII e Art. 37, § 3°, Il da Constituicdo Federal e Art. 24, 1ll, IV, V e
VI e Art. 25, 1, Il e lll do Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014).

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
| - os orgaos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
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Ministério Publico;

> PL 7804/2014

PRLN.3

Il - as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as

sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

PRL 3 CTASP

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Apresentacdo: 18/05/2021 21:11 - CTASP

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, consideram-se as definigdes do art. 4° da Lei

12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), bem como as seguintes:

| - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio
digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita
sua livre utilizagdo, consumo ou tratamento por qualquer pessoa, fisica ou

juridica, conforme disposto na Lei n° 14.129/2021;

Il — dado primario: dado nao processado, sem modificagdes;

Il — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificagdo
esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e
implementacéo, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a

sua utilizacao, conforme disposto na Lei n°® 14.129/2021;”

IV — interface de programacgao de aplicagbes: modelo de acesso a dados
primarios voltados para o desenvolvimento de aplicativos ou para a coleta
automatizada para processamento, oferecida, especialmente, por meio da

rede mundial de computadores (internet).

Art. 3°. A disponibilizacdo de dados publicos em formato aberto tem os

seguintes objetivos:

| — franquear aos cidaddos o acesso aberto a dados produzidos ou

acumulados que nao estejam sob sigilo ou restricao de acesso;

Il — facilitar o intercambio de dados entre 6rgdos e entidades da
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administracao publica das diferentes esferas da federacéo;
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Il — fomentar a atuacdo do cidadao no controle da qualidade dos servigos

publicos e da qualidade da administracao publica;

Apresentacdo: 18/05/2021 21:11 - CTASP
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IV — apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construgao

de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor oferta

de servigos publicos;

V — fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica e

servicos publicos;

VI — promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no setor publico;

VII — promover a inovagdo no setor privado, estimulando o surgimento de

aplicagdes que consumam dados em formato aberto;

VIII — promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informagéao,
de maneira a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos

publicos na disseminacio de dados e informacoes; e

IX — promover a oferta de servigos publicos em meio eletrbnico e de maneira

integrada.

§1°. Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as bases de
dados das entidades referenciadas no art. 1° desta Lei e que n&o contenham
informagdes protegidas nos termos dos art. 7°, § 3°, art. 22, art. 23 e art. 31
da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, assim como na Lei n® 13.709

de 14 de agosto de 2018.

§2°. Aplica-se o disposto §1° a bases de dados que contenham informacdes
protegidas, no que se refere as informagdes nado alcancadas por essa

protecao.
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Art. 4°. E dever dos entes sujeitos a esta Lei a disponibilizacdo publica de
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todos os dados primarios produzidos, coletados ou armazenados, da forma

mais ampla possivel, por meio da rede mundial de computadores (internet),

nos termos de regulamentagdo do Poder Executivo Federal, ressalvados os

PRL 3 CTASP

casos de dados sigilosos ou dados pessoais, nos termos da legislagao.

Apresentacdo: 18/05/2021 21:11 - CTASP

§ 1°. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos contratados pela
Administracdo Publica, sob qualquer regime, que pela natureza dos servigos
prestados ou produtos gerados produzam, coletem ou armazenem dados em
nome ou para a Administragao.

§ 2°. Os sujeitos §1° deste artigo devem disponibilizar ao Poder concedente
ou contratante os dados primarios produzidos, coletados ou armazenados em

funcao da atividade publica ou de interesse publico exercida.

§ 3°. A obrigacao prevista §2° deste artigo aplica-se inclusive aos contratos

vigentes.

§ 4°. Compete ao ente publico concedente ou contratante a disponibilizagao
dos dados de sua titularidade produzidos, coletados ou armazenados por
prestadores de servicos publicos a qualquer titulo ou dos contratados pela
Administrac&o Publica, ressalvados os casos de dados sigilosos, pessoais ou
que de qualquer forma possam implicar em danos a concorréncia ou a livre

iniciativa.

Art. 5°. Os entes federativos sujeitos a esta Lei devem assegurar, nos termos

de regulamentacéo do Poder Executivo Federal:

| — a criacdo de um sitio na internet Unico para cada ente para a
disponibilizacdo dos dados e interface de programagao de aplicacgoes,

incluindo o conteudo das entidades a ele vinculadas;

Il — a aderéncia a padrdoes abertos para a disponibilizacdo dos dados e

interface de programacéao de aplicagdes, inclusive no que toca aos formatos

de arquivos, nomenclatura e taxonomia, e periodicidade de atualizagao;
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[l — a disponibilizagdo de documentagéo referente aos dados e interfaces de

programacgao de aplicagdes ofertados, de forma a permitir que qualquer

interessado seja capaz de os capturar, armazenar e processar;

Apresentacdo: 18/05/2021 21:11 - CTASP
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IV — infraestrutura tecnolégica com capacidade para oferta de dados e

interface de programacgéao de aplicagdes.

Art. 6° Os entes federativos sujeitos a esta Lei deverao se assegurar de que
todas as futuras licencas, autorizacdes, permissdes e concessdes, assim
como as contratacbes de terceiros que envolvam a produgdo, coleta ou
armazenamento de dados abertos prevejam expressamente que O ente

federativo tera garantido o acesso a tais dados abertos, a qualquer tempo.

Art. 7° Os municipios com mais de quinhentos mil habitantes deverédo se
adequar a esta Lei em até seis meses da aprovagao de regulamentacao do

Poder Executivo Federal sobre o tema.
Art. 8° Os municipios com menos de quinhentos mil e mais de dez mil
habitantes deverao se adequar a esta Lei em até um ano da aprovacao de

regulamentacao do Poder Executivo Federal sobre o tema.

Art. 9° Os municipios com menos de dez mil habitantes ficam dispensados

das obrigagbes previstas nesta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apdés a data de sua

publicagao.

Sala da comissao, 18 de maio de 2021

Deputado Kim Kataguiri
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Trabalho, Administragcao e servigo publico

Projeto de Lei n° 7.804/2014
(Apensados: PL n°® 11.118/2018, PL n° 68/2019, PL n°® 624/2019 e PL n°
4.796/2019)

Institui a Lei de Dados Abertos,
estabelecendo o Comité Gestor
de Dados Publico junto ao
Ministério do  Planejamento,
responsavel pela elaboragdo do
Manual de Dados Abertos da
Administragdo Publica e cria a
obrigatoriedade para a
disponibilizacao de dados
abertos e de interfaces de
aplicagbes web de forma
organizada e estruturada para a
Unido, Estados, o Distrito
Federal e Municipios e da outras

providéncias.

Autores: Deputado Pedro Paulo (DEM-RJ)
Relator: Deputado Kim Kataguiri (DEM-SP)

Complementagéao de voto

O projeto de lei n°® 7.804/2014 e seus apensos (PL n° 11.118/2018, PL n°® 68/2019,
PL n° 624/2019 e PL n° 4.796/2019) foram apreciados na reunido deliberativa realizada hoje
e, durante a discussdo do parecer, foram sugeridas alteragdes no texto. Com base nas
colocagdes feitas, acatei as sugestdes e apresento agora as seguintes subemendas ao
substitutivo da comissao de ciéncia e tecnologia, conforme o texto apresentado a seguir.
Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo IV, 4° andar, gabinete 421

dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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Comisséao de Trabalho, Administragcao e servigo publico

Sala da comissao, 1 de junho de 2021

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo IV, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Trabalho, Administragcao e servigo publico

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

SUBEMENDA N° 1 AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA AO PROJETO DE LEI N° 7.804 DE 2014
(Apensados: PL n° 11.118/2018, PL n° 68/2019, PL n° 624/2019 e PL n°
4.796/2019)

Art. 1°. O art. 2° do substitutivo ao PL 7804/2014 e apensados aprovado pela comissao de

ciéncia e tecnologia passa a vigorar com a seguintes redagao:

“Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se as
definigdes do art. 4° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgéao), bem como as seguintes:
| - dados abertos: dados acessiveis ao publico,
representados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita
sua livre utilizagdo, consumo ou tratamento por qualquer
pessoa, fisica ou juridica, conforme disposto na Lei n°
14.129/2021,
lll — formato aberto: formato de arquivo n&o proprietario,
cuja especificagdo esteja documentada publicamente e
seja de livre conhecimento e implementagao, livre de
patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a sua
utilizacdo, conforme disposto na Lei n® 14.129/2021;
§1°. Consideram-se automaticamente passiveis de
abertura as bases de dados das entidades referenciadas
no art. 1° desta Lei e que ndo contenham informagdes
protegidas nos termos dos art. 7°, § 3°, art. 22, art. 23 e
art. 31 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
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assim como na Lei n° 13.709 de 14 de agosto de 2018”.
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Comisséao de Trabalho, Administragcao e servigo publico

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

SUBEMENDA N° 2 AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA AO PROJETO DE LEI N° 7.804 DE 2014
(Apensados: PL n° 11.118/2018, PL n° 68/2019, PL n° 624/2019 e PL n°
4.796/2019)

Art. 1°. O art. 4° do substitutivo ao PL 7804/2014 e apensados aprovado pela comissao de

ciéncia e tecnologia passa a vigorar com a seguintes redagao:

Art. 4°. Mediante previsdo no edital de licitagdo e no
contrato, a Administragdo Publica pode exigir que os
dados coletados ou gerados por particular em razdo da
prestacdo de servicos ou de servico publico a
Administragdo Publica sejam de sua propriedade.

§1° No caso previsto no caput, a Administracdo Publica
fica obrigada a divulgar aberta e publicamente estes
dados nos termos dessa Lei.

§2° Quando se tratarem de dados pessoais a
transferéncia e a publicacao desses dados devera ocorrer
de forma anonimizada, respeitando a Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais”.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo IV, 4° andar, gabinete 421
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Comisséao de Trabalho, Administragcao e servigo publico

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

SUBEMENDA N° 3 AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA AO PROJETO DE LEI N° 7.804 DE 2014
(Apensados: PL n° 11.118/2018, PL n° 68/2019, PL n° 624/2019 e PL n°
4.796/2019)

Art. 1°. O art. 6° do substitutivo ao PL 7804/2014 e apensados aprovado pela comissao de

ciéncia e tecnologia passa a vigorar com a seguintes redagao:

“Art. 6° Os entes federativos sujeitos a esta Lei deverao
se assegurar de que todas as futuras licengas,
autorizagdes, permissdes e concessdes, assim como as
contratacbes de terceiros que envolvam a produgao,
coleta ou armazenamento de dados abertos prevejam
expressamente que o ente federativo tera garantido o

acesso a tais dados abertos, a qualquer tempo”.

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO

PUBLICO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CTASP AO
SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELA COMISSAO DE CIENCIA E
TECNOLOGICA, COMUNICACAO E INFORMATICA AO

PROJETO DE LEI N° 7.804, DE 2014
(Apensados os Projetos de Lei n°s 11.118/18, 68/19, 624/19 e 4.796/19)

Institui a Lei de Dados Abertos,
estabelecendo o Comité Gestor de Dados
Pudblico junto ao  Ministério do
Planejamento, responsavel pela
elaboracdo do Manual de Dados Abertos
da Administracdo Publica e cria a
obrigatoriedade para a disponibilizagdo
de dados abertos e de interfaces de
aplicagdes web de forma organizada e
estruturada para a Unido, Estados, o
Distrito Federal e Municipios e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA N° 3

Art. 1°. O art. 6° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 7.804/2014 e apensados,

aprovado pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica,

passa a vigorar com a seguintes redagao:

“‘Art. 6° Os entes federativos sujeitos a esta Lei

deverdo se assegurar de que todas as futuras

licengas, autorizagdes, permissdes e concessdes,

assim como as contratacbes de terceiros que

envolvam a producao, coleta ou armazenamento de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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-
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214705730900

105

=>PL 7804/2014
SBE-An.1

Apresentacdo: 10/06/2021 15:45 - CTASP
SBE-A 1 CTASP

*CD214705730900 =*



2
Cx
A w &
CAMARA DOS DEPUTADOS FEda
55 C
. , . . 2 Ly
federativo tera garantido o acesso a tais dados 5 M
, 3V
abertos, a qualquer tempo”. cw
2

Sala da Comisséo, em 1° de junho de 2021.

Deputado Afonso Motta
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214705730900
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> PL 7804/2014

SBE-An.2

CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

Apresentacdo: 10/06/2021 15:45 - CTASP
SBE-A 2 CTASP

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CTASP AO
SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELA COMISSAO DE CIENCIA E
TECNOLOGICA, COMUNICACAO E INFORMATICA AO

PROJETO DE LEI N° 7.804, DE 2014
(Apensados os Projetos de Lei n°s 11.118/18, 68/19, 624/19 e 4.796/19)

Institui a Lei de Dados Abertos,
estabelecendo o Comité Gestor de Dados
Pudblico junto ao  Ministério do
Planejamento, responsavel pela
elaboracdo do Manual de Dados Abertos
da Administracdo Publica e cria a
obrigatoriedade para a disponibilizagdo
de dados abertos e de interfaces de
aplicagdes web de forma organizada e
estruturada para a Unido, Estados, o
Distrito Federal e Municipios e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA N° 2

Art. 1°. O art. 4° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 7.804/2014 e apensados,
aprovado pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica,

passa a vigorar com a seguintes redagao:

Art. 4°. Mediante previsdo no edital de licitagdo e no
contrato, a Administracdo Publica pode exigir que os
dados coletados ou gerados por particular em razao
da prestagdo de servigos ou de servigo publico a

Administracdo Publica sejam de sua propriedade.

§1° No caso previsto no caput, a Administracao
Publica fica obrigada a divulgar aberta e

publicamente estes dados nos termos dessa Lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212808083500
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Sala da Comissao, em 1° de junho de 2021.

Deputado Afonso Motta
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CTASP AO
SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELA COMISSAO DE CIENCIA E
TECNOLOGICA, COMUNICACAO E INFORMATICA AO

PROJETO DE LEI N° 7.804, DE 2014
(Apensados os Projetos de Lei n°s 11.118/18, 68/19, 624/19 e 4.796/19)

Institui a Lei de Dados Abertos,
estabelecendo o Comité Gestor de Dados
Publico junto ao Ministério do
Planejamento, responsavel pela elaboragao
do Manual de Dados Abertos da
Administragcéo Pdblica e cria a
obrigatoriedade para a disponibilizagao de
dados abertos e de interfaces de
aplicagbes web de forma organizada e
estruturada para a Unido, Estados, o
Distrito Federal e Municipios e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA N° 1

Art. 1°. O art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 7.804/2014 e apensados,
aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica,

passa a vigorar com a seguintes redacgao:

“Art. 2°. Para efeitos desta Lei, consideram-se as
definicbes do art. 4° da Lei 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informagao), bem como as seguintes:

| - dados abertos: dados acessiveis ao publico,
representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob
licenga aberta que permita sua livre utilizagao,

consumo ou tratamento por qualquer pessoa, fisica

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211765772800
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ou juridica, conforme disposto na Lei n°
14.129/2021;

I — formato aberto: formato de arquivo néao
proprietario, cuja especificagdo esteja documentada
publicamente e seja de livre conhecimento e
implementacao, livre de patentes ou qualquer outra
restricdo legal quanto a sua utilizacdo, conforme
disposto na Lei n°® 14.129/2021;

§1°. Consideram-se automaticamente passiveis de
abertura as bases de dados das entidades
referenciadas no art. 1° desta Lei e que nao
contenham informagdes protegidas nos termos dos
art. 7°, § 3°, art. 22, art. 23 e art. 31 da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, assim como na Lei n°
13.709 de 14 de agosto de 2018”.

Sala da Comissao, em 1° de junho de 2021.

Deputado Afonso Motta
Presidente

Apresentacdo: 10/06/2021 15:45 - CTASP
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PROJETO DE LEI N° 7.804, DE 2014
(Apensados: PL n® 11.118/2018, PL n°® 4.796/2019, PL n° 624/2019 e PL n°® 68/2019)

Institui a Lei de Dados Abertos,
estabelecendo o Comité Gestor de Dados
Publico junto ao Ministério do Planejamento,
responsavel pela elaboracdo do Manual de
Dados Abertos da Administragao Publica e cria a
obrigatoriedade para a disponibilizagao de dados
abertos e de interfaces de aplicagbes web de
forma organizada e estruturada para a Uniao,
Estados, o Distrito Federal e Municipios e da

outras providéncias.
Autor: Deputado PEDRO PAULO

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do ilustre Deputado PEDRO PAULO,
“Institui a Lei de Dados Abertos, estabelecendo o Comité Gestor de Dados Publico
junto ao Ministério do Planejamento, responsavel pela elaboragdo do Manual de
Dados Abertos da Administragcdo Publica e cria a obrigatoriedade para a
disponibilizacdo de dados abertos e de interfaces de aplicagdes web de forma
organizada e estruturada para a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios e da

outras providéncias”.

Segundo a justificativa do autor, a proposi¢cao tem por objetivo organizar,
na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a forma e os padrbes de abertura

de dados e a solicitagao de dados privados de interesse publico pela Administragao.

Ao projeto principal foram apensadas as seguintes proposigdes: Projeto
de Lei n° 11.118/2018, de autoria do Deputado Jaime Martins; Projeto de Lei n°
4.796/2019, de autoria do Deputado Professor Israel Batista; Projeto de Lei n°
624/2019, de autoria do Deputado Luiz Nishimori; e Projeto de Lei n° 68/2019, de

autoria do Deputado Rodrigo Agostinho, todos instituem a Politica Nacional de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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Dados Abertos e dao outras providéncias. Destaque-se que os quatro projetos
apensados, em acréscimo ao que prevé a proposigao principal, também visam a

instituicdo de “Laboratorios de Inovagao” pelos entes publicos.

O projeto segue tramitagcao ordinaria (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24 I1l), tendo sido distribuido as
Comissbes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI), de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP); de Finangas e Tributagao
(CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem.

Na CCTCI, a proposigao foi aprovada com Substitutivo, sob a relatoria do
Deputado ANDRE FIGUEIREDO, em 12/11/2019.

Na CTASP, a proposicao foi relatada pelo Deputado KIM KATAGUIRI,

que apresentou subemendas substitutivas, tendo sido aprovada em 01/06/2021.

Agora, o projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no
ambito da CFT.

Registre-se que, anteriormente, a matéria havia sido relatada, nesta
Comisséo, pelo Deputado KIM KATAGUIRI, cujas consideragdes foram aproveitadas

neste parecer.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Caémara dos Deputados (arts. 32, X, “h”, e 53, Il)
e a Norma Interna da CFT definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao
se fara por meio da analise da conformidade da proposi¢ao com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, prescrevem que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas,

especialmente, a Constituicado Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da anadlise do conteudo do Projeto de Lei n® 7.804, de 2014, verificamos

que, salvo melhor juizo, ndo implica aumento de despesas publicas, haja vista que a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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disponibilizacdo de dados publicos na internet, a principio, poderia ser absorvida

como parte da atividade rotineira da administragao publica.

O mesmo nao se pode dizer, todavia, em relagdo aos quatro projetos
apensados, ja que todos eles preveem a instituicado de “Laboratorios de Inovagao”
pelos entes publicos. Presume-se que tal inovacao implicaria o aumento de despesa
publica, havendo a necessidade, portanto, de se estimar o respectivo 6nus

financeiro para o setor publico.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as proposicoes
legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unidao deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdéria de calculo respectiva e

correspondente compensacao.

Ocorre que os quatro projetos apensados nao apresentam estimativas
quanto a seus impactos fiscais e as correspondentes compensagdes, motivo pelo
qual devem ser considerados incompativeis quanto ao aspecto orgamentario e

financeiro.

Por fim, verifica-se que o Substitutivo aprovado pela Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI), assim como a Subemenda
Substitutiva da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP),
aquele Substitutivo, encontram-se na mesma situagdo da proposi¢cao principal,
ressaltando-se que em ambos os casos € afastada a criagdo de Laboratérios de

Inovagao, que tenderiam a onerar o setor pubico.

Demais disso, observa-se que a Subemenda Substitutiva da CTASP é
ainda mais conservadora no que tange a oneracdo administrativa do setor publico,
visto que exclui até mesmo a obrigacao de sitio eletrénico especifico na internet para

a disponibilizagado de dados abertos.

Sob otica fiscal, portanto, a Subemenda Substitutiva aprovada pela
CTASP, ao buscar maior racionalidade administrativa, afigura-se como a proposi¢céo

que mais diretamente se amolda a nao implicagdo orcamentaria e financeira da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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matéria, sem prejuizo da conclusdo ja assentada, em igual sentido, quanto a

proposicao principal e ao Substitutivo da CCTCI.

Diante do exposto, voto pela nao implicagao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n® 7.804, de 2014, assim como do Substitutivo aprovado pela CCTCI
e da Subemenda Substitutiva aprovada pela CTASP, e pela incompatibilidade e
inadequacado orgcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 11.118/2018, n°
4.796/2019, n° 624/2019 e n° 68/2019.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.804, DE 2014

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 7.804/2014, do Substitutivo adotado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, e das Subemendas n°s 1, 2 e 3 Adotadas pela Comissdo
Trabalho, de Administragao e Servigco Publico, e pela incompatibilidade e inadequagao
financeira ¢ orcamentaria dos PLs n° 11.118/2018, 68/2019, 624/2019, ¢ 4.796/2019,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Caca Ledo, Capitdo Alberto
Neto, Chiquinho Brazao, Dr. Zacharias Calil, Enio Verri, Felipe Rigoni, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima,
Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Walter Alves,
Acelton Freitas, Alceu Moreira, Carla Dickson, Denis Bezerra, Domingos Neto, Eduardo
Bismarck, Efraim Filho, Elias Vaz, General Peternelli, Hercilio Coelho Diniz, Jhonatan
de Jesus, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Otto Alencar Filho, Paula Belmonte, Paulo
Ganime, Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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