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O Projeto de Lei n° 2.829, de 2003, dividido em cinco
capitulos, dispbe sobre o zoneamento socioecondmico-ecolégico — ZSEE. Foi
apresentado pelo nobre Deputado Hamilton Casara e distribuido, além desta
Comissdo, que serd a primeira a deliberar, também para as de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e Constituicdo e Justica. A proposicao
devera, ainda, ser apreciada pelo Plenario.

Em seu primeiro capitulo, o projeto sob andlise estabelece
normas gerais para a elaboracdo e implementacdo do zoneamento
socioecondémico-ecologico — ZSEE, entendido como instrumento de gestdo do
territério que estabelece diretrizes para a protecdo ambiental e a distribuicdo
espacial das atividades econémicas, tendo em vista assegurar o desenvolvimento
sustentavel. Estabelece também que os planos de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdémico e social devem se basear nos ZSEE.

Em seu art. 3° o projeto de lei em tela define que, no
tocante a planos, programas, projetos e empreendimentos que, direta ou
indiretamente, utilizam recursos naturais, as diretrizes estabelecidas nos ZSEE
orientam e vinculam as decisGes dos agentes publicos e das agéncias financeiras



de fomento. Quanto as decisdes dos agentes privados, as diretrizes definidas nos
ZSEE apenas orientam, sem vincular. Se aprovados em lei, porém, tais diretrizes
passarao, também, a vincular mencionadas decisoes.

O art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.829, de 2003, estabelece
gue o processo de elaboracdo e implementacdo dos ZSEE deve observar as
diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente e pautar-se pelos principios de
desenvolvimento sustentavel, precaucdo, valoracdo dos servicos ambientais dos
ecossistemas, respeito a diversidade sociocultural, multi e interdisciplinaridade,
participacéo popular e publicidade.

No capitulo Il, a proposi¢cdo define o conteudo do ZSEE.
Estabelece que, a partir de diagndéstico dos recursos naturais, da socioeconomia
e do marco juridico-institucional, o ZSEE deve dividir o territrio em zonas,
caracterizando, com relagdo a cada uma delas, as potencialidades
socioecondmicas e ecolégicas, as fragilidades naturais, as tendéncias de
ocupacdo e articulagcdo regional, as condicoes de vida da populagéo, as
incompatibilidades frente a legislacdo ambiental e outras normas legais e as
situacdes de conflito socioambiental.

O diagnostico em que se baseia o ZSEE deve também
permitir que este Ultimo estabeleca diretrizes gerais e especificas que
contemplem, como minimo, as atividades adequadas a cada zona, as
necessidades de protecdo ambiental e conservacdo dos recursos naturais, as
indicacdes de areas para a instituicdo de unidades de conservacao, critérios e
medidas destinadas a promover o desenvolvimento sustentavel das areas rurais
e dos nucleos urbanos, assim como as medidas de adequacéo das situacdes de
conflito existentes e de controle das diretrizes gerais e especificas. Com relacdo a
esta Ultima, o 8 2° do mesmo art. 5° explicita que tais medidas podem prever,
inclusive, a relocacao de atividades econdmicas.

O art. 6° JuUltimo do Capitulo IlI, estabelece que as
informacdes geradas pelos ZSEE produzidos no Pais deverdo ser armazenadas
em formato eletrénico e reunidas em banco de dados acessivel ao publico, na
forma que a lei regulamentar.

Na seqliéncia, o art. 7°, primeiro do Capitulo Ill, estabelece
gue cabe ao Poder Publico Federal elaborar e implementar o ZSEE nacional, 0s
ZSEE macrorregionais e os ZSEE das regides integradas de desenvolvimento,
criadas na forma do art. 43 da Constituicdo Federal. Cabe também ao Poder



Plblico Federal, segundo o projeto de lei em tela, supervisionar e apoiar a
elaboracdo e implementacdo dos ZSEE estaduais e micro-regionais, além de
coordenar o banco de dados previsto no art. 6°, acima mencionado, que reunira
todas as informacdes geradas pelos ZSEE elaborados no Pais.

Ainda no Capitulo Il ha previsdo de que o Poder Publico
Federal “deve atuar” em articulagdo com os Estados e, se for o caso, com 0s
Municipios, e que a coordenacdo da elaboracdo e implementacdo dos ZSEE
deve ficar a cargo de 6rgéo colegiado especifico, assegurada a participacdo de
representantes da sociedade civil.

Nos artigos seguintes, a propositura estabelece que cabe
aos Estados, sempre em articulagdo com os municipios, elaborar e implementar
0s ZSEE estaduais e microrregionais compativeis com os ZSEE de nivel nacional
ou macro-regional e seguindo as normas gerais definidas pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente - CONAMA. Estabelece, ainda, que os Estados deverao criar
orgado colegiado especifico para coordenar a elaboracdo e implementacdo dos
ZSEE, assegurada a participagdo da sociedade civil. Fica ainda estabelecido,
pelo Projeto em questdo, que a observancia das disposi¢cOes relatadas neste
paragrafo é condicdo para receber apoio do Poder Publico Federal na
implementacg&o ou elaboracdo dos ZSEE, assim como para assegurar aos ZSEE

estaduais e micro-regionais as prerrogativas previstas no Projeto de Lei.

A proposicdo em analise prevé, ainda, em seu art. 9°, que o
ZSEE estadual, quando elaborado e aprovado segundo as definicbes constantes
na proposicao, “pode prever a reducdo ou 0 aumento dos percentuais de reserva
legal exigidos das propriedades rurais na forma da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e suas alteracbes”. Para a reducdo dos percentuais de
reserva legal, prevé o Projeto de Lei aqui relatado, devem ser observados a
existéncia de unidades de conservacgao instituidas e implantadas que cumpram
as funcbes ecoldgicas das areas de reserva legal reduzidas, percentual minimo
de 50% de reserva legal nas areas de floresta situadas na Amazonia Legal e
“aprovacdo do ZSEE estadual por lei ou ato do 6rgéao colegiado previsto no § 3°
do art. 8°"do Projeto de Lei.

Em seu art. 10, o projeto prevé que os ZSEE municipais
devem compatibilizar-se com os ZSEE estaduais e micro-regionais, e com 0
Plano Diretor de que tratam o 8§ 1° do art.182 da Constituicdo Federal e o
Capitulo Il da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). O



Projeto de Lei sob analise dispbe, ainda, que as diretrizes estabelecidas pelos
ZSEE devem observar as disposicdes da legislacdo ambiental, admitida a
flexibilizacdo das exigéncias desta ultima exclusivamente na forma do art. 9°
desta proposicdo, acima destacada, assim como nos casos especificos que
venham a ser previstos por lei federal. Infracdo as disposicdes do Projeto de Lei
em tela, caso o0 mesmo se transforme em norma legal, implicardo ao infrator as
penas previstas no art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos
Crimes Ambientais), sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis nas esferas penal,
administrativa e civil.

Por fim, a proposi¢cdo sob andlise prevé que a norma
entrard em vigor 120 dias apo6s sua publicagcdo no Diario Oficial da Unido.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Gostariamos de parabenizar o nobre colega Deputado
Hamilton Casara pela sua iniciativa de propor normas gerais para a realizagéo de
Zoneamentos Socioeconémico-Ecolégicos - ZSEE, em todo o Brasil, revelando
uma saudavel preocupacdo com a necessidade de conciliar a preservacao
ambiental com o desenvolvimento da economia.

O ZSEE pretende ser um ‘“instrumento de gestdo do
territério, que estabelece diretrizes para a protecdo ambiental e a distribuicédo
espacial das atividades econémicas, tendo em vista assegurar o desenvolvimento
sustentavel”. De fato, é necessaria a criacdo, no Brasil, de instrumentos que
tornem a ocupacao do territério menos predatéria do que tem sido.

Infelizmente, para o Pais como um todo, a légica de
ocupacdo do terreno tem se parecido, mais com a do fazendeiro irresponsavel,
gue distribui as atividades no interior da sua fazenda sem cuidar das nascentes,
sem se preocupar com a aptidao do solo, sem observar a protecdo dos rios, etc.,
do que com a daqueles que procuram minimizar seus custos de longo prazo,
implantando a cultura ali onde a terra lhe € mais propicia, preservando as
nascentes, etc. E necessario, pois, que esta agdo nociva seja interrompida
mediante a adocdo de instrumentos legais que assegurem a prevaléncia da



I6gica do desenvolvimento sustentavel, e ndo a prioridade quase absoluta dos
interesses privados.

Sob tais aspectos, portanto, a iniciativa do nobre Autor é
louvavel. Ndo obstante, a idéia da elaboracdo de zoneamentos econémico-
ecoldgicos, no Brasil, nem é nova nem teve resultados satisfatorios.

Desde a década de 1980 fala-se na necessidade da
elaboracdo dos entdo chamados “zoneamentos econdmico-ecoldgicos” como
forma de se evitar uma ocupacdo predatéria do territério, como a que tem
caracterizado o Brasil, ha séculos. Alids, na década anterior falou-se e gastou-se
muito com a elaboracdo de “planos diretores”, “planos de desenvolvimento
integrado”, e outros instrumentos de “adequacao” do processo de ocupacdo do
solo. No caso dos ZEE tratava-se, no dizer do Prof. Acselrad, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, “da incorporacéo de elementos do discurso ambiental,
fazendo com que ganhasse for¢ca a remissdo a uma racionalidade ecoldgica,
apresentada como necessaria ao ordenamento territorial. O Zoneamento
econdmico-ecolbgico (ZEE) é um instrumento que esteve desde entdo fortemente
associado a materializacéo territorial desta racionalidade. ... A partir de 1986 o
ZEE foi tratado como peca-chave através da qual projetos de desenvolvimento na
Amazonia passariam a contar com o conhecimento do terreno, a identificacao das
potencialidades do territorio e a classificacdo das areas segundo diferentes
padrées desejaveis de uso.”

Tanto é assim que, em 1990, por meio do Decreto n°
99.193, de 27 de marco de 1990, modificado logo a seguir pelo Decreto n°
99.246, de 10 de maio do mesmo ano, o Governo Federal organizou grupos de
trabalho para implantar a nova forma de zoneamento. Inicialmente, foi criada a
Comissdo Coordenadora do Zoneamento Econbmico Ecologico da Amazoénia
Legal (CCZEE), com composicdo interministerial, vinculada a entdo Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE-PR). Mais
recentemente, os esforcos de coordenacdo da realizacdo, em ambito nacional,
dos ZEE, foram transferidos ao Ministério do Meio Ambiente, sob
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel.

Esta Secretaria realizou, entre 27 e 29 de junho de 2000,
um amplo seminario denominado “Dez Anos do Programa Zoneamento
Ecologico-Econémico (ZEE) no Brasil: Avaliacdo e Perspectivas”, com o objetivo
de avaliar os resultados obtidos desde entéo, pois o trabalho de elaboragcédo de



ZEE havia se espalhado pelo Pais. Foi contratada uma consultoria para analisar
os impactos dos ZEE e reuniram-se em Brasilia representantes de todos os
estados que se dispuseram a comparecer, para debater e aprofundar as
conclus6es obtidas.

Essencialmente, os resultados foram os seguintes:

“Problemas Detectados

1. Critérios os mais variados, sem uniformizacdo para escolha das areas nos ZEEs
parciais

Descontinuidade e/ou sobreposicao de areas

Diferentes metodologias: SAE-PR/MMA, PRODEAGRO, IBGE, PANTANAL,
EMBRAPA

w

Incompatibilidade entre os estudos realizados

Perda de dados por caducidade, extravio e falta de divulgagéo

Grande quantidade de dados nao digitalizados

Isolamento e setorizagdo, sem articulagdo com o sistema de planejamento

Dificuldade de acesso aos dados existentes
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Desarticulacdo entre os executores e fontes de financiamento

10. Alta relacdo custo/beneficio”

Basta concentrar a atencdo no ultimo item mencionado,
qual seja: “alta relacdo custo-beneficio”.  Embora, infelizmente, nem os
participantes do seminario, nem a consultoria contratada, tenham deixado claro
em quanto o0s custos superariam o0s beneficios, a verificacdo dos demais
problemas permite concluir que os recursos investidos na elaboracdo dos ZEE
foram, na maior parte, perdidos.

Pode-se arriscar a mesma concluséo, qual seja, a de que o
instrumento ndo se tem revelado apropriado a realidade brasileira, analisando-se
a evolucdo recente do uso do solo no Pais. Sem entrar em detalhes, basta
lembrar o crescimento acelerado das favelas, a ampliagdo do assoreamento dos
rios e mananciais, as constantes apreensées de madeira ilegalmente extraida na
Amazobnia, a ampliacdo de areas em processo de desertificacdo, a elevacédo dos
custos de solucdo dos problemas de excessiva aglomeragcdo urbana nas
metrépoles, entre outros, para se perceber que a solucdo dos graves problemas
de ocupacdo do territorio — gravissimos, enfatize-se - ndo depende da elaboracdo
de novos zoneamentos.



Embora a ordenacdo do uso do solo seja necesséria,
porque evita custos e amplia os beneficios das atividades econdmicas, 0s
zoneamentos — e varios outros instrumentos analogos - se revelaram incapazes
de assegurar que a ocupacdo do territério se subordinasse a racionalidade
técnica, social e mesmo econdmica, da perspectiva do conjunto da Nacéo.

Pelas razbes expostas, ou seja, porque a proposicao gera
custos e nao apresenta beneficios reais, apenas imaginarios, votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.829, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator
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