CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.518-B, DE 2020

(Do Sr. Rodrigo Agostinho e outros)
URGENCIA — ART. 155 RICD

Altera a Lei n.° 11.284, de 2 de marco de 2006, para conferir maior
celeridade ao processo licitatorio, flexibilidade aos contratos e atratividade
ao modelo de negocio das concessdes florestais; tendo parecer da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. CORONEL CHRISOSTOMO);
e da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria
deste e do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e, no mérito, pela aprovacdo deste e do
Substitutivo da CMADS, com substitutivo (relator: DEP. SANDERSON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 6/12/2022 em virtude de alteragdo do regime de tramitacgao.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei visa alterar a Lei n.° 11.284, de 2 de marco de 2006, para
conferir maior celeridade ao processo licitatorio, flexibilidade aos contratos e
atratividade ao modelo de negocio das concessbes florestais, incluindo novas
modalidades.

Art. 2°. A Lei n.° 11.284, de 2 de marco de 2006, passa a vigorar com a
seguintes alteracdes:

8§ 3° Cabera ao poder concedente empregar 0os meios e esforgos
necessarios para evitar e reprimir invasdes nas areas concedidas e sujeitas
a concessao florestal.

XVI - concesséo para conservacgdo: concessfes de terras publicas a entes
privados com o objetivo de executar atividades de manejo de areas naturais
com foco na conservacao de servi¢cos ecossistémicos e da biodiversidade.

XVII -concessédo para restauragdo: concessao de terras publicas a entes
privados com o objetivo de recuperar areas antropizadas através de
atividades de restauracao florestal, incluindo sistemas agroflorestais que
podem combinar espécies nativas e exoéticas de interesse econdmico e
ecologico.

CAPITULO IV

DAS CONCESSOES FLORESTAIS, CONCESSOES PARA
CONSERVACAO E

CONCESSOES PARA RESTAURACAO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 7°. As concessodes florestais, concessfes para conservagdo e
concessdes para restauracdo serdo autorizadas em ato do poder
concedente e formalizada mediante contrato, que devera observar 0s
termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitagdo. (NR)
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Art. 9°. Séo elegiveis para fins de concessao florestal, concessdes para
conservacao e concessdes para restauracdo, as unidades de manejo
previstas no Plano Plurianual de Outorga Florestal, incluindo terras publicas
no interior ou ndo de unidades de conservacao, conforme definidas no
SNUC e terras publicas ndo destinadas. (NR)

Paragrafo unico. Concessfes no interior de unidades de conservagao
existentes devem se basear na execucdo das atividades previstas nos
respectivos planos de manejo. (NR)

Secéo I
Do Plano Anual de Outorga Florestal

Art. 10 O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF, proposto pelo
orgdo gestor e definido pelo poder concedente, conterd a descricdo de
todas as florestas publicas a serem submetidas a processos de concessao
no periodo em que vigorar. (NR)

§ 1° O PPaof serd submetido pelo 6rgdo gestor a manifestacdo do 6érgao
consultivo da respectiva esfera de governo. (NR)

8 2° A incluséo de areas de florestas publicas sob o dominio da Unido no
PPaof requer manifestacéo prévia da Secretaria de Patrimodnio da Unido do
Ministério da Economia. (NR)

8§ 3° O PPaof devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa
Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira
definida no 8§ 2° do art. 20 da Constituicdo Federal. (NR)

§ 5° Eventuais alteracdes ao PPaof poderao ser realizadas, respeitados os
mesmos procedimentos necessarios para sua elaboracdo e aprovacao.

Art. 11 O PPaof para concesséo florestal considerara: (NR)

8 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPaof da Uni&o considerara
os Paofs dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. (NR)

8§ 2° O PPaof devera prever zonas de uso restrito destinadas as
comunidades locais. (NR)

§ 3° O PPaof deve conter disposi¢cbes relativas ao planejamento do
monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos orgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, incluindo a estimativa dos recursos
humanos e financeiros necessarios para essas atividades. (NR)

Art. 13. As licitagOes para concessao florestal, concesséo para restauracao
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e concessdo para conservagcdo observardo o0s termos desta Lei e,
supletivamente, da legislacdo propria, respeitados o0s principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagéo ao instrumento convocatorio. (NR)

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no &mbito da
concesséo florestal:

| - titularidade imobilidria ou preferéncia em sua aquisicao;
Il - REVOGADO

[l - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante,
nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

IV - exploracdo dos recursos minerais.
V - REVOGADO
VI - REVOGADO

8 2° No caso de concessfes para conservacdo e de concessdes para
restauracdo o direito de comercializar créditos de carbono oriundos das
atividades de evitamento de desmatamento, enriquecimento florestal e
restauracdo de ecossistemas podera ser incluido no objeto da concesséo,
nos termos do regulamento. (NR)

83° O manejo da fauna silvestre observara a legislacéo especifica. (NR)

8§ 4° Também poderéo ser incluidos no objeto da concesséo a exploracao
de outros produtos e servicos florestais ndo-madeireiros, nos termos do
regulamento, incluindo-se:

| — servicos ambientais;

Il - acesso ao patriménio genético para fins de conservacdo, pesquisa,
desenvolvimento e bioprospeccao, desde que em conformidade com a Lei
n° 13.123/2015;

Il — restauracéo e reflorestamento de areas degradadas;

IV — atividades de manejo voltadas a conservacao da vegetacao nativa,
V — exploracdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.

VI — atividades de manejo voltadas ao desmatamento evitado.

VII — turismo e visitacdo, quando possiveis de acordo com as condi¢cbes
climaticas e ambientais na regido da area outorgada, infraestrutura e
condicdes de acesso fisico ao local e, onde couber, do Plano de Manejo
da area.
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VIII — produtos obtidos da biodiversidade local da area concedida obtidos
por extrativismo vegetal ou cultivo quando possivel.

Art. 18 A exploracdo de florestas nativas e formacbes sucessoras de
dominio publico dependera de licenciamento pelo 6rgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, mediante aprovacao do
PMES, exceto as concessdes para conservacao e para restauracao que
serdo dispensadas de licenciamento ambiental. (NR)

§ 1° A assinatura do contrato de concessdo florestal autoriza o
concessionario a iniciar as atividades prévias de instalacdo de
infraestrutura e inventario para a elaboracédo do PMFS. (NR)

8§ 2° A aprovacao do PMFS confere ao seu detentor a licenga ambiental
para a pratica do manejo florestal sustentavel na Unidade de Manejo
Florestal outorgada, ndo se aplicando outras etapas de licenciamento
ambiental. (NR)

8§ 3° A autorizagéo de exploracao florestal da area objeto da concesséo tera
validade de até cinco anos, de acordo com o plano operacional
apresentado pelo concessionario. (NR)

8§ 4° O plano operacional tera carater declaratorio, cujas informagdes seréo
conferidas pelo 6rgdo ambiental por ocasido do acompanhamento da
execucao e avaliagdo técnica do PMFS. (NR)

XVIIl — as regras para que O concessionario possa explorar a
comercializacao de crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono,
de acordo com regulamento;

XIX — os contratos deverao passar por revisao para reequilibrio econémico-
financeiro apds elaboracao do inventario e do PMFS, passados entre um a
dois anos da assinatura, e subsequentemente a cada cinco anos,
considerando a producao anual e o inventario completo dos ultimos cinco
anos, que servira de base de projecdo para 0s proximos cinco, assim como
de comparacdo com os dados constantes do inventario amostral.

8§ 3° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacéo e
julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas, sera aberto o envelope
com os documentos de habilitacdo do licitante melhor classificado, para
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verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera
declarado vencedor,

[l - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos de habilitacdo do licitante classificado em segundo lugar, e
assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condi¢des
fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condi¢gdes técnicas e econémicas por ele ofertadas.

8§ 1° O edital de licitacdo indicara os itens, entre os especificados no caput
deste artigo, e seus respectivos valores. (NR)

Art. 26 No julgamento da licitacdo, a melhor proposta seréd considerada em
razdo da combinacao dos seguintes critérios:

| - o maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente pela
outorga da concesséao florestal;

Il - a melhor proposta técnica, considerando: (NR)
a) 0 menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos.

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagio operacional das
atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo florestal
continuas ou nao concedidas ao mesmo concessionario, desde que
situadas na mesma Unidade de Conservacgéao ou lote de concessao.

8 6° A unificagcdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos
contratos de concessédo, e permitira a elaboragcdo de um anico Plano de
Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de manejo e a
unificagao das operacodes florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigaces contratuais,
cabendo ao 6rgdo gestor fazer as adequagdes necessarias decorrente do
ganho de escala da operagdo florestal por meio da adicdo dos
compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco,
presentes nos diferentes contratos a serem unificados.
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8§ 8° Os contratos deverdo passar por revisdo para reequilibrio econémico-
financeiro apés elaboracao do inventario e do PMFS, passados entre um a
dois anos da assinatura, e subsequentemente a cada cinco anos,
considerando a producao anual e o inventario completo dos ultimos cinco
anos, que servira de base de projecdo para 0s proximos cinco, assim como
de comparacdo com os dados constantes do inventério amostral.

[l - a0 prazo maximo de 12 meses para 0 concessionario iniciar a execucao
do PMFS, contados a partir de sua aprovacéao; (NR)

IX - as acdes voltadas ao beneficio da comunidade local e a conservacao
de servicos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas pelo
concessionério; (NR)

8 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em Unidades de
Conservacao, a reserva absoluta podera ser alocada em zonas de protecao
da floresta publica, ndo atingindo a area concedida.

Art. 33 Para fins de garantir o direito de acesso as concessdes florestais
por pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas, serao
definidos no PPaof, nos termos de regulamento, lotes de concessao,
contendo varias unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos
com base em critérios técnicos, que deverdo considerar as condicfes e as
necessidades do setor florestal, as peculiaridades regionais, a estrutura das
cadeias produtivas, as infraestruturas locais e 0 acesso aos mercados.
(NR)

Il - cada concessionario, individualmente ou em consorcio, tera um limite
percentual maximo de area de concessao florestal, definido no PPaof. (NR)

Paragrafo anico. O limite previsto no inciso Il do caput deste artigo sera
aplicado sobre o total da area destinada a concesséo florestal pelo PPaof
e pelos planos anuais de outorga em execugao aprovados nos anos
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anteriores. (NR)

Art. 36 O regime econdmico e financeiro da concessao florestal, conforme
estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - REVOGADO

Il — o pagamento de preco, nédo inferior ao minimo definido no edital de
licitacdo, calculado em funcéao da quantidade de produto ou servico auferido
do objeto da concesséo ou do faturamento liquido ou bruto;

lll - a responsabilidade do concessionario de realizar outros investimentos
previstos no edital e no contrato;

IV - a indisponibilidade, pelo concessionario, salvo disposi¢cao contratual,
dos bens considerados reversiveis.

§ 1° REVOGADO

8§ 2° A definigcdo do preco minimo no edital devera considerar:

| - o estimulo a competicdo e a concorréncia;

Il - a garantia de condicGes de competicdo do manejo em terras privadas;
Il - a cobertura dos custos do sistema de outorga;

IV - a geracdo de beneficios para a sociedade, aferidos inclusive pela renda
gerada,

V - 0 estimulo ao uso multiplo da floresta;

VI - a manutencdo e a ampliagcdo da competitividade da atividade de base
florestal;

VII - as referéncias internacionais aplicaveis.

8§ 3° Podera ser estabelecido, nos termos de regulamento, valor minimo a
ser exigido anualmente do concessionario, independentemente da
producado ou dos valores por ele auferidos com a exploracdo do objeto da
concesséo. (NR)

§ 4° O valor minimo previsto no 8§ 3° deste artigo, quando aplicado, integrara
0S pagamentos anuais devidos pelo concessionario para efeito do
pagamento do preco referido no inciso Il do caput deste artigo. (NR)

8 5% A soma dos valores pagos com base no 8 3° deste artigo, se houver,
ndo poderéa ser superior a 30% (trinta por cento) do preco referido no inciso
Il do caput deste artigo. (NR)
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8 5° Em qualquer caso de extingdo da concessao, o concessionario fara,
por sua conta exclusiva, a remogédo dos equipamentos e bens que nao
sejam objetos de reversao, ficando obrigado a reparar ou indenizar 0s
danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperacao
determinados pelos 6rgdos competentes. (NR)

8§ 6° Extinta a concesséao pelas causas listadas nos incisos Il a V do caput
desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apoés a assinatura do contrato, fica
o Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo, para a assinar o termo de contrato, mediante as
seguintes condi¢cfes, em conformidade com o ato convocatorio:

| — aceitagdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo
concessionario anterior, inclusive quanto aos precos e a proposta técnica
atualizados;

Il — manutencédo dos bens reversiveis existentes;

[l — dar continuidade ao ciclo de producao florestal iniciado.

Art. 48, .o

8 1° A insercdo de unidades de manejo das florestas nacionais, estaduais
e municipais no PPAOF requer prévia autorizacdo do 6rgdo gestor da
unidade de conservacao e oitiva do respectivo conselho consultivo, quando
existir. (NR)

8§ 2° Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacionais,
estaduais e municipais somente serdo objeto de concessdo apdés
aprovacao do plano de manejo da unidade de conservacéo, nos termos da
Lei n°®9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia,
formular as estratégias, politicas, planos e programas para a gestao de
florestas publicas e, especialmente: (Vide Decreto n° 10.347, de 2020)

| - definir o PPAOF; (NR)

Il - ouvir o 6rgao consultivo sobre a adocao de acdes de gestéo de florestas
publicas, bem como sobre o PPAOF; (NR)

8 1° No exercicio da competéncia referida nos incisos I, Il, Ill, IV e V do
caput deste artigo, o poder concedente podera delegar ao 6rgdo gestor a
operacionalizacdo dos procedimentos licitatérios e a celebracdo de
contratos, nos termos do regulamento. (NR)

8§ 2° No ambito federal, o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
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Abastecimento exercera as competéncias definidas neste artigo. (NR)

Art. 3°. Insira-se a nova Secéo XV, Da Geracao de Créditos de Carbono,
na Lei 11.284, de 2 de marco de 2006, com a seguinte redacao:

“Segao XV
Da Geracdao de Créditos de Carbono

Art. 48-A. Todos os custos para reconhecimento do crédito de carbono
gerado na area ofertada a concorréncia, autorizada na forma do 8§ 2° do art.
11 desta Lei, sera do concessionario.

Art. 48-B. O valor recebido a titulo do crédito de carbono sera revertido
integralmente para 0 concessionario até o montante do valor do
investimento.

Paragrafo unico. Apds a recomposicdo dos investimentos realizados pelo
concessionario, o lucro serd compartiihado em partes iguais entre
concessionario e poder concedente.

Art. 48-C. Na hipdtese de término antecipado da concessao, por falta
comprovada do concessionario, todo e qualquer valor recebido a titulo de
crédito de carbono sera revertido integralmente para o Poder Concedente.

Art. 48-D. Na hipétese substituicdo do concessionario na area geradora de
créditos de carbono, o valor recebido a titulo de crédito de carbono sera
revertido na proporcdo de 30% para 0 novo concessionario e 70% para o
Poder Concedente, do lucro ou resultado liquido.”

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei 11.284, de 2 de marco de 2006, conhecida como Lei de Gestao de
Florestas Publicas, € um dos principais instrumentos legais para o ordenamento e a
promocao do uso sustentavel de florestas. Ela abrange a gestédo do patrimdnio publico
de florestas, que de acordo com dados do Servico Florestal Brasileiro somam 311,6
milhdes de hectares, equivalente a 33,6% do territorio nacional, abrangendo desde
Terras Indigenas e Unidades de Conservacao até florestas sem destinacdo fundiaria.

Nota-se, no entanto, timido volume de areas concedidas e poucos
contratos celebrados: O Plano de Anual de Outorga Florestal para o ano de 2021
(PAOF 2021) indica que ha, atualmente, apenas 18 contratos de concessédo em
andamento, que representam pouco mais de 1 milhdo de hectares, sendo que as
Areas de Florestas Nacionais e Areas de Protecdo ambiental somam 19,933 milhdes
de hectares potencialmente aptos a concessao florestal.

Considerando a importancia estratégica das concessoes florestais para o
crescimento do setor florestal na Amazonia, € fundamental a revisdo do marco legal
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atual, especificamente da Lei n° 11.284, com vistas a permitir maior dinamismo no
processo licitatério, assim como maior competitividade e flexibilidade na gestdo dos
contratos. As presentes mudancas incluem a possibilidade de concessOes para
conservagcao e para restauracdo, modalidades existentes em outros paises com
grande sucesso no combate ao desmatamento e valorizacdo da floresta.

Celeridade no processo licitatorio

Grande parte dos gargalos existentes se dao porque o Servico Florestal
Brasileiro, atual responsavel pela gestdo dos contratos de concessao florestal, possui
poder decisério bastante limitado, o que gera burocracia na cadeia produtiva. A
proposicao ora apresentada promove uma necessaria desburocratizacéo para o setor
de concessdes florestais, visando estabelecimento de processos de licitacdo mais
céleres e mais atrativos para empreendimentos privados e comunitarios que atuam
no setor florestal.

Por isso propomos alterar o processo de licitacao invertendo a ordem das
fases de habilitacdo e julgamento, para que a analise dos documentos de habilitacao
seja feita apos a fase de classificacdo. Na avaliacdo da proposta técnica, séo retirados
0s critérios obrigatérios a serem observados, especialmente a exigéncia de
comprovacéo de agregacao de valor aos produtos e servicos florestais. Entende-se
qgue o Fator de Agregacéao de Valor - FAV, decorrente deste critério, ndo privilegia o
melhor arranjo competitivo local e acaba inviabilizando muitas concessdes.

Na mesma intencdo de dar celeridade, propomos que 0 concessionario
vencedor do pleito podera de imediato iniciar as atividades prévias de instalacdo de
infraestrutura e inventario para a elaboracao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel
("PMFS”), além de acelerar etapas do procedimento de licenciamento.

Flexibilidade dos contratos

No esforco de conferir maior flexibilidade aos contratos, € importante que a
Lei contemple a possibilidade de revisdo a cada 5 anos, para reequilibrio econémico-
financeiro, considerando a produtividade real da area concedida. O objetivo é
promover a adocao de novas formas de pagamento de preco florestal que sejam mais
flexiveis e acompanhem o resultado econémico dos contratos de concesséo.

Propomos ainda que seja possivel unificar operacionalmente areas
concessionadas, continuas ou descontinuas, desde que se encontrem na mesma
unidade de conservagao ou lote de concessao, visando obter ganhos de escala,
sinergias e eficiéncias operacionais e financeiras.

Atratividade econmica

Com o objetivo de conferir maior atratividade econdmica as concessoes,
propomos a inclusédo de novos servicos florestais como objeto da concesséo, como a
ampliacdo da permissdo de comercializacdo de créditos de carbono a todas as
concessdes e a permissdo de comercializar outros servigos ambientais. Além disso,

incluimos a possibilidade de acesso ao patriménio genético para fins de conservacéo,
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pesquisa, desenvolvimento e bioprospeccao, desde que em conformidade com a Lei
n° 13.123/2015.

Ainda sobre atratividade econémica, propomos o fim do pagamento minimo
anual e da necessidade de o concessionario ressarcir o poder concedente pelos
custos da licitacdo. A intencdo é desonerar 0 concessionario e promover o ingresso
de novos integrantes de setores da bioeconomia no processo de concesséo florestal.

Continuidade dos beneficios em caso de extincao

Finalmente, como forma de obter continuidade dos beneficios da
concessao no caso de extingdo do contrato no prazo de 10 anos, é conferida ao poder
concedente a possibilidade de convocar os demais participantes da licitacdo para
assumir o contrato.

Estas sdo as raz0es pelas quais propomos as presentes alteracdes ao
regime de concessoes florestais de areas da Unido, a fim de integrar e operacionalizar
0S mecanismos da Lei de Gestdo de Florestas Publicas e para o fortalecimento do
instrumento da concesséao florestal como uma importante estratégia de conciliar
desenvolvimento econémico e conservacdo ambiental na Amazonia.

Sala das Sessoes, em 15 de novembro de 2020.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

Dep. Zé Vitor (PL/IMG)

Dep. Aline Gurgel (REPUBLIC/AP)
Dep. Zé Silva (SOLIDARI/MG)
Dep. Bosco Saraiva (SOLIDARI/AM)
Dep. Enrico Misasi (PV/SP)
Dep. Joaquim Passarinho (PSD/PA)
Dep. Atila Lins (PP/AM)

Dep. Sidney Leite (PSD/AM)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006
Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para
a producéo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15
de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de
1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da
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outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULOUNICO
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para producédo
sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, e cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Art. 2° Constituem principios da gestao de florestas publicas:

| - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da &gua, da biodiversidade e valores
culturais associados, bem como do patriménio publico;

Il - 0 estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das
florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local,
regional e de todo o Pais;

Il - o respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades locais, de
acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao;

IV - a promocdo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacao
de valor aos produtos e servicos da floresta, bem como a diversificacdo industrial, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacéo e a capacitacdo de empreendedores locais e da mao-
de- obra regional;

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informacdes referentes a gestdo de
florestas publicas, nos termos da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003;

VI - a promocdo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edéfica, relacionada a
conservacao, a recuperacdo e ao uso sustentavel das florestas;

VII - o fomento ao conhecimento e a promocéao da conscientizacdo da populacao
sobre a importancia da conservacao, da recuperacdo e do manejo sustentavel dos recursos
florestais;

VIII - a garantia de condicBes estaveis e seguras que estimulem investimentos de
longo prazo no manejo, na conservacao e na recuperacao das florestas.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo as adaptagdes
necessarias de sua legislacdo as prescricdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades de gestdo de florestas publicas.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia
e em relacdo as florestas publicas sob sua jurisdi¢do, poderdo elaborar normas supletivas e
complementares e estabelecer padrées relacionados a gestao florestal.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos
biomas brasileiros, em bens sob 0 dominio da Uniéo, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administracdo indireta;

Il - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta,
potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servicos florestais;

Il - produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo
manejo florestal sustentavel;

IV - servigos florestais: turismo e outras acdes ou beneficios decorrentes do manejo
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e conservacéo da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais;

V - ciclo: periodo decorrido entre 2 (dois) momentos de colheita de produtos
florestais numa mesma area;

VI - manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a obtengdo de
beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacéo
de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem
como a utilizacdo de outros bens e servigos de natureza florestal;

VII - concesséo florestal: delegagédo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito
de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e servicos numa unidade
de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consdrcio ou ndo, que atenda as exigéncias
do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econdmicos e ambientais, localizado em florestas publicas, objeto de um Plano
de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, podendo conter areas degradadas para fins de
recuperagédo por meio de plantios florestais;

IX - lote de concessao florestal: conjunto de unidades de manejo a serem licitadas;

X - comunidades locais: populacbes tradicionais e outros grupos humanos,
organizados por geracfes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacao e a utilizacao
sustentavel da diversidade bioldgica;

XI - auditoria florestal: ato de avaliacdo independente e qualificada de atividades
florestais e obrigagOes econdmicas, sociais e ambientais assumidas de acordo com o0 PMFS e o
contrato de concessdo florestal, executada por entidade reconhecida pelo 6rgdo gestor, mediante
procedimento administrativo especifico;

XII - inventario amostral: levantamento de informacGes qualitativas e quantitativas
sobre determinada floresta, utilizando-se processo de amostragem;

XIII - 6rgdo gestor: 6rgdo ou entidade do poder concedente com a competéncia de
disciplinar e conduzir o processo de outorga da concesséo florestal;

XIV - 6rgdo consultivo: 6rgdo com representacdo do Poder Publico e da sociedade
civil, com a finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes para a gestdo de florestas
publicas;

XV - poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

TiTuLo 1l
DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS PARA
PRODUCAO SUSTENTAVEL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel compreende:

| - a criacdo de florestas nacionais, estaduais e municipais, nos termos do art. 17 da
Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, e sua gestao direta;

Il - a destinacéo de florestas publicas as comunidades locais, nos termos do art. 6°
desta Lei;

I11 - a concesséo florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas e as unidades de
manejo das areas protegidas referidas no inciso I do caput deste artigo.

CAPITULO II
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DA GESTAO DIRETA

Art. 5° O Poder Publico podera exercer diretamente a gestdo de florestas nacionais,
estaduais e municipais criadas nos termos do art. 17 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
sendo-lhe facultado, para execucdo de atividades subsidiarias, firmar convénios, termos de
parceria, contratos ou instrumentos similares com terceiros, observados os procedimentos
licitatérios e demais exigéncias legais pertinentes.

8 1° A duracéo dos contratos e instrumentos similares a que se refere o caput deste
artigo fica limitada a 120 (cento e vinte) meses.

8 2° Nas licitagBes para as contratagdes de que trata este artigo, além do preco,
podera ser considerado o critério da melhor técnica previsto no inciso Il do caput do art. 26
desta Lei.

CAPITULO I
DA DESTINACAO AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 6° Antes da realizacdo das concessdes florestais, as florestas publicas ocupadas
ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para a destinacdo, pelos 6rgaos
competentes, por meio de:

| - criagdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel,
observados 0s requisitos previstos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

Il - concessdo de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos termos do art. 189 da
Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agraria;

I11 - outras formas previstas em lei.

8§ 1° A destinacdo de que trata o caput deste artigo sera feita de forma ndo onerosa
para o beneficiario e efetuada em ato administrativo proprio, conforme previsto em legislacdo
especifica.

8 2° Sem prejuizo das formas de destinagdo previstas no caput deste artigo, as
comunidades locais poderdo participar das licitacfes previstas no Capitulo 1V deste Titulo, por
meio de associa¢Bes comunitarias, cooperativas ou outras pessoas juridicas admitidas em lei.

§ 3° O Poder Publico poderd, com base em condicionantes socioambientais
definidas em regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por elas
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservacao dos recursos
ambientais essenciais para sua reproducao fisica e cultural, por meio de concessdo de direito
real de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada licitacao.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES FLORESTAIS

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 7° A concessdo florestal serd autorizada em ato do poder concedente e
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes
e do edital de licitag&o.

Paragrafo Gnico. Os relatorios ambientais preliminares, licengas ambientais,
relatorios de impacto ambiental, contratos, relatorios de fiscalizagdo e de auditorias e outros
documentos relevantes do processo de concessao florestal serdo disponibilizados por meio da
Rede Mundial de Computadores, sem prejuizo do disposto no art. 25 desta Lei.

Art. 8° A publicacéo do edital de licitacdo de cada lote de concesséo florestal devera
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ser precedida de audiéncia publica, por regido, realizada pelo 6rgdo gestor, nos termos do
regulamento, sem prejuizo de outras formas de consulta publica.
Art. 9° Sdo elegiveis para fins de concessdo as unidades de manejo previstas no
Plano Anual de Outorga Florestal.
Secéo Il
Do Plano Anual de Outorga Florestal

Art. 10. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, proposto pelo 6rgao gestor e
definido pelo poder concedente, conterd a descricdo de todas as florestas publicas a serem
submetidas a processos de concessdo no ano em que vigorar.

8 1° O Paof serd submetido pelo 6rgao gestor a manifestacdo do érgdo consultivo
da respectiva esfera de governo.

8 2° Alinclusdo de areas de florestas publicas sob o dominio da Uni&o no Paof requer
manifestacdo prévia da Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo.

8 3° O Paof deveré ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa Nacional
quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira definida no § 2° do art. 20 da
Constituicao Federal.

§ 4° (VETADO)

Art. 11. O Paof para concessdo florestal considerara:

| - as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma agraria, a
regularizacdo fundiéria, a agricultura, o0 meio ambiente, os recursos hidricos, o ordenamento
territorial e o desenvolvimento regional,

Il - o Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE nacional e estadual e demais
instrumentos que disciplinam o uso, a ocupacao e a exploracdo dos recursos ambientais;

Il - a exclusdo das unidades de conservacgdo de protecdo integral, das reservas de
desenvolvimento sustentavel, das reservas extrativistas, das reservas de fauna e das areas de
relevante interesse ecoldgico, salvo quanto a atividades expressamente admitidas no plano de
manejo da unidade de conservagao;

IV - a exclusdo das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais e
das areas de interesse para a criacdo de unidades de conservacao de prote¢do integral;

V - as areas de convergéncia com as concessdes de outros setores, conforme
regulamento;

VI - as normas e as diretrizes governamentais relativas a faixa de fronteira e outras
areas consideradas indispensaveis para a defesa do territério nacional,

VII - as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o Paof da Unido considerara os Paofs
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8§ 2° O Paof deveré prever zonas de uso restrito destinadas as comunidades locais.

8 3° O Paof deve conter disposigdes relativas ao planejamento do monitoramento e
fiscalizacdo ambiental a cargo dos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
incluindo a estimativa dos recursos humanos e financeiros necessarios para essas atividades.

Secéao 111
Do Processo de Outorga

Art. 12. O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacdo, ato
justificando a conveniéncia da concessdo florestal, caracterizando seu objeto e a unidade de
manejo.

Art. 13. As licitagOes para concesséo florestal observardo os termos desta Lei e,
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supletivamente, da legislacdo propria, respeitados os principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

8 1° As licitagbes para concessdo florestal serdo realizadas na modalidade
concorréncia e outorgadas a titulo oneroso.

8 2° Nas licitagbes para concessdo florestal, é vedada a declaracdo de
inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéo IV
Do Objeto da Concessao

Art. 14. A concessao florestal terd como objeto a exploracao de produtos e servigos
florestais, contratualmente especificados, em unidade de manejo de floresta publica, com
perimetro georreferenciado, registrada no respectivo cadastro de florestas publicas e incluida
no lote de concesséo florestal.

Paragrafo unico. Fica instituido o Cadastro Nacional de Florestas Publicas,
interligado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural e integrado:

| - pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Uniéo;

Il - pelos cadastros de florestas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 15. O objeto de cada concessao sera fixado no edital, que definird os produtos
florestais e servicos cuja exploracéo sera autorizada.

Art. 16. A concessdo florestal confere ao concessionario somente os direitos
expressamente previstos no contrato de concesséo.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no &mbito da concesso
florestal:

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisi¢éo;

Il - acesso ao patrimbnio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospeccgédo ou constitui¢do de colegdes;

Il - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante, nos
termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

IV - exploracdo dos recursos minerais;

V - exploragdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;

VI - comercializacdo de créditos decorrentes da emissdo evitada de carbono em
florestas naturais.

8 2° No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para uso
alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de carbono podera ser incluido no objeto
da concessdo, nos termos de regulamento.

§ 3° O manejo da fauna silvestre pelas comunidades locais observara a legislacao
especifica.

Art. 17. Os produtos de uso tradicional e de subsisténcia para as comunidades locais
serdo excluidos do objeto da concessao e explicitados no edital, juntamente com a defini¢édo das
restricOes e da responsabilidade pelo manejo das espécies das quais derivam esses produtos,
bem como por eventuais prejuizos ao meio ambiente e ao poder concedente.

Secéo V
Do Licenciamento Ambiental

Art. 18. A licenga prévia para uso sustentavel da unidade de manejo sera requerida
pelo Orgdo gestor, mediante a apresentacdo de relatério ambiental preliminar ao 6rgéo
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ambiental competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

8 1° Nos casos potencialmente causadores de significativa degradagdo do meio
ambiente, assim considerados, entre outros aspectos, em funcéo da escala e da intensidade do
manejo florestal e da peculiaridade dos recursos ambientais, serd exigido estudo prévio de
impacto ambiental - EIA para a concessdo da licenca prévia.

8 2° O o6rgdo ambiental licenciador podera optar pela realizagdo de relatorio
ambiental preliminar e EIA que abranjam diferentes unidades de manejo integrantes de um
mesmo lote de concesséo florestal, desde que as unidades se situem no mesmo ecossistema e
no mesmo Estado.

8 3° Os custos do relatorio ambiental preliminar e do EIA serdo ressarcidos pelo
concessionario ganhador da licitacdo, na forma do art. 24 desta Lei.

8 4° A licenga prévia autoriza a elaboragdo do PMFS e, no caso de unidade de
manejo inserida no Paof, a licitacdo para a concesséo florestal.

8 5° O inicio das atividades florestais na unidade de manejo somente podera ser
efetivado com a aprovacdo do respectivo PMFS pelo érgdo competente do Sisnama e a
conseqiente obtencdo da licenca de operacdo pelo concessionario.

8 6° O processo de licenciamento ambiental para uso sustentavel da unidade de
manejo compreende a licenca prévia e a licenca de operacgdo, ndo se Ihe aplicando a exigéncia
de licenga de instalag&o.

8 7° Os conteudos minimos do relatério ambiental preliminar e do EIA relativos ao
manejo florestal serdo definidos em ato normativo especifico.

8 8° A aprovagdo do plano de manejo da unidade de conservacao referida no inciso
I do art. 4° desta Lei, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, substitui a licenca
prévia prevista no caput deste artigo, sem prejuizo da elaboracéo de EIA nos casos previstos no
8 1° deste artigo e da observancia de outros requisitos do licenciamento ambiental.

Secéo VI
Da Habilitacéo

Art. 19. Além de outros requisitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, exige-se para habilitacdo nas licita¢cbes de concesséo florestal a comprovacéo de auséncia
de:

| - débitos inscritos na divida ativa relativos a infracdo ambiental nos 6rgaos
competentes integrantes do Sisnama;

Il - decisBes condenatorias, com transito em julgado, em a¢des penais relativas a
crime contra 0 meio ambiente ou a ordem tributéria ou a crime previdenciario, observada a
reabilitacdo de que trata o art. 93 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal.

8 1° Somente poderdo ser habilitadas nas licitacbes para concessdo florestal
empresas ou outras pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e
administracdo no Pais.

8§ 2° Os 6rgdos do Sisnama organizardo sistema de informagdes unificado, tendo em
vista assegurar a emissao do comprovante requerido no inciso | do caput deste artigo.

Secéo VII
Do Edital de Licitagéo

Art. 20. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados o0s
critérios e as normas gerais da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e contera, especialmente:
| - 0 objeto, com a descri¢do dos produtos e dos servigos a serem explorados;
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Il - a delimitacdo da unidade de manejo, com localizagdo e topografia, além de
mapas e imagens de satélite e das informacdes publicas disponiveis sobre a unidade;

Il - os resultados do inventario amostral;

IV - 0 prazo da concessao e as condi¢cdes de prorrogacao;

V - a descricdo da infra-estrutura disponivel;

VI - as condicBes e datas para a realizacdo de visitas de reconhecimento das
unidades de manejo e levantamento de dados adicionais;

VII - a descricdo das condigdes necessarias a exploracdo sustentavel dos produtos
e servicos florestais;

VIIl - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato;

IX - o periodo, com data de abertura e encerramento, o local e o horario em que
serdo fornecidos aos interessados os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragcdo dos
orcamentos e apresentacgao das propostas;

X - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

XI - os critérios, os indicadores, as formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento da proposta;

XII - 0 pre¢co minimo da concessao e os critérios de reajuste e revisao;

XIII - a descricdo das garantias financeiras e dos seguros exigidos;

XIV - as caracteristicas dos bens reversiveis, incluindo as condi¢des em que se
encontram aqueles ja existentes;

XV - as condicBes de lideranca da empresa ou pessoa juridica responsavel, na
hipdtese em que for permitida a participacao de consorcio;

XVI - aminuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais referidas
no art. 30 desta Lei;

XVII - as condigdes de extin¢do do contrato de concesséo.

8 1° As exigéncias previstas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo serdo adaptadas
a escala da unidade de manejo florestal, caso ndo se justifique a exigéncia do detalhamento.

8 2° O edital serd submetido a audiéncia publica previamente ao seu langamento,
nos termos do art. 8° desta Lei.

Art. 21. As garantias previstas no inciso XII1 do art. 20 desta Lei:

| - incluirdo a cobertura de eventuais danos causados a0 meio ambiente, ao erario e
a terceiros;

Il - poderdo incluir, nos termos de regulamento, a cobertura do desempenho do
concessionario em termos de producéo florestal.

8§ 1° O poder concedente exigira garantias suficientes e compativeis com os 6nus e
riscos envolvidos nos contratos de concesséo florestal.

8 2° Sdo modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro;

Il - titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

I11 - seguro-garantia;

IV - fianca bancaria;

V - outras admitidas em lei.

8 3° Para concesséo florestal a pessoa juridica de pequeno porte, microempresas e
associagOes de comunidades locais, serdo previstas em regulamento formas alternativas de
fixagdo de garantias e precos florestais.

Art. 22. Quando permitida na licitacdo a participacdo de pessoa juridica em
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consorcio, observar-se-ao, adicionalmente aos requisitos referidos no art. 19 desta Lei, 0s
seguintes requisitos:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
consorcio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa-lider, que devera atender as condi¢cdes de lideranca
estipuladas no edital e sera a representante das consorciadas perante o poder concedente;

I11 - apresentagdo dos documentos de que trata o inciso X do caput do art. 20 desta
Lei, por parte de cada consorciada;

IV - comprovacdo de cumprimento da exigéncia constante do inciso XV do caput
do art. 20 desta Lei;

V - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitagéo, por
intermédio de mais de 1 (um) consodrcio ou isoladamente.

8 1° O licitante vencedor ficar4 obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso
I do caput deste artigo.

8 2° A pessoa juridica lider do consorcio é responsavel pelo cumprimento do
contrato de concessdo perante o poder concedente, sem prejuizo da responsabilidade solidaria
das demais consorciadas.

§ 3° As alteracBes na constituicdo dos consércios deverdo ser submetidas
previamente ao poder concedente para a verificacdo da manutencdo das condicbes de
habilitagcdo, sob pena de rescisdo do contrato de concessao.

Art. 23. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, determinar
que o licitante vencedor, no caso de consorcio, constitua-se em empresa antes da celebragdo do
contrato.

Art. 24. Os estudos, levantamentos, projetos, obras, despesas ou investimentos ja
efetuados na unidade de manejo e vinculados ao processo de licitagdo para concessdo,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos
interessados.

8§ 1° O edital de licitacdo indicara os itens, entre os especificados no caput deste
artigo, e seus respectivos valores, que serdo ressarcidos pelo vencedor da licitacdo.

8 2° As empresas de pequeno porte, microempresas e associa¢des de comunidades
locais ficardo dispensadas do ressarcimento previsto no § 1° deste artigo.

Art. 25. E assegurado a qualquer pessoa O acesso aos contratos, decisdes ou
pareceres relativos a licitacdo ou as préprias concessoes.

Secao VIII
Dos Critérios de Selecao

Art. 26. No julgamento da licitacdo, a melhor proposta serd considerada em razéo
da combinacéo dos seguintes critérios:

| - 0 maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga da
concesséo florestal;

I1 - a melhor técnica, considerando:

a) 0 menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos;

c) a maior eficiéncia;

d) a maior agregacdo de valor ao produto ou servico florestal na regido da
concessao.

8 1° A aplicagéo dos critérios descritos nos incisos | e Il do caput deste artigo sera
previamente estabelecida no edital de licitagdo, com regras e férmulas precisas para avaliacdo
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ambiental, econdmica, social e financeira.

8 2° Para fins de aplicacéo do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o edital de
licitacdo conterd parametros e exigéncias para formulacdo de propostas técnicas.

8 3° O poder concedente recusard propostas manifestamente inexeqliveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacao.

Secao IX
Do Contrato de Concessao

Art. 27. Para cada unidade de manejo licitada, sera assinado um contrato de
concessdo exclusivo com um (nico concessionario, que sera responsavel por todas as
obrigacdes nele previstas, alem de responder pelos prejuizos causados ao poder concedente, ao
meio ambiente ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos competentes exclua
ou atenue essa responsabilidade.

8 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o caput deste artigo, o
concessionario podera contratar terceiros para o desenvolvimento de atividades inerentes ou
subsidiarias ao manejo florestal sustentavel dos produtos e a exploracao dos servicos florestais
concedidos.

§ 2° As contratagdes, inclusive de méo-de-obra, feitas pelo concessionario serdo
regidas pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros
contratados pelo concessionério e o poder concedente.

8 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares relacionadas a essas atividades.

§ 4° E vedada a subconcessdo na concessao florestal.

Art. 28. A transferéncia do controle societario do concessionario sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a rescisao do contrato e a aplicacdo das sancbes
contratuais, sem prejuizo da execucao das garantias oferecidas.

Paragrafo Unico. Para fins de obtencdo da anuéncia referida no caput deste artigo,
0 pretendente devera:

| - atender as exigéncias da habilitacdo estabelecidas para o concessionario;

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

IV - ao modo, a forma, as condicBGes e aos prazos da realizacdo das auditorias
florestais;

V - ao modo, a forma e as condi¢des de exploracao de servicos e pratica do manejo
florestal;

VI - aos critérios, aos indicadores, as férmulas e aos parametros definidores da
qualidade do meio ambiente;

VII - aos critérios maximos e minimos de aproveitamento dos recursos florestais;

VIII - as acBes de melhoria e recuperacdo ambiental na area da concessdo e seu
entorno assumidas pelo concessionario;

IX - as agBes voltadas ao beneficio da comunidade local assumidas pelo
CONCessionario;

X - aos precos e aos critérios e procedimentos para reajuste e revisao;

X1 - aos direitos e as obriga¢Ges do poder concedente e do concessionario, inclusive
os relacionados a necessidades de alteracdes futuras e modernizacdo, aperfeicoamento e
ampliacdo dos equipamentos, infra-estrutura e instalacoes;

XI1 - as garantias oferecidas pelo concessionario;

XII - & forma de monitoramento e avaliagdo das instalagdes, dos equipamentos,
dos métodos e préaticas de execucdo do manejo florestal sustentavel e exploracédo de servicos;

XIV - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o concessionario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5518-B/2020



23

e sua forma de aplicacéo;

XV - aos casos de extingdo do contrato de concessao;

XVI - aos bens reversiveis;

XVII - as condicdes para revisdo e prorrogacao;

XVIII - & obrigatoriedade, a forma e a periodicidade da prestacdo de contas do
concessionario ao poder concedente;

XIX - aos critérios de bonificacdo para o concessionario que atingir melhores
indices de desempenho socioambiental que os previstos no contrato, conforme regulamento;

XX - ao foro e ao modo amigével de solugdo das divergéncias contratuais.

8 1° No exercicio da fiscalizacdo, o 6rgdo gestor tera acesso aos dados relativos a
administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros do concessionario,
respeitando-se os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

8§ 2° Sem prejuizo das atribuicdes dos 6rgaos do Sisnama responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo ambiental, o 6rgdo gestor podera suspender a execucdo de atividades
desenvolvidas em desacordo com o contrato de concesséo, devendo, nessa hipdtese, determinar
a imediata correcdo das irregularidades identificadas.

8 3° A suspensdo de que trata o § 2° deste artigo ndo isenta o concessionario do
cumprimento das demais obrigacfes contratuais.

8 4° As obrigagdes previstas nos incisos V a IX do caput deste artigo séo de
relevante interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Art. 31. Incumbe ao concessionario:

| - elaborar e executar o PMFS, conforme previsto nas normas técnicas aplicaveis
e especificacdes do contrato;

Il - evitar acBes ou omissOes passiveis de gerar danos ao ecossistema ou a qualquer
de seus elementos;

I11 - informar imediatamente a autoridade competente no caso de a¢des ou omissdes
préprias ou de terceiros ou fatos que acarretem danos ao ecossistema, a qualquer de seus
elementos ou as comunidades locais;

IV - recuperar as areas degradadas, quando identificado o nexo de causalidade entre
suas acdes ou omissdes e os danos ocorridos, independentemente de culpa ou dolo, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais, administrativas, civis ou penais;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, as regras de exploragao
de servicos e as clausulas contratuais da concessdo;

VI - garantir a execucdo do ciclo continuo, iniciada dentro do prazo maximo fixado
no edital;

VII - buscar o uso mdaltiplo da floresta, nos limites contratualmente definidos e
observadas as restri¢ces aplicaveis as areas de preservacdo permanente e as demais exigéncias
da legislacdo ambiental;

VIII - realizar as benfeitorias necessarias na unidade de manejo;

IX - executar as atividades necessarias a manutencao da unidade de manejo e da
infra-estrutura;

X - comercializar o produto florestal auferido do manejo;

X1 - executar medidas de prevencgéo e controle de incéndios;

XII - monitorar a execucdo do PMFS;

XII1I - zelar pela integridade dos bens e benfeitorias vinculados a unidade de manejo
concedida;

XIV - manter atualizado o inventéario e o registro dos bens vinculados a concessao;

XV -elaborar e disponibilizar o relatorio anual sobre a gest&o dos recursos florestais
ao Orgdo gestor, nos termos definidos no contrato;
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XVI - permitir amplo e irrestrito acesso aos encarregados da fiscalizacdo e
auditoria, a qualquer momento, as obras, aos equipamentos e as instalacGes da unidade de
manejo, bem como a documentacdo necesséria para o exercicio da fiscaliza¢&o;

XVII - realizar os investimentos ambientais e sociais definidos no contrato de
concesséo.

8 1° As benfeitorias permanentes reverterdo sem Onus ao titular da area ao final do
contrato de concesséo, ressalvados os casos previstos no edital de licitagéo e no contrato de
concessao.

8 2° Como requisito indispensavel para o inicio das operacdes de exploracdo de
produtos e servicos florestais, o concessionario devera contar com o PMFS aprovado pelo 6rgéao
competente do Sisnama.

8 3° Findo o contrato de concessdo, o concessionario fica obrigado a devolver a
unidade de manejo ao poder concedente nas condicOes previstas no contrato de concesséo, sob
pena de aplicacdo das devidas sancBGes contratuais e administrativas, bem como da
responsabilizacdo nas esferas penal e civil, inclusive a decorrente da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Art. 32. O PMFS devera apresentar area geograficamente delimitada destinada a
reserva absoluta, representativa dos ecossistemas florestais manejados, equivalente a, no
minimo, 5% (cinco por cento) do total da &rea concedida, para conservagdo da biodiversidade
e avaliacdo e monitoramento dos impactos do manejo florestal.

8§ 1° Para efeito do calculo do percentual previsto no caput deste artigo, ndo serdo
computadas as areas de preservacao permanente.

§ 2° A area de reserva absoluta ndo podera ser objeto de qualquer tipo de exploracdo
econdmica.

8§ 3° A érea de reserva absoluta podera ser definida pelo 6rgao gestor previamente
a elaboracéo do PMFS.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessdes florestais por pessoas
juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas, serdo definidos no Paof, nos termos de
regulamento, lotes de concesséo, contendo varias unidades de manejo de tamanhos diversos,
estabelecidos com base em critérios técnicos, que deverdo considerar as condicdes e as
necessidades do setor florestal, as peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias produtivas,
as infra-estruturas locais e 0 acesso aos mercados.

Art. 34. Sem prejuizo da legislacdo pertinente a protecdo da concorréncia e de
outros requisitos estabelecidos em regulamento, deverdo ser observadas as seguintes
salvaguardas para evitar a concentragdo econémica:

I - em cada lote de concessdo florestal, ndo poderdo ser outorgados a cada
concessionario, individualmente ou em consorcio, mais de 2 (dois) contratos;

Il - cada concessionério, individualmente ou em consorcio, tera um limite
percentual méximo de area de concessdo florestal, definido no Paof.

Paragrafo Unico. O limite previsto no inciso Il do caput deste artigo sera aplicado
sobre o total da &rea destinada a concessao florestal pelo Paof e pelos planos anuais de outorga
em execucdo aprovados nos anos anteriores.

Art. 35. O prazo dos contratos de concesséo florestal seré estabelecido de acordo
com o ciclo de colheita ou exploragdo, considerando o produto ou grupo de produtos com ciclo
mais longo incluido no objeto da concessdo, podendo ser fixado prazo equivalente a, no
minimo, um ciclo e, no maximo, 40 (quarenta) anos.

Paragrafo unico. O prazo dos contratos de concessdo exclusivos para exploracédo de
servicos florestais serd de, no minimo, 5 (cinco) e, no maximo, 20 (vinte) anos.

Secao X
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Dos Pregos Florestais

Art. 36. O regime econdmico e financeiro da concessdo florestal, conforme
estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - o pagamento de preco calculado sobre os custos de realizacdo do edital de
licitacdo da concessdo florestal da unidade de manejo;

Il - 0o pagamento de preco, ndo inferior ao minimo definido no edital de licitacéo,
calculado em funcédo da quantidade de produto ou servico auferido do objeto da concessao ou
do faturamento liquido ou bruto;

I11 - a responsabilidade do concessionario de realizar outros investimentos previstos
no edital e no contrato;

IV - aindisponibilidade, pelo concessionario, salvo disposicao contratual, dos bens
considerados reversiveis.

8 1° O preco referido no inciso | do caput deste artigo serd definido no edital de
licitagdo e poderéa ser parcelado em até 1 (um) ano, com base em critérios técnicos e levando-
se em consideracédo as peculiaridades locais.

8§ 2° A definicdo do preco minimo no edital devera considerar:

| - 0 estimulo a competicdo e a concorréncia;

Il - a garantia de condic¢des de competicdo do manejo em terras privadas;

I11 - a cobertura dos custos do sistema de outorga;

IV - a geracdo de beneficios para a sociedade, aferidos inclusive pela renda gerada;

V - 0 estimulo ao uso multiplo da floresta;

VI - a manutencédo e a ampliacdo da competitividade da atividade de base florestal,

VII - as referéncias internacionais aplicaveis.

8 3° Sera fixado, nos termos de regulamento, valor minimo a ser exigido anualmente
do concessionario, independentemente da producdo ou dos valores por ele auferidos com a
exploracdo do objeto da concesséo.

8 4° O valor minimo previsto no § 3° deste artigo integrara os pagamentos anuais
devidos pelo concessionario para efeito do pagamento do preco referido no inciso Il do caput
deste artigo.

8§ 5° A soma dos valores pagos com base no § 3° deste artigo ndo podera ser superior
a 30% (trinta por cento) do preco referido no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 37. O preco referido no inciso Il do caput do art. 36 desta Lei compreende:

| - 0 valor estabelecido no contrato de concessé&o;

Il - os valores resultantes da aplicacdo dos critérios de revisdo ou de reajuste, nas
condicdes do respectivo contrato, definidos em ato especifico do 6rgdo gestor.

Paragrafo unico. A divulgacdo do ato a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
deveréa preceder a data de pagamento do preco em, no minimo, 30 (trinta) dias.

Art. 38. O contrato de concessdo referido no art. 27 desta Lei poderd prever o
compromisso de investimento minimo anual do concessionario, destinado a modernizacdo da
execucdo dos PMFS, com vistas na sua sustentabilidade.

Art. 39. Os recursos financeiros oriundos dos precos da concessdo florestal de
unidades localizadas em areas de dominio da Uni&o seréo distribuidos da seguinte forma:

| - o valor referido no § 3° do art. 36 desta Lei sera destinado:

a) 70% (setenta por cento) ao Orgdo gestor para a execucdo de suas atividades;

b) 30% (trinta por cento) ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, para utilizacdo restrita em atividades de controle e fiscalizacdo
ambiental de atividades florestais, de unidades de conservagédo e do desmatamento;

Il - o preco pago, excluido o valor mencionado no inciso | do caput deste artigo,
tera a seguinte destinacao:
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a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a distribuicdo da
floresta pablica outorgada em suas respectivas jurisdicdes, para 0 apoio e promocdo da
utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario cumprir com a
finalidade deste aporte;

b) Municipios: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a distribuigdo
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢cdes, para 0 apoio e promogédo da
utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario cumprir com a
finalidade deste aporte;

c) Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF: 40% (quarenta por
cento).

8 1° Quando os recursos financeiros forem oriundos dos pregcos da concessdo
florestal de unidades localizadas em florestas nacionais criadas pela Unido nos termos do art.
17 da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, serdo distribuidos da seguinte forma:

| - o valor referido no § 3° do art. 36 desta Lei sera destinado ao 0rgéo gestor para
a execucao de suas atividades;

Il - 0 preco pago, excluido o valor mencionado no inciso | do caput deste artigo,
teré a seguinte destinagao:

a) Instituto Chico Mendes: 40% (quarenta por cento), para utilizacdo restrita na
gestdo das unidades de conservacdo de uso sustentavel; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
11.516, 28/8/2007)

b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a distribuicdo da
floresta pablica outorgada em suas respectivas jurisdicdes, para 0 apoio e promoc¢do da
utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario cumprir com a
finalidade deste aporte;

¢) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a distribuigdo
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdicdes, para 0 apoio e promogdo da
utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario cumprir com a
finalidade deste aporte;

d) FNDF: 20% (vinte por cento).

8 2° (VETADO)

8 3° O repasse dos recursos a Estados e Municipios previsto neste artigo sera
condicionado a instituicdo de conselho de meio ambiente pelo respectivo ente federativo, com
participacdo social, e a aprovacao, por este conselho:

| - do cumprimento das metas relativas a aplicacdo desses recursos referentes ao
ano anterior;

Il - da programacéo da aplicacdo dos recursos do ano em curso.

Art. 40. Os recursos financeiros oriundos dos precos de cada concesséo florestal da
Unido serdo depositados e movimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos da
conta unica do Tesouro Nacional, na forma do regulamento.

8 1° O Tesouro Nacional, trimestralmente, repassara aos Estados e Municipios 0s
recursos recebidos de acordo com o previsto nas alineas a e b do inciso 1l do caput e nas alineas
b e cdoinciso Il do § 1° ambos do art. 39 desta Lei.

§ 2° O Orgdo Central de Contabilidade da Unido editara as normas gerais relativas
a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos recursos financeiros oriundos da concessao
florestal e a sua distribuicéo.

Secéo XI
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Art. 41. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de
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natureza contabil, gerido pelo érgdo gestor federal, destinado a fomentar o desenvolvimento de
atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a inovacéo tecnologica do setor.

8 1° Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos nas
seguintes areas:

| - pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manejo florestal;

Il - assisténcia técnica e extensédo florestal;

I11 - recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitacdo em manejo florestal e formacao de agentes multiplicadores em
atividades florestais;

VII - educacdo ambiental;

VIII - protegdo ao meio ambiente e conservagdo dos recursos naturais.

8 2° O FNDF contara com um conselho consultivo, com participagdo dos entes
federativos e da sociedade civil, com a funcéo de opinar sobre a distribui¢do dos seus recursos
e a avaliacdo de sua aplicacéo.

8 3° Aplicam-se aos membros do conselho de que trata 0 8 2° deste artigo as
restricGes previstas no art. 59 desta Lei.

8§ 4° Adicionalmente aos recursos previstos na alinea ¢ do inciso Il do caput e na
alinead do inciso Il do § 1°, ambos do art. 39 desta Lei, constituem recursos do FNDF a reversao
dos saldos anuais ndo aplicados, doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais,
publicas ou privadas, e outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas,
inclusive or¢camentos compartilhados com outros entes da Federacao.

§ 5° E vedada ao FNDF a prestagao de garantias.

8§ 6° Sera elaborado plano anual de aplicacdo regionalizada dos recursos do FNDF,
devendo o relatorio de sua execucdo integrar o relatorio anual de que trata o § 2° do art. 53 desta
Lei, no &mbito da Uni&o.

8 7° Os recursos do FNDF somente poderédo ser destinados a projetos de 6rgaos e
entidades publicas, ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

8 8° A aplicacdo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o inciso | do § 1°
deste artigo sera feita prioritariamente em entidades publicas de pesquisa.

8 9° A aplicacdo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o 8 1° deste artigo
podera abranger comunidades indigenas, sem prejuizo do atendimento de comunidades locais
e outros beneficiarios e observado o disposto no § 7° deste artigo.

Secéo XII
Das Auditorias Florestais

Art. 42. Sem prejuizo das agdes de fiscalizagdo ordinarias, as concessfes serdo
submetidas a auditorias florestais, de carater independente, em prazos ndo superiores a 3 (trés)
anos, cujos custos serdo de responsabilidade do concessionario.

8 1° Em casos excepcionais, previstos no edital de licitacdo, nos quais a escala da
atividade florestal torne inviavel o pagamento dos custos das auditorias florestais pelo
concessionario, 0 orgdo gestor adotara formas alternativas de realizacdo das auditorias,
conforme regulamento.

8 2° As auditorias apresentardo suas conclusdes em um dos seguintes termos:

| - constatacéo de regular cumprimento do contrato de concesséo, a ser devidamente
validada pelo 6rgdo gestor;

Il - constatacdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manutencao contratual
ao saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados, no prazo maximo de 6 (seis)
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meses;

Il - constatagdo de descumprimento, que, devidamente validada, implica a
aplicacdo de sangdes segundo sua gravidade, incluindo a rescisao contratual, conforme esta Lei.

8 3° As entidades que poderdo realizar auditorias florestais serdo reconhecidas em
ato administrativo do 6rgdo gestor.

Art. 43. Qualquer pessoa fisica ou juridica, de forma justificada e devidamente
assistida por profissionais habilitados, podera fazer visitas de comprovacdo as operactes
florestais de campo, sem obstar o regular desenvolvimento das atividades, observados os
seguintes requisitos:

| - prévia obtencdo de licenca de visita no érgéo gestor;

Il - programacdo prévia com o concessionario.

Secao Xl
Da Extinc¢do da Concessao

Art. 44. Extingue-se a concessao florestal por qualquer das seguintes causas:

| - esgotamento do prazo contratual,

Il - resciséo;

Il - anulacdo;

IV - faléncia ou extincdo do concessionario e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual,

V - desisténcia e devolucdo, por opcdo do concessionario, do objeto da concesséo.

§ 1° Extinta a concessao, retornam ao titular da floresta publica todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario, conforme previsto no edital e
estabelecido em contrato.

8 2° A extingdo da concessdo autoriza, independentemente de notificagéo prévia, a
ocupacdo das instalacdes e a utilizacdo, pelo titular da floresta publica, de todos os bens
reversiveis.

8 3° A extingdo da concesséo pelas causas previstas nos incisos |1, IV e V do caput
deste artigo autoriza o poder concedente a executar as garantias contratuais, sem prejuizo da
responsabilidade civil por danos ambientais prevista na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

8 4° A devolucdo de areas ndo implicara 6nus para o poder concedente, nem
conferird ao concessionario qualquer direito de indenizagdo pelos bens reversiveis, 0s quais
passarao a propriedade do poder concedente.

8§ 5° Em qualquer caso de extin¢do da concessdo, o concessionario fara, por sua
conta exclusiva, a remocao dos equipamentos e bens que ndo sejam objetos de reverséo, ficando
obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperacdo ambiental determinados pelos 6rgaos competentes.

Art. 45. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a rescisdo da concessdo, a aplicacdo das sancGes contratuais e a execucdo das
garantias, sem prejuizo da responsabilidade civil por danos ambientais prevista na Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e das devidas san¢des nas esferas administrativa e penal.

8 1° A rescisdo da concessdo poderad ser efetuada unilateralmente pelo poder
concedente, quando:

I - o concessionario descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais e
regulamentares concernentes & concessao;

Il - 0 concessionario descumprir o PMFS, de forma que afete elementos essenciais
de protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade da atividade;

I11 - 0 concessionario paralisar a execu¢do do PMFS por prazo maior que o previsto
em contrato, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior, ou as que,
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com anuéncia do 6rgédo gestor, visem a prote¢do ambiental;

IV - descumprimento, total ou parcial, da obrigacdo de pagamento dos pregos
florestais;

V - 0 concessionario perder as condigdes econémicas, técnicas ou operacionais para
manter a regular execucdo do PMFS;

VI - o concessionario ndo cumprir as penalidades impostas por infracGes, nos
devidos prazos;

VII - o concessionario ndo atender a notificacdo do 6rgdo gestor no sentido de
regularizar o exercicio de suas atividades;

VIII - o concessionario for condenado em sentenca transitada em julgado por crime
contra 0 meio ambiente ou a ordem tributéria, ou por crime previdenciario;

IX - ocorrer fato superveniente de relevante interesse publico que justifique a
rescisdo, mediante lei autorizativa especifica, com indenizacdo das parcelas de investimento
ainda ndo amortizadas vinculadas aos bens reversiveis que tenham sido realizados;

X - 0 concessionario submeter trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho
ou andlogas a de escravo ou explorar o trabalho de criancas e adolescentes.

§ 2° A rescisdo do contrato de concessdo devera ser precedida da verificacdo de
processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

8 3° N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes da
notificacdo do concessionario e a fixacdo de prazo para correcdo das falhas e transgressoes
apontadas.

8 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a rescisao
sera efetuada por ato do poder concedente, sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa,
civil e penal.

8§ 5° Rescindido o contrato de concessdo, ndo resultara para o 6rgao gestor qualquer
espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com
terceiros ou com empregados do concessionario.

8 6° O Poder Publico poderd instituir seguro para cobertura da indenizacao prevista
no inciso IX do § 1° deste artigo.

Art. 46. Desisténcia é o ato formal, irrevogavel e irretratavel pelo qual o
concessionario manifesta seu desinteresse pela continuidade da concessao.

8 1° A desisténcia e condicionada a aceitacdo expressa do poder concedente, e
dependeré de avaliacdo prévia do 6rgao competente para determinar o cumprimento ou ndo do
PMFS, devendo assumir o desistente o custo dessa avaliacdo e, conforme o caso, as obrigagdes
emergentes.

8 2° A desisténcia ndo desonerara o concessionario de suas obrigagdes com
terceiros.

Art. 47. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa do
concessionario, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente,
mediante acdo judicial especialmente intentada para esse fim.

Secao X1V
Das Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais

Art. 48. As concessdes em florestas nacionais, estaduais e municipais devem
observar o disposto nesta Lei, na Lei n°®9.985, de 18 de julho de 2000, e no plano de manejo da
unidade de conservacao.

8 1° A inser¢do de unidades de manejo das florestas nacionais, estaduais e
municipais no Paof requer prévia autorizacdo do 6rgédo gestor da unidade de conservacao.

8 2° Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais
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e municipais somente serdo objeto de concessao apos aprovacao do plano de manejo da unidade
de conservacao, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

8 3° Para a elaboracdo do edital e do contrato de concesséo florestal das unidades
de manejo em florestas nacionais, estaduais e municipais, ouvir-se-a 0 respectivo conselho
consultivo, constituido nos termos do art. 17, 8 5°, da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, o
qual acompanhara todas as etapas do processo de outorga.

N TITULO HI N N
DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO E FISCALIZACAO

CAPITULO |
DO PODER CONCEDENTE

Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia, formular as
estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de florestas pablicas e, especialmente:

| - definir o Paof;

Il - ouvir 0 6rgdo consultivo sobre a adogdo de agdes de gestdo de florestas publicas,
bem como sobre o Paof;

I11 - definir as &reas a serem submetidas a concessdo florestal,

IV - estabelecer os termos de licitacdo e os critérios de selecao;

V - publicar editais, julgar licitagdes, promover os demais procedimentos
licitatorios, definir os critérios para formalizacdo dos contratos para o manejo florestal
sustentavel e celebrar os contratos de concesséo florestal;

VI - planejar a¢des voltadas a disciplina do mercado no setor florestal, quando
couber.

8 1° No exercicio da competéncia referida nos incisos IV e V do caput deste artigo,
0 poder concedente podera delegar ao 6rgdo gestor a operacionalizacdo dos procedimentos
licitatorios e a celebragdo de contratos, nos termos do regulamento.

8§ 2° No ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente exercera as competéncias
definidas neste artigo.

LEI N°13.123, DE 20 DE MAIO DE 2015

Regulamenta o inciso 11 do § 1° e 0 § 4° do art.
225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a
alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o
Artigo 15 e os 88 3° e 4° do Artigo 16 da
Convengdo sobre Diversidade Biologica,
promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de
mar¢o de 1998; dispbe sobre 0 acesso ao
patrimdnio genético, sobre a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e
sobre a reparticdo de beneficios para
conservacdo e  uso  sustentdvel da
biodiversidade; revoga a Medida Provisoria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre bens, direitos e obrigagdes relativos:

| - ao acesso ao patriménio genético do Pais, bem de uso comum do povo
encontrado em condigdes in situ, inclusive as espécies domesticadas e popula¢des espontaneas,
ou mantido em condicdes ex situ, desde que encontrado em condi¢fes in situ no territério
nacional, na plataforma continental, no mar territorial e na zona econémica exclusiva;

Il - ao conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético, relevante a
conservacdo da diversidade bioldgica, a integridade do patriménio genético do Pais e a
utilizacdo de seus componentes;

Il - ao acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para a conservagéo e a
utilizacdo da diversidade biologica;

IV - a exploragéo econémica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo
de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado;

V - arepartigdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracéo econdmica
de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, para conservacado e uso sustentavel da biodiversidade;

VI - a remessa para o exterior de parte ou do todo de organismos, vivos ou mortos,
de espécies animais, vegetais, microbianas ou de outra natureza, que se destine ao acesso ao
patrimdnio genético; e

VII - a implementacédo de tratados internacionais sobre o patriménio genético ou o
conhecimento tradicional associado aprovados pelo Congresso Nacional e promulgados.

8§ 1° O acesso ao patrimoénio genético ou ao conhecimento tradicional associado serd
efetuado sem prejuizo dos direitos de propriedade material ou imaterial que incidam sobre o
patriménio genético ou sobre o conhecimento tradicional associado acessado ou sobre o local
de sua ocorréncia.

§ 2° O acesso ao patrimonio genético existente na plataforma continental observara
o0 disposto na Lei n®8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Art. 2° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica - CDB, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998,
consideram-se para os fins desta Lei:

| - patrimbnio genético - informacdo de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do
metabolismo destes seres Vivos;
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 5.518, DE 2020

Altera a Lei n.° 11.284, de 2 de margo
de 2006, para conferir maior celeridade ao
processo licitatorio, flexibilidade aos
contratos e atratividade ao modelo de
negocio das concessoes florestais.

Autores: Deputados RODRIGO
AGOSTINHO E OUTROS

Relator: Deputado CORONEL
CHRISOSTOMO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera a Lei n.° 11.284, de 2 de
marc¢o de 2006, com o fim de conferir maior celeridade ao processo licitatério,
flexibilidade aos contratos e atratividade ao modelo de negdcio das concessdes

florestais.
As principais mudangas propostas sao a seguir sumarizadas:

1. possibilidade de concessdes para conservacido e para

restauracao;

2. estabelecimento de processos de licitagcdo mais céleres e
mais atrativos para empreendimentos privados e comunitarios; com: a)
inversao da ordem das fases de habilitagdo e julgamento, para que a analise
dos documentos de habilitagdo seja feita apds a fase de classificagao; b)
retirada dos critérios obrigatérios a serem observados, especialmente a
exigéncia de comprovacao de agregacao de valor aos produtos e servigos

florestais; e, c¢) atribuigdo ao concessionario vencedor do pleito da possibilidade
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de iniciar de imediato as atividades prévias de instalagcdo de infraestrutura e

inventario para a elaboragao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel;

3. possibilidade de revisdo dos contratos a cada 5 anos, para
reequilibrio econémico-financeiro, considerando a produtividade real da area

concedida;

4. possibilidade de unificacdo operacional das areas
concessionadas, continuas ou descontinuas, quando localizadas na mesma
unidade de conservagao ou lote de concessdo, visando obter ganhos de

escala, sinergias e eficiéncias operacionais e financeiras;

5. inclusdo de novos servicos florestais como objeto da
concessao, como a ampliagao da permissdo de comercializagao de créditos de
carbono a todas as concessodes e a permissao de comercializar outros servigos

ambientais;

6. possibilidade de acesso ao patriménio genético para fins de

conservacao, pesquisa, desenvolvimento e bioprospeccéo;

7. fim do pagamento minimo anual e da necessidade de o

concessionario ressarcir o poder concedente pelos custos da licitagao; e,

8. possibilidade do poder concedente de convocar os demais
participantes da licitagdo para assumir o contrato, no caso de sua extingao no

prazo de 10 anos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposigao tramita em

regime ordinario e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissoes.

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas nessa

Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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A Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei n°® 11.284, de 2 de
marco de 2006), que regulamentou a concesséo de florestas publicas para a
exploragao florestal sustentavel e criou o Servigo Florestal Brasileiro, para
gerenciar os contratos de concessao, foi concebida com uma grande ambicgéao:
contribuir para uma radical mudanga no modelo de desenvolvimento da

Amazobnia.

Em 2004, o desmatamento na Amazdnia foi de alarmantes 28
mil quildmetros quadrados, a segunda taxa mais alta desde entdo e até hoje,
desde que o Inpe comegou a monitorar o desmatamento na regido. Medidas
urgentes para conter o desmatamento eram necessarias. Com esse propésito o
Governo elaborou e comecgou a implementar o Plano de Acgao para Prevencéao

e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm).

Nas palavras do Ministério do Meio Ambiente, o PPCDAM tinha
por objetivo “reduzir de forma continua o desmatamento e criar as condigdes
para a transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazobnia
Legal. [..] O PPCDAm foi estruturado para enfrentar as causas do
desmatamento de forma abrangente, integrada e intensiva, tendo acgbes
articuladas em torno de trés eixos tematicos: (i) ordenamento fundiario e
territorial, (ii) monitoramento e controle ambiental e (iii) fomento as atividades

produtivas sustentaveis.”

Gracas, sobretudo, as medidas de comando e controle, foi
possivel, em um primeiro momento, derrubar as taxas de desmatamento para
menos de cinco mil quildbmetros quadrados em 2012. Sempre se soube,
entretanto, que embora as medidas de comando e controle sejam
imprescindiveis elas, sozinhas, ndo sao suficientes. A vitéria definitiva sobre o
desmatamento ilegal da floresta sé seria alcangada quando fosse possivel
fazer da exploracao sustentavel da floresta uma atividade mais lucrativa do que
o extrativismo predatério de madeira ou a simples derrubada para a formagéao
de pasto ou o plantio de graos. Era necessario promover a economia da

floresta em pé.

Convém transcrever aqui os principios que, nos termos da Lei,

orientam a gestao das florestas publicas:
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“Art. 2° Constituem principios da gestao de florestas publicas:

| - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da
biodiversidade e valores culturais associados, bem como do patriménio

publico;

Il - o estabelecimento de atividades que promovam o0 USO
eficiente e racional das florestas e que contribuam para o cumprimento das

metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o Pais;

Il - o respeito ao direito da populagdo, em especial das
comunidades locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios

decorrentes de seu uso e conservagao;

IV - a promogdo do processamento local e o incentivo ao
incremento da agregacdo de valor aos produtos e servigos da floresta, bem
como a diversificagcao industrial, ao desenvolvimento tecnolégico, a utilizagao e

a capacitagdo de empreendedores locais e da méo-de-obra regional;

V - o acesso livre de qualquer individuo as informagbes
referentes a gestdo de florestas publicas, nos termos da Lei n° 10.650, de 16
de abril de 2003;

VI - a promogéo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e
edafica, relacionada a conservagéo, a recuperagdo e ao uso sustentavel das

florestas;

VI - o fomento ao conhecimento e a promogdo da
conscientizagdo da populacdo sobre a importancia da conservacdo, da

recuperagédo e do manejo sustentavel dos recursos florestais;

VIII - a garantia de condicbes estaveis e seguras que
estimulem investimentos de longo prazo no manejo, ha conservagdo e na

recuperagéo das florestas.”

Infelizmente, como observam com muita propriedade os
autores da proposicdo em comento, o instrumento da concessao de florestas
publicas ndo se mostrou ainda, nos termos e nas condi¢cdes estabelecidas na

legislacdo vigente, capaz de promover uma mudang¢a no padrao de uso dos
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recursos florestais do pais em consonancia com as ambig¢des que presidiram a

sua concepgao.

Repetindo aqui os dados j& mencionados na justificativa da
presente proposicao, estdo aptos para a exploracao florestal sustentavel, por
meio de concessoes florestais, nos termos do Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF), de 2021, elaborado pelo Servico Florestal Brasileiro, cerca de 20
milhées de hectares de florestas publicas. Entretanto, desde a aprovacio da
Lei n°® 11.284/2006, foram objeto de contratos de concesséao florestal apenas
um milhdo de hectares. Nesse ritmo, serdo necessarios mais 285 anos para o

aproveitamento de todo o potencial econdmico das nossas florestas publicas.

E indiscutivel, portanto, a necessidade e oportunidade da
presente proposi¢cdo, uma vez que ela tem, por objetivo, conferir maior
celeridade ao processo de licitagcdo das areas para concessdo, aumentar a
flexibilidade dos contratos e, portanto, fazer das concessdes florestais uma
atividade muito mais atrativa para os potenciais interessados na atividade.
Queremos crer que a introdugdo dessas mudangas na legislagao vigente
contribuira de forma significativa para que a exploragao sustentavel das nossas
florestas publicas se torne realidade, com todos os beneficios dai advindos no
que concerne a conservagao da floresta e a geragdo de riqueza para a

populacgao brasileira, a amazdnica em particular, em bases permanentes.

No intuito de contribuir para o aperfeicoamento da proposicao,
em absoluta sintonia com o objetivo que orientou sua elaboragéo, vale dizer, de
estimular as concessoes florestais, estamos acolhendo algumas importantes
sugestdes que nos foram apresentadas pela Confederacdo Nacional da

Industria e pelo Servigo Florestal Brasileiro — SFB.

Em particular, estamos propondo uma reestruturacdo do
sistema de garantias, uma vez que a forma como a Lei 11.284/06 estabelece e
define as garantias contém inconsisténcias e difere da linguagem e dos
produtos comerciais oferecidos pelo mercado de seguros, o que dificulta a
obtengdo e aumenta os custos dos prémios pagos pelos concessionarios
florestais para obterem a garantia junto aos agentes financeiros. Para enfrentar

a questao, sugere-se um modelo adaptado aos marcos legais vigentes e aos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218673957000

36

Apresentac¢do: 01/09/2021 16:19 - CMADS

> PL 5518/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CMADS




produtos oferecidos pelo mercado securitario, dividindo as garantias e seguros
previstas na Lei de Gestdo de Florestas Publicas em seguro de
responsabilidade civil contra eventuais danos causados ao meio ambiente ou a
terceiros, como consequéncia da execugao das operagdes relativas a pratica
de manejo florestal; e garantia de execugao contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigagdes contratuais e sangbes por descumprimento

contratual.

Merece mengao particular também a manutengcdo na Lei do
pagamento do Valor Minimo Anual (VMA), um dos tipos de pagamento pelas
concessoes florestais (0 outro € um pagamento variavel de acordo com a
produtividade da area concedida). O PL em comento sugere o fim da
obrigatoriedade do pagamento do VMA para aproximar os pagamentos da
produtividade e do lucro efetivo do concessionario, para dar mais viabilidade ao
modelo de negdcios das concessdes florestais. Esse ndo nos parece ser o
melhor caminho por trés razdes: a) gera inseguranga juridica por nao
estabelecer nenhum critério para a tomada de decisdo sobre seu
estabelecimento, ou ndo; b) gera um risco de especulagdo, podendo o
concessionario paralisar as atividades, sem 6nus, até o limite estabelecido em
contrato; e, c) esta em dissonancia com a experiéncia internacional que prevé o
pagamento de valores minimos. E relevante mencionar também que VMA é
responsavel pela maior parte do orcamento do SFB, que nao participa da

divisado de recursos pagos pela produtividade real da area.

Estamos também propondo, apds negociagbes com o autor da
proposigcao, que as regras sobre a divisdo dos recursos advindos da
comercializagdo dos créditos de carbono entre o poder concedente e o

concessionario sejam remetidas para a regulamentagéao.

Apés a elaboragcdo de uma primeira versdo do nosso parecer,
recebemos um novo conjunto importante de sugestdes do Poder Executivo
Federal, que estamos incorporando a nossa proposta de substitutivo. Essas
sugestdes visam, a partir da experiéncia pratica do Servico Florestal na
implementacédo da Lei de Gestdo das Florestas Publicas nos ultimos 15 anos,
melhor ajustar os processos licitatorios e os contratos de concessao florestal as

especificidades e a evolugdo dos mercados de produtos florestais; ajustar as
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disposigbes sobre o licenciamento do manejo florestal sustentavel as
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modificagdes legislativas introduzidas pela nova Lei Florestal (Lei n® 11.284, de

2 de margo de 2006) e equilibrar de modo mais adequado as necessidades de
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gestado do Servigo Florestal com o os interesses dos concessionarios florestais.

Apresentac¢do: 01/09/2021 16:19 - CMADS

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei

n°® 5.518, de 2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator

2021-10248
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.518, DE 2020

Altera a Lei n.° 11.284, de 2 de margo
de 2006, para conferir maior celeridade ao
processo licitatério, flexibilidade aos
contratos e atratividade ao modelo de
negocio das concessoes florestais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n.° 11.284, de 2 de margo de 2006,
para conferir maior celeridade ao processo licitatorio, flexibilidade aos contratos
e atratividade ao modelo de negdcio das concessdes florestais, incluindo novas
modalidades.

Art. 2° A Lei n.° 11.284, de 2 de marco de 2006, passa a
vigorar com a seguintes alteracgodes:

§ 3° Cabera ao poder publico empregar os meios e esforgos
necessarios para evitar e reprimir invasées nas areas concedidas e sujeitas a
concesséo florestal.

VIl - concesséo florestal: delegagdo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar atividades de manejo florestal sustentavel,
de restauracdo florestal e de exploragdo de produtos e servigos em unidade de
manejo, conforme especificado no objeto do contrato de concessédo, mediante
licitagcéo, a pessoa juridica, em consorcio ou nhdo, que atenda as exigéncias do
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respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

VIl - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios
técnicos, socioculturais, econbmicos e ambientais, objeto de um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel — PMFS ou utilizado para atividades de
restauracdo florestal ou de exploragcdo de demais servicos e produtos,
localizado em florestas publicas, podendo conter areas degradadas;

§ 1° As modalidades de concesséao previstas nesta Lei ndo se
confundem com as concessoées de servigos, areas ou instalacées de unidades
de conservagéo.

§ 2° As atividades de restauragdo florestal podem incluir
sistemas agroflorestais que combinem espécies nativas e exdticas de interesse
econbémico e ecologico.

Secéo Il
Do Plano Plurianual de Outorga Florestal
Art. 10 O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF,
proposto pelo o6rgdo gestor e definido pelo poder concedente, contera o

conjunto de florestas publicas a serem submetidas a processos de concesséao
no periodo em que vigorar. (NR)

§ 1° O PPAOF sera submetido pelo o6rgdo gestor a
manifestacdo do org&o consultivo da respectiva esfera de governo. (NR)

§ 2° A incluséo de novas éareas de florestas publicas sob o
dominio da Unido no PPAOF requer manifestagdo prévia da Secretaria de
Patrimbnio da Unido do Ministério da Economia. (NR)

§ 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo
Conselho de Defesa Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na
faixa de fronteira definida no § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal. (NR)

§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 anos, com
prazos compativeis com o Plano Plurianual - PPA.
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10

§ 6° O PPAOF podera ser alterado ao longo do seu prazo de
vigéncia, respeitados 0s mesmos procedimentos necessarios para sua
elaboragéo e aprovagéo.

Art. 11 O PPAOF para concesséo florestal considerara: (NR)

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPAOF da
Unido considerara os PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. (NR)

§ 2° O PPAOF devera observar as areas destinadas as
comunidades locais de que trata o art. 6°. (NR)

§ 3° O PPAOF deve conter disposi¢bes voltadas a auxiliar o
planejamento do monitoramento e fiscalizagdo ambiental a cargo dos 6rgdos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. (NR)

V- REVOGADO
VI - REVOGADO

§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono oriundos da
area concessionada podera ser incluido no objeto da concesséo, nos termos
do regulamento. (NR)

§3° O manejo da fauna silvestre observara a legislagdo
especifica. (NR)

§ 4° Também poderédo ser incluidos no objeto da concesséo a
exploragdo de outros produtos e servigos florestais n&o-madeireiros, nos
termos do regulamento, incluindo-se:

| — servigos ambientais;
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Il - acesso ao patrimbnio genético para fins de conservagéo,
pesquisa, desenvolvimento e bioprospecgdo, em conformidade com a Lei n°
13.123/2015;

Il — restauracéo e reflorestamento de areas degradadas;

IV — atividades de manejo voltadas a conservagdo da
vegetaco nativa;

V — exploragédo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.
VI — atividades de manejo voltadas ao desmatamento evitado.

VIl — turismo e visitagdo, quando possiveis de acordo com as
condigbes climaticas e ambientais na regido da area outorgada, infraestrutura e
condigbes de acesso fisico ao local e, onde couber, do Plano de Manejo da
area.

VIII — produtos obtidos da biodiversidade local da area
concedida.

Art. 18 A exploracdo de florestas nativas e formagbes
sucessoras de dominio publico dependera de licenciamento pelo 06rgéao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, mediante
aprovagao prévia do PMFS, em conformidade com o Capitulo VIl da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012. (NR)

§ 1° REVOGADO
§ 2° REVOGADO
§ 3° REVOGADO
§ 4° REVOGADO.
§ 5° REVOGADO.
§6° REVOGADO.
§ 7° REVOGADO.
§ 8° REVOGADO.

Paragrafo unico. Os procedimentos relativos a autorizagdo ou
licenca ambiental das atividades de restauragéo florestal ou de exploragdo de
outros servigos e produtos observarao o disposto em legislagdo especifica.
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VIII - os prazos e procedimentos para recebimento das
propostas, julgamento da licitagdo, assinatura do contrato e convocag¢do de
licitantes remanescentes;

X - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a
afericdo da idoneidade financeira, da regularidade juridica e fiscal e da
capacidade técnica, sendo que, no caso de consorcio, para cumprimento deste
ultimo item, sera admitido o somatorio dos quantitativos de cada consorciado;

XVIIl — as regras para que o concessionario possa explorar a
comercializagdo de crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono, de
acordo com regulamento;

§ 3° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de
habilitagdo e julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas, sera aberto
o envelope com os documentos de habilitagao do licitante melhor classificado,
para verificagdo do atendimento das condigbes fixadas no edital;

I - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante
sera declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados
os documentos de habilitagdo do licitante classificado em segundo lugar, e
assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condig¢ées fixadas
no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condi¢gbes técnicas e econdémicas por ele
ofertadas.

§ 4° Em se tratando de concesséo florestal dentro de Unidade
de Conservacgao, sera estabelecida uma divisdo dos recursos recebidos a titulo
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de crédito de carbono entre o concessionario e o orgdo ambiental competente
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, nos termos do
regulamento.

Art. 21. As garantias e seguros previstas no inciso Xl do
art.20, serao assim divididos:

| - seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos
causados ao meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execugdo
das operacées relativas a pratica de manejo florestal;

Ill - garantia de execugéo contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigagbes contratuais e sangbes por descumprimento
contratual.

§ 1° O ato convocatorio definira os valores a serem
caucionados sob a forma de garantia de execugdo e de cobertura para danos,
na forma do regulamento.

§ 2° A execugdo do seguro de responsabilidade civil sera
deduzida do montante de eventual reparacdo civil a que for condenado o
infrator, por atividades associadas a execugdo do contrato de concessao
florestal.

§ 3° A prestacéo integral do seguro e da garantia de execugéo
contratual pode ser efetuada em fases, de acordo com a implementagcdo dos
contratos e das atividades de manejo florestal sustentavel, nos termos do
regulamento.

§ 4° Sdo modalidades de garantia:
I - caugdo em dinheiro;

Il - titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
econbémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - sequro-garantia;
IV - fianga bancaria;
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V - outras admitidas em lei.

§ 5° Para concesséo florestal de pessoa juridica de pequeno
porte, microempresas e associagbées de comunidades locais, serdo previstas
em regulamento formas alternativas de fixagdo de seguros, garantias e pregos
florestais.

§6° O seguro e a garantia serdo reajustados na forma do
requlamento e do ato convocatério. (NR).

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo
operacional das atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de
manejo florestal continuas ou ndo concedidas ao mesmo concessionario,
desde que situadas na mesma Unidade de Conservagao ou lote de concesséo.

§ 6° A unificagcdo operacional ocorrera por meio de termo
aditivo aos contratos de concessdo, e permitira a elaboracdo de um unico
Plano de Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de manejo e a
unificagdo das operagées florestais, nos termos do requlamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagoes
contratuais, cabendo ao Orgdo gestor fazer as adequagdes necessarias
decorrente do ganho de escala da operacgao florestal por meio da adicdo dos
compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco,
presentes nos diferentes contratos a serem unificados.

Art. 30 Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

Il - ao prazo maximo para o concessionario iniciar a execugéao
do PMFS, a restauragédo e as demais atividades relativas a produtos e servigos
previstas no objeto do contrato; (NR)
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V - ao modo, a forma e as condi¢des de exploragdo de servigos
e pratica do manejo florestal, da restauragdo e das demais atividades relativas
a produtos e servigos definidos como objeto da concessao;

IX - as agbes voltadas ao beneficio da comunidade local e a
conservagdo de servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas pelo
concessionario; (NR)

Xll - as garantias e seguros a serem oferecidos pelo
concessionario;

Xlll - a forma de monitoramento e avaliagdo das instalagées,
dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo do manejo florestal
sustentavel, da restauragdo florestal e da exploracdo de demais servigos e
produtos previstos no objeto do contrato;

Art. 31, e

| - elaborar e executar o PMFS, a restauracdo florestal e a
exploracdo de demais servicos e produtos, conforme previsto nas normas
técnicas aplicaveis e especificagdes do contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de
restauracdo e de exploracdo de servigcos e produtos, bem como as clausulas
contratuais da concessao;

VI - garantir a execugédo do ciclo continuo, do manejo florestal,
iniciada dentro do prazo maximo fixado no edital;

X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da
execucdo do objeto de contrato, auferido mediante processo autorizativo
especifico e legislagéo vigente;
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Xl - monitorar a execugdo do PMFS, da restauragcdo e dos
demais servigos e produtos, conforme estabelecido em contrato e na legislagao
vigente;

XV - elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a
execugdo do objeto da concessdo ao o6rgado gestor, nos termos definidos no
contrato;

§ 2° Como requisito indispensavel para o inicio das operacoes
de exploracdo do objeto da concesséo, o concessionario devera contar com a
devida autorizagdo ou licengca ambiental, nos termos do art. 18.

Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar area
geograficamente delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos
ecossistemas florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por
cento) do total da area concedida, para conservagdo da biodiversidade e
avaliagdo e monitoramento dos impactos do manejo florestal, da restauragéo e
exploragdo dos demais produtos e servigos previstos em contrato.

§ 3° A area de reserva absoluta podera ser definida pelo 6rgédo
gestor previamente ao inicio das atividades previstas no contrato de
concessé&o.

§ 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em
Unidades de Conservacédo, a reserva absoluta podera ser alocada em zonas
de protegéo da floresta publica, ndo atingindo a area concedida.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessbées
florestais por pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas,
seréo definidos no PPAOF, nos termos de regulamento, lotes de concessé&o,
contendo varias unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com
base em critérios técnicos, que deverdo considerar as condigcbes e as
necessidades do setor florestal e dos demais setores econémicos envolvidos,
as peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias produtivas, as
infraestruturas locais e 0 acesso aos mercados. (NR)
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Art. 35. O prazo dos contratos de concessdo florestal sera
estabelecido de acordo com o ciclo de colheita ou exploragédo, considerando o
produto ou grupo de produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da
concessao, podendo ser fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e, no
maximo, 40 (quarenta) anos.

Paragrafo unico. O prazo dos contratos de concessao
exclusivos para exploragdo de servigos florestais sera de, no minimo, 5 (cinco)
e, no maximo, 20 (vinte) anos.

§ 1° O prego referido no inciso | do caput deste artigo podera
ser parcelado, e seu valor, forma, prazo e condi¢cbes de pagamento serdo
definidos no edital de licitagdo, com base em critérios técnicos e levando-se em
consideragéo as peculiaridades locais.

a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdigbes, para o apoio e promog¢do de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

b)  Municipios: 30% (trinta por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdigbes, para o apoio e promogdo de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
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respectivas jurisdigbes, para o apoio e promog¢do de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

¢) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdigcbes, para o apoio e promog¢do de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

§ 6° Sera elaborado plano plurianual de aplicagdo
regionalizada dos recursos do FNDF, devendo o relatorio de sua execugdo
integrar o relatério anual de que trata o § 2° do art. 53 desta Lei, no &mbito da
Uni&o.

Il - constatagdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a
manutengdo contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades
verificados, conforme prazos e procedimentos previstos em regulamento;

§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o
concessionario fara, por sua conta exclusiva, a remog¢ao dos equipamentos e
bens que nao sejam objetos de reversdo, ficando obrigado a reparar ou
indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperagéo determinados pelos 6rgdos competentes. (NR)

§ 6° Extinta a concesséao pelas causas listadas nos incisos Il a
V do caput desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apds a assinatura do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218673957000

49

Apresentac¢do: 01/09/2021 16:19 - CMADS

> PL 5518/2020

PRLnNn.1

PRL 1 CMADS




19

contrato, fica o Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinar o termo de contrato
pelo prazo remanescente do contrato extinto, mediante as seguintes
condigbes, em conformidade com o ato convocatorio:

| — aceitagdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo
concessionario anterior, inclusive quanto aos pre¢cos e a proposta tecnica
atualizados;

Il — manutengé&o dos bens reversiveis existentes;

Il — dar continuidade ao ciclo de producgao florestal iniciado.

Il - o concessionario descumprir o PMFS, as atividades de
restauragdo ou os demais servigos e produtos previstos em contrato, de forma
que afete elementos essenciais de protecdo do meio ambiente e a
sustentabilidade das atividades;

Ill - o concessionario paralisar a execugcdo do PMFS, das
atividades de restauragdo ou dos demais servigos e produtos por prazo maior
que o previsto em contrato, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso
fortuito ou forga maior, ou as que, com anuéncia do o6rgao gestor, visem a
protecdo ambiental;

V - 0 concessionario perder as condicbes econémicas, técnicas
ou operacionais para manter a regular execu¢do do PMFS, da restauragdo
florestal ou da exploracdo de demais produtos e servigos previstos em
contrato;

Art. 46. Desisténcia é o ato formal pelo qual o concessionario
manifesta seu desinteresse pela continuidade da concesséo.

7

§ 1° A desisténcia é condicionada a aceitagdo expressa do
poder concedente, e dependera de avaliagdo prévia do 6rgdo competente para
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determinar o cumprimento ou ndo do PMFS, da restauragéo florestal e da
exploracdo de demais produtos e servigos conforme especificado em contrato,
devendo assumir o desistente o custo dessa avaliacao e, conforme o caso, as
obrigagbes emergentes.

§ 3° Regulamento detalhara o0s procedimentos para
requerimento e aceitagdo da desisténcia, bem como a transicdo das
obrigagbes do concessionario.

Art. 48. ...

§ 1° A insergéo de unidades de manejo das florestas nacionais,
estaduais e municipais no PPAOF requer prévia autorizagdo do 6rgao gestor
da unidade de conservagéo e oitiva do respectivo conselho consultivo, quando
existir. (NR)

§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servicos nédo
vedados nesta lei presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais,
estaduais e municipais somente serdo objeto de concessdo apds aprovagéo do
plano de manejo da unidade de conservagdo, nos termos da Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000.

Art. 49.
I - definir o PPAOF; (NR)

Il - ouvir o 6rgéo consultivo sobre a adog¢éo de agbes de gestéo
de florestas publicas, bem como sobre o PPAOF; (NR)

§ 2° No ambito federal, as competéncias definidas neste artigo
serdo exercidas pelo orgdo ou entidade competente do Poder Executivo
Federal, conforme requlamento. (NR)
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IV - REVOGADO

Art. 51. Sem prejuizo das atribuigbes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, fica instituida a Comisséo de Gestéao de Florestas
Pablicas, no ambito do 6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo
Federal, conforme regulamento, de natureza consultiva, com as fungbes de
exercer, na esfera federal, as atribuigcbes de 6rgao consultivo previstas por esta
Lei e, especialmente:

Il - manifestar-se sobre o PPAOF da Uni&o;
Art. 53, oo,

| - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder
concedente;

Art. 3° Acrescente-se o seguinte art. 85-A na Lei n° 11.284, de
2 de marco de 2006:

“Art. 85-A. Aplicam-se as concessées florestais, quando couber
e subsidiariamente a esta Lei, o disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e nas leis que lhes sao
correlatas.”

Art. 4° Os contratos de concessdes florestais vigentes na data
da publicagcdo desta Lei podem ser alterados para se adequar as novas
disposi¢coes desta Lei, desde que com a concordancia expressa do poder
concedente e do concessionario, conforme regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 5.518, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagao, com substitutivo do Projeto de Lei n® 5.518/2020,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Coronel Chris6stomo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo, Carlos Gomes
e Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Dra.
Vanda Milani, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Lednidas Cristino, Nelson
Barbudo, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Ricardo Izar, Atila Lira, Coronel Tadeu, Daniela
do Waguinho, Guiga Peixoto, Joenia Wapichana, Jose Mario Schreiner, Julio Delgado,
Merlong Solano, Neri Geller, Rodrigo Agostinho, Tulio Gadélha e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.518, DE 2020

Altera a Lei n.° 11.284, de 2 de marco
de 2006, para conferir maior celeridade ao
processo licitatério, flexibilidade aos
contratos e atratividade ao modelo de
negocio das concessodes florestais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n.° 11.284, de 2 de marco de 2006,
para conferir maior celeridade ao processo licitatério, flexibilidade aos contratos
e atratividade ao modelo de negdcio das concessdes florestais, incluindo novas
modalidades.

Art. 2° A Lei n.° 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a
vigorar com a seguintes alteragoes:

§ 3° Cabera ao poder publico empregar os meios e esforgos
necessarios para evitar e reprimir invasées nas areas concedidas e sujeitas a
concesséo florestal.

VIl - concesséo florestal: delegagdo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar atividades de manejo florestal sustentavel, de
restauracéo florestal e de exploracdo de produtos e servicos em unidade de
manejo, conforme especificado no objeto do contrato de concessdo, mediante
licitacdo, a pessoa juridica, em consorcio ou nédo, que atenda as exigéncias do
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respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios
técnicos, socioculturais, econémicos e ambientais, objeto de um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel — PMFS ou utilizado para atividades de
restauracdo florestal ou de exploragdo de demais servicos e produtos,
localizado em florestas publicas, podendo conter areas degradadas;

§ 1° As modalidades de concess&o previstas nesta Lei ndo se
confundem com as concessoées de servigos, areas ou instalagbes de unidades
de conservacgao.

§ 2° As atividades de restauragdo florestal podem incluir
sistemas agroflorestais que combinem espécies nativas e exoticas de interesse
econdmico e ecoldgico.

Secéao Il
Do Plano Plurianual de Outorga Florestal
Art. 10 O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF,
proposto pelo o6rgdo gestor e definido pelo poder concedente, contera o

conjunto de florestas publicas a serem submetidas a processos de concessao
no periodo em que vigorar. (NR)

§ 1° O PPAOF sera submetido pelo 6rgdo gestor a
manifestagcdo do 6rgao consultivo da respectiva esfera de governo. (NR)

§ 2° A inclusdo de novas areas de florestas publicas sob o
dominio da Unido no PPAOF requer manifestagdo prévia da Secretaria de
Patriménio da Uni&o do Ministério da Economia. (NR)

§ 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo
Conselho de Defesa Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na
faixa de fronteira definida no § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal. (NR)

§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 anos, com
prazos compativeis com o Plano Plurianual - PPA.
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§ 6° O PPAOF podera ser alterado ao longo do seu prazo de
vigéncia, respeitados 0s mesmos procedimentos necessarios para sua
elaboragéo e aprovacgéo.

Art. 11 O PPAOF para concesséo florestal considerara: (NR)

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPAOF da
Unido considerara os PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. (NR)

§ 2° O PPAOF devera observar as areas destinadas as
comunidades locais de que trata o art. 6°. (NR)

§ 3° O PPAOF deve conter disposi¢cbes voltadas a auxiliar o
planejamento do monitoramento e fiscalizagdo ambiental a cargo dos 6rgaos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. (NR)

V- REVOGADO
VI - REVOGADO

§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono oriundos da
area concessionada podera ser incluido no objeto da concesséo, nos termos
do regulamento. (NR)

§3° O manejo da fauna silvestre observara a legislagéo
especifica. (NR)

§ 4° Também poderé&o ser incluidos no objeto da concesséo a
exploracdo de outros produtos e servicos florestais nao-madeireiros, nos
termos do regulamento, incluindo-se:

| — servicos ambientais;
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Il - acesso ao patrimbnio genético para fins de conservagéo,
pesquisa, desenvolvimento e bioprospec¢do, em conformidade com a Lei n°
13.123/2015;

Il — restauragéo e reflorestamento de areas degradadas;

IV — atividades de manejo voltadas a conservagdo da
vegetacao nativa;

V — exploracéo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.
VI — atividades de manejo voltadas ao desmatamento evitado.

VIl — turismo e visitagdo, quando possiveis de acordo com as
condigbes climaticas e ambientais na regido da area outorgada, infraestrutura e
condicbes de acesso fisico ao local e, onde couber, do Plano de Manejo da
area.

VIl — produtos obtidos da biodiversidade local da area
concedida.

Art. 18 A exploracdo de florestas nativas e formacgcbes
sucessoras de dominio publico dependera de licenciamento pelo 6rgédo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, mediante
aprovacgdo prévia do PMFS, em conformidade com o Capitulo VIl da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012. (NR)

§ 1° REVOGADO
§ 2° REVOGADO
§ 3° REVOGADO
§ 4° REVOGADO.
§ 5° REVOGADO.
§6° REVOGADO.
§ 7° REVOGADO.
§ 8° REVOGADO.

Paragrafo unico. Os procedimentos relativos a autorizagdo ou
licenca ambiental das atividades de restauragéo florestal ou de exploracdo de
outros servigos e produtos observardo o disposto em legislagdo especifica.
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VIII - os prazos e procedimentos para recebimento das
propostas, julgamento da licitagdo, assinatura do contrato e convocagdo de
licitantes remanescentes;

X - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a
afericdo da idoneidade financeira, da regularidade juridica e fiscal e da
capacidade técnica, sendo que, no caso de consorcio, para cumprimento deste
ultimo item, sera admitido o somatorio dos quantitativos de cada consorciado,

XVIIl — as regras para que o concessionario possa explorar a
comercializagdo de crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono, de
acordo com regulamento;

§ 3° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de
habilitagéo e julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas, sera aberto
o envelope com os documentos de habilitagdo do licitante melhor classificado,
para verificagdo do atendimento das condigbes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante
sera declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados
os documentos de habilitagdo do licitante classificado em segundo lugar, e
assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condicées fixadas
no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condigbes técnicas e econbmicas por ele
ofertadas.

§ 4° Em se tratando de concesséo florestal dentro de Unidade
de Conservacéo, sera estabelecida uma divisdo dos recursos recebidos a titulo
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de crédito de carbono entre o concessionario e o 6rgdo ambiental competente
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, nos termos do
regulamento.

Art. 21. As garantias e seguros previstas no inciso Xlll do
art.20, serdo assim divididos:

| - seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos
causados ao meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execugdo
das operacoées relativas a pratica de manejo florestal;

Il - garantia de execug¢éo contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigagbes contratuais e sangbes por descumprimento
contratual.

§ 1° O ato convocatorio definira os valores a serem
caucionados sob a forma de garantia de execug¢édo e de cobertura para danos,
na forma do regulamento.

§ 2° A execugdo do seguro de responsabilidade civil sera
deduzida do montante de eventual reparacdo civil a que for condenado o
infrator, por atividades associadas a execugdo do contrato de concessdo
florestal.

§ 3° A prestagéo integral do seguro e da garantia de execugéo
contratual pode ser efetuada em fases, de acordo com a implementagcao dos
contratos e das atividades de manejo florestal sustentavel, nos termos do
regulamento.

§ 4° Sdo modalidades de garantia:
| - caugdo em dinheiro;

Il - titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
econbmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - sequro-garantia;
IV - fianga bancaria;
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V - outras admitidas em lei.

§ 5° Para concesséo florestal de pessoa juridica de pequeno
porte, microempresas e associagbes de comunidades locais, serdo previstas
em regulamento formas alternativas de fixagdo de seguros, garantias e pregos
florestais.

§6° O seguro e a garantia serdo reajustados na forma do
regulamento e do ato convocatorio. (NR).

§ 5° E facultado ao concessionério promover a unificacdo
operacional das atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de
manejo florestal continuas ou n&o concedidas ao mesmo concessionario,
desde que situadas na mesma Unidade de Conservagéo ou lote de concesséo.

§ 6° A unificagdo operacional ocorrera por meio de termo
aditivo aos contratos de concessdo, e permitira a elaboracdo de um unico
Plano de Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de manejo e a
unificagcdo das operagoes florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagées
contratuais, cabendo ao Orgdo gestor fazer as adequagbes necessarias
decorrente do ganho de escala da operacgéo florestal por meio da adi¢do dos
compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco,
presentes nos diferentes contratos a serem unificados.

Art. 30 S&o clausulas essenciais do contrato de concessao as
relativas:

Ill - ao prazo maximo para o0 concessionario iniciar a execugao
do PMFS, a restauracao e as demais atividades relativas a produtos e servigos
previstas no objeto do contrato; (NR)
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V - ao modo, a forma e as condi¢des de exploragdo de servigos
e pratica do manejo florestal, da restauragdo e das demais atividades relativas
a produtos e servigos definidos como objeto da concesséo;

IX - as acbes voltadas ao beneficio da comunidade local e a
conservagdo de servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas pelo
concessionario; (NR)

Xll - as garantias e seguros a serem oferecidos pelo
concessionario;

Xlll - & forma de monitoramento e avaliacdo das instalagées,
dos equipamentos, dos métodos e praticas de execu¢do do manejo florestal
sustentavel, da restauragédo florestal e da exploracdo de demais servigos e
produtos previstos no objeto do contrato;

Art. 37, oo

| - elaborar e executar o PMFS, a restauracao florestal e a
exploracdo de demais servicos e produtos, conforme previsto nas normas
técnicas aplicaveis e especificagbes do contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de
restauracdo e de exploragcdo de servigos e produtos, bem como as clausulas
contratuais da concessao;

VI - garantir a execug¢do do ciclo continuo, do manejo florestal,
iniciada dentro do prazo maximo fixado no edital;

X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da
execugdo do objeto de contrato, auferido mediante processo autorizativo
especifico e legislagdo vigente;
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XIl - monitorar a execugdo do PMFS, da restauracédo e dos
demais servigos e produtos, conforme estabelecido em contrato e na legislagdo
vigente;

XV - elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a
execugdo do objeto da concessdo ao 6rgao gestor, nos termos definidos no
contrato;

§ 2° Como requisito indispensavel para o inicio das operagdes
de exploragdo do objeto da concesséo, o concessionario devera contar com a
devida autorizagcdo ou licengca ambiental, nos termos do art. 18.

Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar area
geograficamente delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos
ecossistemas florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por
cento) do total da area concedida, para conservagcdo da biodiversidade e
avaliagdo e monitoramento dos impactos do manejo florestal, da restauragéo e
exploracdo dos demais produtos e servigos previstos em contrato.

§ 3° A area de reserva absoluta podera ser definida pelo 6rgéo
gestor previamente ao inicio das atividades previstas no contrato de
concesséao.

§ 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em
Unidades de Conservacao, a reserva absoluta podera ser alocada em zonas de
protecéo da floresta publica, ndo atingindo a area concedida.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessbées
florestais por pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas,
serao definidos no PPAOF, nos termos de regulamento, lotes de concesséo,
contendo varias unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com
base em critérios técnicos, que deverdo considerar as condicbes e as
necessidades do setor florestal e dos demais setores econémicos envolvidos,
as peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias produtivas, as
infraestruturas locais e o0 acesso aos mercados. (NR)
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Art. 35. O prazo dos contratos de concesséo florestal sera
estabelecido de acordo com o ciclo de colheita ou exploracdo, considerando o
produto ou grupo de produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da
concesséo, podendo ser fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e, no
maximo, 40 (quarenta) anos.

Paragrafo unico. O prazo dos contratos de concesséo
exclusivos para exploragdo de servigos florestais sera de, no minimo, 5 (cinco)
e, no maximo, 20 (vinte) anos.

§ 1° O preco referido no inciso | do caput deste artigo podera
ser parcelado, e seu valor, forma, prazo e condi¢bes de pagamento serdo
definidos no edital de licitagdo, com base em critérios técnicos e levando-se em
consideracdo as peculiaridades locais.

a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdicbes, para o apoio e promocdo de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

b)  Municipios: 30% (trinta por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdicbes, para o apoio e promog¢do de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
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respectivas jurisdigbes, para o apoio e promocdo de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

¢) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica outorgada em suas
respectivas jurisdigbes, para o apoio e promog¢do de agbes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

§ 6° Sera elaborado plano plurianual de aplicagdo regionalizada
dos recursos do FNDF, devendo o relatorio de sua execugéo integrar o relatorio
anual de que trata o § 2° do art. 53 desta Lei, no &mbito da Uniéo.

Il - constatagcdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a
manutengé&o contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades
verificados, conforme prazos e procedimentos previstos em regulamento;

§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o
concessionario fara, por sua conta exclusiva, a remogdo dos equipamentos e
bens que ndo sejam objetos de reverséo, ficando obrigado a reparar ou
indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperagdo determinados pelos 6rgdos competentes. (NR)

§ 6° Extinta a concesséo pelas causas listadas nos incisos Il a
V do caput desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apdés a assinatura do
contrato, fica o Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes
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remanescentes, na ordem de classificagcdo, para a assinar o termo de contrato
pelo prazo remanescente do contrato extinto, mediante as seguintes condigbes,
em conformidade com o ato convocatorio:

| — aceitagdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo
concessionario anterior, inclusive quanto aos pre¢cos e a proposta técnica
atualizados;

Il — manutengé&o dos bens reversiveis existentes;

Il — dar continuidade ao ciclo de producgéo florestal iniciado.

Il - o concessionario descumprir o PMFS, as atividades de
restauragdo ou os demais servigos e produtos previstos em contrato, de forma
que afete elementos essenciais de protegdo do meio ambiente e a
sustentabilidade das atividades;

Ill - o concessionario paralisar a execu¢do do PMFS, das
atividades de restauragcao ou dos demais servigos e produtos por prazo maior
que o previsto em contrato, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso
fortuito ou forca maior, ou as que, com anuéncia do o6rgdo gestor, visem a
protecdo ambiental;

V - 0 concessionario perder as condicbes econbémicas, técnicas
ou operacionais para manter a regular execugdo do PMFS, da restauragdo
florestal ou da exploracdo de demais produtos e servigos previstos em contrato;

Art. 46. Desisténcia € o ato formal pelo qual o concessionario
manifesta seu desinteresse pela continuidade da concessao.

§ 1° A desisténcia é condicionada a aceitagdo expressa do
poder concedente, e dependera de avaliagdo prévia do orgdo competente para
determinar o cumprimento ou ndo do PMFS, da restauragdo florestal e da
exploragcédo de demais produtos e servigos conforme especificado em contrato,
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devendo assumir o desistente o custo dessa avaliagéo e, conforme o caso, as
obrigagbes emergentes.

§ 3° Regulamento detalhara o0s procedimentos para
requerimento e aceitagdo da desisténcia, bem como a transi¢do das obrigagcbes
do concessionario.

Art. 48. ..o

§ 1° A insergéo de unidades de manejo das florestas nacionais,
estaduais e municipais no PPAOF requer prévia autorizagdo do 6rgdo gestor
da unidade de conservagéo e oitiva do respectivo conselho consultivo, quando
existir. (NR)

§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servigos néo
vedados nesta lei presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais,
estaduais e municipais somente serdo objeto de concesséo apos aprovacdo do
plano de manejo da unidade de conservagdo, nos termos da Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000.

Art. 49. o
I - definir o PPAOF; (NR)

Il - ouvir o 6rgéo consultivo sobre a adog¢do de acdes de gestao
de florestas publicas, bem como sobre o PPAOF; (NR)

§ 2° No émbito federal, as competéncias definidas neste artigo
serdo exercidas pelo o6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo
Federal, conforme regulamento. (NR)
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Art. 51. Sem prejuizo das atribuigcbes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, fica instituida a Comissdo de Gestdo de Florestas
Puablicas, no é@mbito do 6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo
Federal, conforme regulamento, de natureza consultiva, com as fungbes de
exercer, na esfera federal, as atribuigbes de 6rgao consultivo previstas por esta
Lei e, especialmente:

Il - manifestar-se sobre o PPAOF da Uniéo;
Art. 53. oo

| - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder
concedente;

Art. 3° Acrescente-se o seguinte art. 85-A na Lei n° 11.284, de
2 de marco de 2006:

“Art. 85-A. Aplicam-se as concessoées florestais, quando couber
e subsidiariamente a esta Lei, o disposto na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e nas leis que lhes sé&o
correlatas.”

Art. 4° Os contratos de concessdes florestais vigentes na data
da publicacdo desta Lei podem ser alterados para se adequar as novas
disposicoes desta Lei, desde que com a concordancia expressa do poder
concedente e do concessionario, conforme regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente
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COMISSAO DE FINACAS E TRIBUTACAO
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PROJETO DE LEI N°5.518, DE 2020

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT
PRL1CFT

Altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco de
2006, para conferir maior celeridade ao
processo licitatorio, flexibilidade aos contratos
e atratividade ao modelo de negocio das
concessoes florestais.

Autor: Deputado Rodrigo Agostinho (PSB/SP)
e outros

Relator: Deputado Ubiratan  Sanderson
(PL/RS)

l. RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado Rodrigo Agostinho
(PSB/SP) e outros, altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, para conferir
maior celeridade ao processo licitatério, flexibilidade aos contratos e atratividade

ao modelo de negdcio das concessdes florestais.

As principais mudangas propostas sdo a seguir sumarizadas:

I) possibilidade de concessbes para conservacao e para restauracao;

I1) estabelecimento de processos de licitagdo mais céleres e mais
atrativos para empreendimentos privados e comunitarios; com: a)
inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, para que a
analise dos documentos de habilitacdo seja feita apds a fase de
classificacdo; b) retirada dos critérios obrigatorios a serem
observados, especialmente a exigéncia de comprovacdo de
agregacao de valor aos produtos e servicos florestais; e, c)
atribuicdo ao concessionario vencedor do pleito da possibilidade de

iniciar de imediato as atividades prévias de instalacdo de
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Florestal Sustentavel;
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I11) possibilidade de revisdo dos contratos a cada 5 anos, para

PRL1CFT

reequilibrio econémico-financeiro, considerando a produtividade

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT

real da area concedida;

IV) possibilidade de unificacdo operacional das &reas
concessionadas, continuas ou descontinuas, quando localizadas na
mesma unidade de conservacgéo ou lote de concessao, visando obter

ganhos de escala, sinergias e eficiéncias operacionais e financeiras;

V) incluséo de novos servicos florestais como objeto da concessao,
como a ampliacdo da permissdo de comercializacdo de créditos de
carbono a todas as concessdes e a permissdao de comercializar

outros servigos ambientais;

VI) possibilidade de acesso ao patrimbnio genético para fins de

conservacao, pesquisa, desenvolvimento e bioprospeccéo;

VII) fim do pagamento minimo anual e da necessidade de o
concessionario ressarcir o poder concedente pelos custos da
licitacéo; e

VIII) possibilidade do poder concedente de convocar os demais

participantes da licitacdo para assumir o contrato, no caso de sua

extin¢do no prazo de 10 anos

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financgas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposic¢ao tramita em
regime ordindrio e esta sujeita a apreciacéo conclusiva pelas comissoes.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.
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II.  VOTO DO RELATOR

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, ao dispor
sobre a adequacdo financeira e orcamentaria, define que seu exame se fara por
meio da andlise da conformidade das proposi¢ées com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a

receita e despesa publicas.
Para efeitos desta Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que ndo conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e demais proposi¢des legais em vigor,
especialmente a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias

e pela lei orcamentéaria anual.

Sobre o assunto, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 2000) determina, em seu artigo 14, que 0s atos que
reduzem receita devem estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrardo em vigor e nos dois
seguintes. Deverdo ainda comprovar que ndo afetardo as metas de resultados
fiscais e que, se necessario, terdo seus efeitos compensados por aumento

permanente de receita ou reducdo permanente de despesa.

Especificamente quanto ao Projeto em anélise, bem como ao
Substitutivo aprovado pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, notamos que ndo ha impacto fiscal da matéria.

Portanto, nos termos da Norma Interna da Comisséo de Financas e
Tributacdo, ndo cabe pronunciamento quanto aos seus aspectos financeiro e

orcamentario para a Unido.
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Quanto ao mérito, notério o fato que se trata de relevantes
proposi¢cbes com vistas a conferir maior celeridade ao processo licitatorio,
flexibilidade aos contratos e atratividade ao modelo de negécio das concessdes
florestais. Em nossa cogni¢do, ambas as proposicdes sdo felizes em fazer das
concessdes florestais uma atividade muito mais atrativa para 0s potenciais
interessados na atividade.

A introducdo dessas mudancgas na legislacdo vigente certamente
contribuird de forma significativa para que a exploracdo sustentavel das nossas
florestas publicas se torne realidade, com todos os beneficios dai advindos no que
concerne a conservacdo da floresta e a geracdo de riqueza para a populacdo

brasileira, a amazonica em particular, em bases permanentes.

No intuito de contribuir para o aperfeicoamento das proposicdes,
em absoluta sintonia com o objetivo que orientou sua elaboracéo, vale dizer, de
estimular as concessdes florestais, estamos acolhendo algumas importantes

sugestdes que nos foram apresentadas, na forma do substantivo anexo.

Dessa forma, na otica da admissibilidade, quanto a compatibilidade
orcamentaria e financeira do PL 5.518/2020 e do Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, voto pela ndo
implicacdo financeira ou orcamentaria das matérias, razdo pela qual ndo cabe
pronuncia desta Comissdo quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentéria e
financeira. No mérito, voto pela aprovacdo do PL 5.518/2020 e de seu
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, na forma do substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, em de de 2022.

Deputado SANDERSON

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.518, DE 2020

Altera a Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, para conferir maior celeridade ao
processo licitatério, flexibilidade aos
contratos e atratividade ao modelo de
negocio das concessoes florestais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, para
conferir maior celeridade ao processo licitatorio, flexibilidade aos contratos e
atratividade ao modelo de negécio das concessdes florestais, incluindo novas

modalidades.

Art. 2° A Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar

com a seguintes alteracdes:

8 3° Cabera ao poder publico empregar 0s meios e esforcos
necessarios para evitar e reprimir invasdes nas areas
concedidas e sujeitas a concessao florestal.

VII - concesséo florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar atividades de manejo
florestal sustentavel, de restauracédo florestal e de exploracao
de produtos e servicos em unidade de manejo, conforme
especificado no objeto do contrato de concessdo, mediante
licitacdo, a pessoa juridica, em consdrcio ou ndo, que atenda
as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227523182700

73

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT

PRL1CFT

> PL 5518/2020

PRLN.1

*
(=]
o
~
o~
0
-
M
o~
T2
~
o~
o~
a
o
*



VIl - unidade de manejo: perimetro definido a partir de
critérios técnicos, socioculturais, econdmicos e ambientais,
objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS
ou utilizado para atividades de restauracdo florestal ou de
exploracdo de demais servicos e produtos, localizado em
florestas publicas, podendo conter areas degradadas;

=>PL 5518/2020
PRLN.1

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT
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8 1° As modalidades de concessdo previstas nesta Lei néo se
confundem com as concessdes de servigos, areas ou
instalacGes de unidades de conservacao.

8 2° As atividades de restauracdo florestal podem incluir
sistemas agroflorestais que combinem espécies nativas e
exoticas de interesse  econbmico e  ecoldgico.

Secao Il

Do Plano Plurianual de Outorga Florestal

Art. 9° Sdo elegiveis para fins de concessdo florestal as
unidades de manejo previstas no Plano Plurianual de
Outorga Florestal.

Art. 10. O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF,
proposto pelo érgdo gestor e definido pelo poder concedente,
contera o conjunto de florestas publicas a serem submetidas
a processos de concessdo no periodo em que vigorar. (NR)

8 1° O PPAOF serd submetido pelo orgdo gestor a
manifestacdo do 6rgdo consultivo da respectiva esfera de
governo.

8 2° A incluséo de novas areas de florestas publicas sob o
dominio da Unido no PPAOF requer manifestacdo prévia do
6rgdo ou entidade do Poder Executivo Federal competente
pela administracdo do patrimdnio imobiliario da Unido.

8 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo
Conselho de Defesa Nacional quando estiverem incluidas
areas situadas na faixa de fronteira definida no § 2° do art. 20
da Constituicdo Federal.
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8 5° O prazo de vigéncia do PPAOF serd de 4 anos, com
prazos compativeis com o Plano Plurianual - PPA.

PRL1CFT

8 6° O PPAOF podera ser alterado ao longo do seu prazo de
vigéncia, respeitados 0s mesmos procedimentos necessarios
para sua elaboragéo e aprovacao.

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT

Art. 11. O PPAOF para concessao florestal considerara:

8§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPAOF da
Unido considerard os PPAOFs dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.

§ 2° O PPAOF devera observar as areas destinadas as
comunidades locais de que trata o art. 6°.

8 3° O PPAOF deve conter disposic¢des voltadas a auxiliar o
planejamento do monitoramento e fiscalizagdo ambiental a
cargo dos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

8 2° O direito de comercializar créditos de carbono ou
instrumentos congéneres de mitigacdo de emissdes de gases
de efeito estufa oriundos da area concessionada podera ser
incluido no objeto da concessdo, nos termos do regulamento.

83° O manejo da fauna silvestre observard a legislacdo
especifica.

8 4° Tambeém poderé&o ser incluidos no objeto da concesséo a
exploracdo de outros produtos e servigos florestais néo-
madeireiros, desde que realizados nas respectivas unidades
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de manejo florestal, nos termos do regulamento, incluindo-
se:

> PL 5518/2020

PRLN.1

| — servigos ambientais;

PRL1CFT

Il - acesso ao patrimdnio genético ou conhecimento
tradicional associado para fins de conservacdo, pesquisa,
desenvolvimento e bioprospeccdo, em conformidade com a
Lei n® 13.123/2015;

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT

Il — restauracdo e reflorestamento de areas degradadas;

IV — atividades de manejo voltadas a conservacdo da
vegetacdo nativa ou ao desmatamento evitado;

V — exploracgéo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;
VIl —turismo e visitagdo na area outorgada;

VIl — produtos obtidos da biodiversidade local da éarea
concedida.

Art. 18. A exploragdo de florestas nativas e formagoes
sucessoras de dominio publico dependera de licenciamento
pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, mediante aprovacdo prévia do
PMFS, em conformidade com o Capitulo VII da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

Paragrafo unico. Os procedimentos relativos a autorizacdo
ou licenca ambiental das atividades de restauracgdo florestal
ou de exploracdo de outros servigos e produtos observardo o
disposto em legislacédo especifica.

VIIl - os prazos e procedimentos para recebimento das
propostas, julgamento da licitacdo, assinatura do contrato e
convocacao de licitantes remanescentes;

*
(=]
o
~
o~
0
-
M
o~
T2
~
o~
o~
a
o
*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227523182700

76



> PL 5518/2020

PRLN.1

X - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a
afericdo da idoneidade financeira, da regularidade juridica e
fiscal e da capacidade técnica, sendo que, no caso de
consorcio, para cumprimento deste Ultimo item, sera
admitido o somatorio dos quantitativos de cada consorciado;

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT
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XVIII — as regras para que 0 concessionario possa explorar a
comercializacdo de crédito por servigos ambientais, inclusive
de carbono ou instrumentos congéneres, de acordo com
regulamento;

8§ 3° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de
habilitacdo e julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas, sera
aberto o envelope com os documentos de habilitagdo do
licitante melhor classificado, para verificagdo do
atendimento das condicdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante sera declarado vencedor;

11 - inabilitado o licitante melhor classificado, seréo
analisados o0s documentos de habilitacio do licitante
classificado em segundo lugar, e assim sucessivamente, até
gue um dos licitantes atenda as condicdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, 0 objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condi¢des técnicas e econbémicas
por ele ofertadas.

8 4° Em se tratando de concesséo florestal dentro de Unidade
de Conservacdo, serd estabelecida uma divisdo dos recursos
recebidos a titulo de crédito de carbono ou instrumentos
congéneres entre 0 concessionario, o o6rgdo ambiental
competente integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, o 6rgéo gestor e o0 poder concedente,
nos termos do regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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Art. 21. As garantias e 0s seguros previstos no inciso XIII do
art.20 serdo assim divididos:

PRL1CFT

| - seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos
causados ao meio ambiente ou a terceiros, como
consequéncia da execucdo das operacgdes relativas a pratica
de manejo florestal;

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT

I11 - garantia de execucdo contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigacdes contratuais e sangdes por
descumprimento contratual.

8 1° O ato convocatorio definird os valores a serem
caucionados sob a forma de garantia de execucdo e de
cobertura para danos, na forma do regulamento.

8 2° A execucdo do seguro de responsabilidade civil sera
deduzida do montante de eventual reparagdo civil a que for
condenado o infrator, por atividades associadas a execucao
do contrato de concessdo florestal.

8 3° A prestacdo integral do seguro e da garantia de
execucdo contratual pode ser efetuada em fases, de acordo
com a implementacdo dos contratos e das atividades de
manejo florestal sustentavel, nos termos do regulamento.

8 4° Sdo modalidades de garantia aquelas previstas na forma
da lei para contratos firmados com a administracdo publica.

8 5° Para concesséo florestal de pessoa juridica de pequeno
porte, microempresas e associagdes de comunidades locais,
serdo previstas em regulamento formas alternativas de
fixacdo de seguros e garantias.

86° O seguro e a garantia serdo reajustados na forma do
regulamento e do ato convocatdrio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227523182700

78

*
(=]
o
~
o~
0
-
M
o~
T2
~
o~
o~
a
o
*



§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagio
operacional das atividades de manejo florestal sustentavel
em unidades de manejo florestal continuas ou néao
concedidas ao mesmo concessionario, desde que situadas na
mesma Unidade de Conservagéo ou lote de concessao.

> PL 5518/2020
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8 6° A unificagdo operacional ocorrerd por meio de termo
aditivo aos contratos de concessdo, e permitird a elaboracéo
de um Unico Plano de Manejo Florestal Sustentavel para
todas as unidades de manejo e a unificacdo das operacoes
florestais, nos termos do regulamento.

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT

8 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigacgoes
contratuais, cabendo ao 6rgdo gestor fazer as adequacOes
necessarias decorrente do ganho de escala da operacdo
florestal por meio da adicdo dos compromissos assumidos
nas propostas vencedoras, de técnica e prego, presentes nos
diferentes contratos a serem unificados.

Art. 30. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as
relativas:

Il - a0 prazo maximo para 0 concessionario iniciar a
execucdo do PMFS, a restauragdo e as demais atividades
relativas a produtos e servigos previstas no objeto do
contrato;

V - ao modo, a forma e as condi¢Ges de exploracdo de
servigos e pratica do manejo florestal, da restauragéo e das
demais atividades relativas a produtos e servicos definidos
como objeto da concessao;

IX - as acBes voltadas ao beneficio da comunidade local e a
conservacao de servigcos ecossistémicos e da biodiversidade
assumidas pelo concessionario;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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XIl - as garantias e seguros a serem oferecidos pelo
CONCessionario;

XIII - a forma de monitoramento e avaliacdo das instalaces,
dos equipamentos, dos métodos e praticas de execucdo do
manejo florestal sustentavel, da restauracdo florestal e da
exploracao de demais servicos e produtos previstos no objeto
do contrato;

| - elaborar e executar o PMFS, a restauracdo florestal e a
exploracdo de demais servicos e produtos, conforme previsto
nas normas técnicas aplicaveis e especificacdes do contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal,
de restauracdo e de exploracdo de servicos e produtos, bem
como as clausulas contratuais da concessao;

VI - garantir a execucdo do ciclo continuo, do manejo
florestal, iniciada dentro do prazo maximo fixado no edital;

X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da
execucdo do objeto de contrato, auferido mediante processo
autorizativo especifico e legislagdo vigente;

XIl - monitorar a execu¢do do PMFS, da restauracdo e dos
demais servigos e produtos, conforme estabelecido em
contrato e na legislacéo vigente;

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT

PRL1CFT
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XV - elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a
execucdo do objeto da concessdo ao 6rgdo gestor, nos termos
definidos no contrato;

> PL 5518/2020
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Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT

§ 2° Como requisito indispensavel para o inicio das
operagdes de exploragcdo do objeto da concessdo, 0
concessionario devera contar com a devida autorizacdo ou
licenca ambiental, nos termos do art. 18.

Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar area
geograficamente delimitada destinada a reserva absoluta,
representativa dos ecossistemas florestais manejados,
equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do total da
area concedida, para conservacdo da biodiversidade e
avaliacdo e monitoramento dos impactos do manejo
florestal, da restauracdo e exploracdo dos demais produtos e
Servigos previstos em contrato.

8 3° A é&rea de reserva absoluta poderd ser definida pelo
Orgdo gestor previamente ao inicio das atividades previstas
no contrato de concessao.

8 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em
Unidades de Conservacdo, a reserva absoluta poderd ser
alocada em zonas de protecdo da floresta publica, ndo
atingindo a area concedida.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as
concessdes florestais por pessoas juridicas de pequeno porte,
micro e médias empresas, serdo definidos no PPAOF, nos
termos de regulamento, lotes de concessdo, contendo varias
unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos
com base em critérios técnicos, que deverdo considerar as
condicgdes e as necessidades do setor florestal e dos demais
setores econdmicos envolvidos, as peculiaridades regionais,
a estrutura das cadeias produtivas, as infraestruturas locais e
0 acesso aos mercados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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Art. 35. O prazo dos contratos de concessdo florestal sera
estabelecido de acordo com o ciclo de colheita ou
exploracdo, considerando o produto ou grupo de produtos
com ciclo mais longo incluido no objeto da concesséo,
podendo ser fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo
e, N0 maximo, 40 (quarenta) anos.

Paragrafo unico. O prazo dos contratos de concessdo
exclusivos para exploracdo de servicos florestais serd de, no
minimo, 5 (cinco) e, no maximo, 20 (vinte) anos.

8 1° O preco referido no inciso | do caput deste artigo podera
ser parcelado, e seu valor, forma, prazo e condigdes de
pagamento serdo definidos no edital de licitagdo, com base
em critérios técnicos e levando-se em consideracdo as
peculiaridades locais.

a) [Estados: 30% (trinta por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica
outorgada em suas respectivas jurisdices, para 0 apoio e
promocao de acOes voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

b) Municipios: 30% (trinta por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica
outorgada em suas respectivas jurisdi¢cdes, para 0 apoio e
promocéo de acOes voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT
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outorgada em suas respectivas jurisdi¢cGes, para 0 apoio e
promocao de a¢des voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

.
&
s
SR
- R
.................................................................................................. SE ¢
.................................................................................................. SN |
. _ 2o
b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados 39 O
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica cz
g

c) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados
proporcionalmente a distribuicdo da floresta publica
outorgada em suas respectivas jurisdicbes, para 0 apoio e
promocao de a¢des voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

8 3° A execucgdo dos recursos previstos neste artigo por
Estados e Municipios serda condicionado a instituicdo de
conselho de meio ambiente pelo respectivo ente federativo,
com participacdo social, e & aprovacao, por este conselho:

§ 6° Sera elaborado plano plurianual de aplicacdo
regionalizada dos recursos do FNDF, devendo o relatdrio de
sua execucdo integrar o relatério anual de que trata 0 § 2° do
art. 53 desta Lei, no &mbito da Unido.

ATTAD oo
80 et ne e
Il - constatacdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a
manutencdo contratual ao saneamento de todos os vicios e
irregularidades  verificados, conforme  prazos e
procedimentos previstos em regulamento;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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8 5° Em qualquer caso de extincdo da concessdo, 0
concessionario fara, por sua conta exclusiva, a remocao dos
equipamentos e bens que ndo sejam objetos de reverséo,
ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes
de suas atividades e praticar os atos de recuperagdo
determinados pelos 6rgaos competentes. (NR)

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT
PRL1CFT

8 6° Extinta a concessdo pelas causas listadas nos incisos Il a
V do caput desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apds a
assinatura do contrato, fica o Poder Concedente autorizado a
convocar o0s licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinar o termo de contrato pelo prazo
remanescente do contrato extinto, mediante as seguintes
condicdes, em conformidade com o ato convocatorio:

| — aceitacdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo
concessionario anterior, inclusive gquanto aos precos e a
proposta técnica atualizados;

Il — manutencdo dos bens reversiveis existentes;

I11 — dar continuidade ao ciclo de producéo florestal iniciado.

Il - 0 concessionario descumprir o PMFS, as atividades de
restauracdo ou 0s demais servicos e produtos previstos em
contrato, de forma que afete elementos essenciais de
protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade das
atividades;

Il - 0 concessionario paralisar a execu¢do do PMFS, das
atividades de restauracdo ou dos demais servigos e produtos
por prazo maior que o0 previsto em contrato, ressalvadas as
hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forgca maior, ou as
que, com anuéncia do Orgdo gestor, visem a protecdo
ambiental;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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produtos e servicos previstos em contrato;

.
S
o
.................................................................................................. P
.................................................................................................. SE ¢
. - o SN 1
V - o concessionario perder as condigdes econdmicas, 8" o
técnicas ou operacionais para manter a regular execucgdo do 89 O
PMFS, da restauracdo florestal ou da exploracdo de demais cZ
2

Art. 46. Desisténcia ¢ o ato formal pelo qual o
concessionario manifesta seu desinteresse pela continuidade
da concesséo.

8 1° A desisténcia é condicionada a aceitacdo expressa do
poder concedente, e dependeré de avaliacdo prévia do 6rgédo
competente para determinar o cumprimento ou ndo do
PMFS, da restauracdo florestal e da exploracdo de demais
produtos e servigos conforme especificado em contrato,
devendo assumir o desistente o custo dessa avaliagéo e,
conforme o caso, as obrigacdes emergentes.

8 3° Regulamento detalhara os procedimentos para
requerimento e aceitacdo da desisténcia, bem como a
transicdo das obrigacGes do concessionario.

8 1° A insercdo de unidades de manejo dentro de unidades de
conservacdo de uso sustentdvel no PPAOF requer prévia
autorizacdo do 6rgdo gestor da unidade de conservacao.

8§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servi¢os néo
vedados nesta lei presentes nas unidades de manejo de
florestas nacionais, estaduais e municipais somente serdo
objeto de concessdo apos aprovacdo do plano de manejo da
unidade de conservacdo, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18
de julho de 2000.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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| - definir o PPAOF;

> PL 5518/2020
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Il - ouvir o érgdo consultivo sobre a ado¢do de agdes de
gestdo de florestas publicas, bem como sobre 0 PPAOF;

Apresentacdo: 30/05/2022 12:17 - CFT
PRL1CFT

8 2° No ambito federal, as competéncias definidas neste
artigo serdo exercidas pelo 6rgao ou entidade competente do
Poder Executivo Federal, conforme regulamento.

Art. 51. Sem prejuizo das atribuicdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, fica instituida a Comissdo
de Gestdo de Florestas Publicas, no ambito do 6rgdo ou
entidade competente do Poder Executivo Federal, conforme
regulamento, de natureza consultiva, com as funcbes de
exercer, na esfera federal, as atribui¢fes de 6rgao consultivo
previstas por esta Lei e, especialmente:

| - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder

concedente;
(NR)
Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte art. 85-A na Lei n® 11.284, de 2 de
marco de 2006:
“Art. 85-A. Aplicam-se as concessfes florestais, quando
couber e subsidiariamente a esta Lei, o disposto na Lei n°

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e nas leis que lhes sdo correlatas.”

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da 11.284, de 2
de marco de 2006:

I -incisos I, V e VI do 81° do art. 16;
Il - 881°a 8°do art. 18;
Il - inciso IV do art. 50;

IV - inciso Il do art. 53.

Art. 5° Insira-se o seguinte dispositivo no art. 14-C da Lei n°
11.516, de 28 de agosto de 2007:

“85° O o0rgdo gestor da Unidade de Conservagdo podera
conceder, isolada ou conjuntamente, a exploracdo das
atividades previstas nos paragrafos 2° e 4° do art. 16,
conforme competéncia estabelecida na Lei n® 11.516, de
2007, e nos termos da Lei n° 8.987, de 1995, conforme
regulamento.”

Art. 6° Os contratos de concessoes florestais vigentes na data da
publicacdo desta Lei podem ser alterados para se adequar as novas disposicoes
desta Lei, desde que com a concordancia expressa do poder concedente e do

concessionario, conforme regulamento.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.518, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 5.518/2020 e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5.518/2020 e do
Substitutivo adotado pela CMADS, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Sanderson.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury - Vice-Presidente,
Alexis Fonteyne, Capitdo Alberto Neto, Chiquinho Brazao, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Flavio Nogueira, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Jalio Cesar, Luis
Miranda, Luiz Lima, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Sanderson,
Vermelho, Walter Alves, Alceu Moreira, Denis Bezerra, Edilazio Junior, Elias Vaz,
Evair Vieira de Melo, General Peternelli, Marcio Labre, Mauricio Dziedricki, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissdo, em 14 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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- CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO AO
PROJETO DE LEI N° 5.518, DE 2020

Altera a Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, para conferir maior celeridade ao processo
licitatorio, flexibilidade aos contratos e atratividade
ao modelo de negdcio das concessdes florestais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, para conferir
maior celeridade ao processo licitatorio, flexibilidade aos contratos e atratividade ao

modelo de negdcio das concessodes florestais, incluindo novas modalidades.

Art. 2° A Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com a
seguintes alteragdes:

§ 3° Cabera ao poder publico empregar os meios e esforgos necessarios

para evitar e reprimir invasdées nas areas concedidas e sujeitas a

concessao florestal.
Y O RSP
VIl - concessao florestal: delegagdo onerosa, feita pelo poder

concedente, do direito de praticar atividades de manejo florestal
sustentavel, de restauracdo florestal e de exploracdo de produtos e

servicos em unidade de manejo, conforme especificado no objeto do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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contrato de concessao, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em
consorcio ou nao, que atenda as exigéncias do respectivo edital de
licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta

€ risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econémicos e ambientais, objeto de um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS ou utilizado para atividades de
restauracao florestal ou de exploragdao de demais servicos e produtos,
localizado em  florestas publicas, podendo conter areas

(o =To =T =T F= T

§ 1° As modalidades de concessao previstas nesta Lei ndo se
confundem com as concessdes de servigos, areas ou instalagcdes de

unidades de conservacao.

§ 2° As atividades de restauragdo florestal podem incluir sistemas
agroflorestais que combinem espécies nativas e exdticas de interesse
econdémico e

L= ToTo] (oo (o TS

Secao ll
Do Plano Plurianual de Outorga Florestal

Art. 9° Sao elegiveis para fins de concessao florestal as unidades de

manejo previstas no Plano Plurianual de Outorga Florestal.

Art. 10. O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF, proposto pelo
orgao gestor e definido pelo poder concedente, contera o conjunto de
florestas publicas a serem submetidas a processos de concessdo no

periodo em que vigorar. (NR)

§ 1° O PPAOF sera submetido pelo érgao gestor a manifestagcdo do

orgao consultivo da respectiva esfera de governo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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§ 2° A inclusdo de novas areas de florestas publicas sob o dominio da
Unido no PPAOF requer manifestagcado prévia do 6rgao ou entidade do
Poder Executivo Federal competente pela administracdo do patrimonio

imobiliario da Uniao.

§ 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo Conselho de
Defesa Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de

fronteira definida no § 2° do art. 20 da Constituicao Federal.

§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 anos, com prazos

compativeis com o Plano Plurianual - PPA.

§ 6° O PPAOF podera ser alterado ao longo do seu prazo de vigéncia,
respeitados os mesmos procedimentos necessarios para sua elaboragao

e aprovagao.

Art. 11. @) PPAOF para concessao florestal

(oo] aE-1 [0 (=T =] = TR RPTOPRRR

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPAOF da Uniao
considerara os PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.

§ 2° O PPAOF devera observar as areas destinadas as comunidades

locais de que trata o art. 6°.

§ 3° O PPAOF deve conter disposicbes voltadas a auxiliar o
planejamento do monitoramento e fiscalizagdo ambiental a cargo dos
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
S SN A A . et a e e e e e e e e e e a e
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§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono ou instrumentos
congéneres de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa
oriundos da &area concessionada podera ser incluido no objeto da

concessao, nos termos do regulamento.
§3° O manejo da fauna silvestre observara a legislagao especifica.

§ 4° Também poderdo ser incluidos no objeto da concessdo a
exploracdo de outros produtos e servigos florestais ndomadeireiros,
desde que realizados nas respectivas unidades de manejo florestal, nos

termos do regulamento, incluindose:
| — servigos ambientais;

I - acesso ao patrimbnio genético ou conhecimento tradicional
associado para fins de conservagao, pesquisa, desenvolvimento e

bioprospecgéo, em conformidade com a Lei n° 13.123/2015;
lIl — restauracao e reflorestamento de areas degradadas;

IV — atividades de manejo voltadas a conservagao da vegetagao nativa

ou ao desmatamento evitado;
V — exploragao de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;
VII — turismo e visitagdo na area outorgada;

VIIl — produtos obtidos da biodiversidade local da area concedida.
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Art. 18. A exploracao de florestas nativas e formagdes sucessoras de

dominio publico dependera de licenciamento pelo 6rgao competente do

> PL 5518/2020
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Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, mediante aprovagao
prévia do PMFS, em conformidade com o Capitulo VII da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012.

Apresentacdo: 15/06/2022 18:08 - CFT
SBT-A 1 CFT

Paragrafo unico. Os procedimentos relativos a autorizagdo ou licenca
ambiental das atividades de restauracao florestal ou de exploragao de
outros servigos e produtos observardo o disposto em legislagdo

especifica.

VIl - os prazos e procedimentos para recebimento das propostas,
julgamento da licitagdo, assinatura do contrato e convocagao de

licitantes remanescentes;

X - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferigcdo da
idoneidade financeira, da regularidade juridica e fiscal e da capacidade
técnica, sendo que, no caso de consorcio, para cumprimento deste
ultimo item, sera admitido o somatdrio dos quantitativos de cada

(olo] gE-To] (o3 F= (o [0 1RO

XVIlIl — as regras para que O concessionario possa explorar a
comercializacao de crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono

ou instrumentos congéneres, de acordo com regulamento;

* CD225880483400 =%
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§ 3° O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagéo

SBT-A 1 CFT

e julgamento, hipétese em que:

Apresentacdo: 15/06/2022 18:08 - CFT

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas, sera aberto o

envelope com os documentos de habilitagdo do licitante melhor
classificado, para verificacdo do atendimento das condi¢des fixadas no

edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera

declarado vencedor;

[l - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos de habilitagao do licitante classificado em segundo lugar, e
assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condigcbes

fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao

vencedor nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

§ 4° Em se tratando de concessao florestal dentro de Unidade de
Conservacgao, sera estabelecida uma divisdo dos recursos recebidos a
titulo de crédito de carbono ou instrumentos congéneres entre o
concessionario, o 6rgao ambiental competente integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o 6rgao gestor e o poder

concedente, nos termos do regulamento.

Art. 21. As garantias e os seguros previstos no inciso Xlll do art.20 serao

assim divididos:

| - seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos causados ao

meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execugao das
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Il - garantia de execugdo contratual destinada a cobertura de| 55
()
inadimpléncia de obriga¢gdes contratuais e sangdes por descumprimento | =

contratual.

§ 1° O ato convocatorio definira os valores a serem caucionados sob a
forma de garantia de execugéo e de cobertura para danos, na forma do

regulamento.

§ 2° A execugdo do seguro de responsabilidade civil sera deduzida do
montante de eventual reparacao civil a que for condenado o infrator, por

atividades associadas a execucdo do contrato de concesséo florestal.

§ 3° A prestacao integral do seguro e da garantia de execugao contratual
pode ser efetuada em fases, de acordo com a implementacdo dos
contratos e das atividades de manejo florestal sustentavel, nos termos

do regulamento.

§ 4° Sao modalidades de garantia aquelas previstas na forma da lei para

contratos firmados com a administragéo publica.

§ 5° Para concesséo florestal de pessoa juridica de pequeno porte,
microempresas e associacdes de comunidades locais, serdao previstas

em regulamento formas alternativas de fixagdo de seguros e garantias.

§6° O seguro e a garantia seréo reajustados na forma do regulamento e
do ato

(o70] 017 0 o7 1 (o] [c TN E TN UPRUPTPRRRR

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificacdo operacional

das atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo
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florestal continuas ou ndo concedidas ao mesmo concessionario, desde

que situadas na mesma Unidade de Conservacgao ou lote de concessao.
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§ 6° A unificagdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos

SBT-A 1 CFT

contratos de concesséo, e permitira a elaboracdo de um unico Plano de

Apresentacdo: 15/06/2022 18:08 - CFT

Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de manejo e a

unificagdo das operagdes florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagdes contratuais,
cabendo ao 6rgao gestor fazer as adequagdes necessarias decorrente
do ganho de escala da operagcao florestal por meio da adigdo dos
compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e
preco, presentes nos diferentes contratos a serem

(U] 011 7= To [} EP TP

Art. 30. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as

(=) E= AV 1= SRR

[Il - a0 prazo maximo para o concessionario iniciar a execucao do PMFS,
a restauracdo e as demais atividades relativas a produtos e servigos
previstas no objeto do

(0701 011 1= (o 1S

V - ao modo, a forma e as condi¢cdes de exploracao de servigos e pratica
do manejo florestal, da restauracdo e das demais atividades relativas a

produtos e servigos definidos como objeto da concesséo;

IX - as agbes voltadas ao beneficio da comunidade local e a
conservacgao de servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas

pelo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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XII - as garantias e seguros a serem oferecidos pelo concessionario;

Xlll - a forma de monitoramento e avaliacdo das instalacbes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execugcdo do manejo florestal
sustentavel, da restauracao florestal e da exploracdo de demais servigos

e produtos previstos no objeto do

| - elaborar e executar o PMFS, a restauracao florestal e a exploragao
de demais servigos e produtos, conforme previsto nas normas técnicas
aplicaveis e especificagdes do

(o] 1 1 1= | (o S

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de
restauracdo e de exploragcdo de servicos e produtos, bem como as
clausulas contratuais da concessao; VI - garantir a execugdo do ciclo
continuo, do manejo florestal, iniciada dentro do prazo maximo fixado no

LYo [17= ] AT

X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da execucgao do
objeto de contrato, auferido mediante processo autorizativo especifico e
legislagao

170 1= 1 (USSP

Xl - monitorar a execucdo do PMFS, da restauracdo e dos demais
servigos e produtos, conforme estabelecido em contrato e na legislagao

vigente;
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XV - elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a execugao do
objeto da concessdo ao 6rgao gestor, nos termos definidos no

(oo ] 1 11 = | (o 1SN

§ 2° Como requisito indispensavel para o inicio das operagbes de
exploragéo do objeto da concessao, o concessionario devera contar com

a devida autorizagdo ou licenga ambiental, nos termos do art. 18.

Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar area geograficamente
delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos
ecossistemas florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco
por cento) do total da area concedida, para conservagdao da
biodiversidade e avaliagdo e monitoramento dos impactos do manejo
florestal, da restauracdo e exploracdo dos demais produtos e servigos

previstos em contrato.

§ 3° A area de reserva absoluta podera ser definida pelo 6rgao gestor

previamente ao inicio das atividades previstas no contrato de concessao.

§ 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em Unidades de
Conservagao, a reserva absoluta podera ser alocada em zonas de

protecao da floresta publica, ndo atingindo a area concedida.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessoes florestais
por pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas,
serdo definidos no PPAOF, nos termos de regulamento, lotes de

concessao, contendo varias unidades de manejo de tamanhos diversos,
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estabelecidos com base em critérios técnicos, que deverdo considerar

as condigcdes e as necessidades do setor florestal e dos demais setores
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econdmicos envolvidos, as peculiaridades regionais, a estrutura das

cadeias produtivas, as infraestruturas locais e 0 acesso aos mercados.

Apresentacdo: 15/06/2022 18:08 - CFT
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Art. 35. O prazo dos contratos de concessao florestal sera estabelecido
de acordo com o ciclo de colheita ou exploracéo, considerando o produto
ou grupo de produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da
concessao, podendo ser fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo

e, N0 maximo, 40 (quarenta) anos.

Paragrafo unico. O prazo dos contratos de concessao exclusivos para
exploracdo de servicos florestais sera de, no minimo, 5 (cinco) e, no

maximo, 20 (vinte) anos.

§ 1° O prego referido no inciso | do caput deste artigo podera ser
parcelado, e seu valor, forma, prazo e condi¢des de pagamento serao
definidos no edital de licitagdo, com base em critérios técnicos e
levando-se em consideragao as peculiaridades

ToYor= 11T TR

a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas
jurisdicbes, para o apoio e promogao de agdes voltadas ao

desenvolvimento sustentavel;

* CD225880483400 =%
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b) Municipios: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a

distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas
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jurisdicdes, para o apoio e promogao de agdes voltadas ao

desenvolvimento sustentavel;

Apresentacdo: 15/06/2022 18:08 - CFT
SBT-A 1 CFT

b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas
jurisdicdes, para o apoio e promogao de agdes voltadas ao

desenvolvimento sustentavel;

¢) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas
jurisdicdes, para o apoio e promogao de agdes voltadas ao

desenvolvimento sustentavel;

§ 3° A execugdo dos recursos previstos neste artigo por Estados e
Municipios sera condicionado a instituicdo de conselho de meio
ambiente pelo respectivo ente federativo, com participacdo social, e a

aprovacao, por este conselho:

* CD225880483400 =%
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Il - constatacido de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manutengao
contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades
verificados, conforme prazos e procedimentos previstos em

regulamento;

§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concesséo, o concessionario fara,
por sua conta exclusiva, a remocao dos equipamentos e bens que nao
sejam objetos de reversao, ficando obrigado a reparar ou indenizar os
danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperagao

determinados pelos érgaos competentes. (NR)

§ 6° Extinta a concessao pelas causas listadas nos incisos Il a V do
caput desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apds a assinatura do
contrato, fica o Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinar o termo de
contrato pelo prazo remanescente do contrato extinto, mediante as

seguintes condi¢des, em conformidade com o ato convocatério:

* CD225880483400 =%
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Il — dar continuidade ao ciclo de producdo florestal
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Il - o concessionario descumprir o PMFS, as atividades de restauracao
ou os demais servigos e produtos previstos em contrato, de forma que
afete elementos essenciais de protecdo do meio ambiente e a

sustentabilidade das atividades;

[l - o concessionario paralisar a execugao do PMFS, das atividades de
restauragcao ou dos demais servigos e produtos por prazo maior que 0
previsto em contrato, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso
fortuito ou for¢ga maior, ou as que, com anuéncia do 6rgao gestor, visem

a protecao ambiental;

V - o concessionario perder as condicbes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a regular execugcédo do PMFS, da restauragao
florestal ou da exploracao de demais produtos e servigos previstos em

contrato;
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Art. 46. Desisténcia é o ato formal pelo qual o concessionario manifesta| ~ = = -
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seu desinteresse pela continuidade da concessao. S <
§ 1° A desisténcia é condicionada a aceitagdo expressa do poder| & - M
. o . £< U
concedente, e dependera de avaliagao prévia do orgdo competente para| ¢ &
determinar o cumprimento ou ndo do PMFS, da restauracdo florestal e | =

da exploracao de demais produtos e servigos conforme especificado em
contrato, devendo assumir o desistente o custo dessa avaliacéo e,

conforme o caso, as obrigagdes emergentes.

§ 3° Regulamento detalhara os procedimentos para requerimento e
aceitacdo da desisténcia, bem como a transicdo das obriga¢des do

concessionario.

§ 1° A insercdo de unidades de manejo dentro de unidades de
conservacgao de uso sustentavel no PPAOF requer prévia autorizacdo do

orgao gestor da unidade de conservagao.

§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servigcos nao vedados
nesta lei presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais,
estaduais e municipais somente serdo objeto de concessdo apos
aprovagao do plano de manejo da unidade de conservagao, nos termos
da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
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| - definir o PPAOF;
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Il - ouvir o 6rgéo consultivo sobre a adogdo de agdes de gestdo de

florestas publicas, bem como sobre o PPAOF,;

SBT-A 1 CFT

Apresentacdo: 15/06/2022 18:08 - CFT

§ 2° No ambito federal, as competéncias definidas neste artigo ser&o
exercidas pelo 6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo
Federal, conforme

FEQUIAMENTO. ...

Art. 51. Sem prejuizo das atribuicdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, fica instituida a Comissao de Gestao de Florestas
Publicas, no ambito do érgao ou entidade competente do Poder
Executivo Federal, conforme regulamento, de natureza consultiva, com
as fungdes de exercer, na esfera federal, as atribuicbes de o6rgao

consultivo previstas por esta Lei e, especialmente:

Art. 3° Acrescente-se o seguinte art. 85-A na Lei n® 11.284, de 2 de marco de
2006:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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“‘Art. 85-A. Aplicam-se as concessodes florestais, quando couber e
subsidiariamente a esta Lei, o disposto na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e nas

leis que Ihes sao correlatas.”

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da 11.284, de 2 de margo de
2006:

| -incisos Il, V e VI do §1° do art. 16;
Il - §§1°a 8°do art. 18;
Il - inciso IV do art. 50;
IV -inciso Il do art. 53.

Art. 5° Insira-se o seguinte dispositivo no art. 14-C da Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007:

“§5° O orgao gestor da Unidade de Conservagcdo podera conceder,
isolada ou conjuntamente, a exploragdo das atividades previstas nos
paragrafos 2° e 4° do art. 16, conforme competéncia estabelecida na Lei
n° 11.516, de 2007, e nos termos da Lei n° 8.987, de 1995, conforme

regulamento.”

Art. 6° Os contratos de concessodes florestais vigentes na data da publicagéo
desta Lei podem ser alterados para se adequar as novas disposicoes desta Lei,
desde que com a concordancia expressa do poder concedente e do concessionario,

conforme regulamento.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 14 de junho de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’ﬂ@5ar'a.\cg br/CD225880483400

Apresentacdo: 15/06/2022 18:08 - CFT

> PL 5518/2020

SBT-An.1

SBT-A 1 CFT

* CD225880483400 =%



Deputado MARCO BERTAIOLLI

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autent\cidade—ass'\matura‘l(@ﬁara.\eg br/CD225880483400

Apresentacdo: 15/06/2022 18:08 - CFT

> PL 5518/2020

SBT-An.1

SBT-A 1 CFT

* CD225880483400 =%



	z2267073_BRASAO
	z2267073_
	z2267073_TITULO
	z2267073_AUTOR
	z2267073_EMENTA
	z2267073_SINTESE
	z2267073_DESPACHO
	z2267073_APRECIACAO
	z2267073_SUMARIO
	z2267073_1951381_TEOR
	art17
	art30
	art32
	art34
	art35
	art36
	art48
	art44
	art2
	art3.2
	art3p
	art4
	art4i
	art4ii
	art4iii
	art4iv
	art4v
	art4vi
	art4vii
	art4viii
	art4ix
	art4x
	art4xi
	art4xii
	art4xiii
	art4xiv
	art4xv
	art4xvi
	art4xvii
	art4xviii
	art4xix.0
	art4xxi
	art4xxii
	art4xxiii
	art4xxiiia
	art4§2.2
	art4§5
	art4§6
	art4§8.
	art4§10.0
	art4§10a
	art4a.0
	art4a§1.0
	art4a§2.1
	art4a§3.1
	art4a§4.1
	art4a§5.1
	art4a§6.1
	art4a§7.1
	art4a§8.1
	art4a§9.1
	art4a§10.1
	art4a§11.1
	art4a§12
	art5§4
	art6
	art7.
	art8.0
	art8.1
	art8a
	art8a.0
	art8b
	art9
	art9.
	art9§2
	art10
	art11
	art11§1.0
	art11§1.2
	art11§2
	art12
	art12§1
	art13
	art13i
	art13ii
	art13iii
	art13iv
	art13v
	art13vi
	art13vii
	art13viii
	art13ix.0
	art13x
	art13xi
	art13xi.0
	art14
	art15
	art16
	art17a.0
	art17b
	art18a
	art19
	art19a
	art20
	art21
	art21§1
	art21§2
	art21§3
	art21§4
	art22
	art23
	art24
	art25
	art26
	art27
	art28
	art33
	z2267073_LEGISLACAO
	z2297350_2068178_pdf1
	z2297350_
	z2297350_2068178_TEOR
	z2297350_2068178_pdf2
	z2297350_2068178_pdf3
	z2297350_2068178_pdf4
	z2297350_2068178_pdf5
	z2297350_2068178_pdf6
	z2297350_2068178_pdf7
	z2297350_2068178_pdf8
	z2297350_2068178_pdf9
	z2297350_2068178_pdf10
	z2297350_2068178_pdf11
	z2297350_2068178_pdf12
	z2297350_2068178_pdf13
	z2297350_2068178_pdf14
	z2297350_2068178_pdf15
	z2297350_2068178_pdf16
	z2297350_2068178_pdf17
	z2297350_2068178_pdf18
	z2297350_2068178_pdf19
	z2297350_2068178_pdf20
	z2297350_2068178_pdf21
	z2297350_2068178_pdf22
	z2308429_2110086_pdf1
	z2308429_2110086_TEOR
	z2308429_
	z2308437_2110105_pdf1
	z2308437_
	z2308437_2110105_TEOR
	z2308437_2110105_pdf2
	z2308437_2110105_pdf3
	z2308437_2110105_pdf4
	z2308437_2110105_pdf5
	z2308437_2110105_pdf6
	z2308437_2110105_pdf7
	z2308437_2110105_pdf8
	z2308437_2110105_pdf9
	z2308437_2110105_pdf10
	z2308437_2110105_pdf11
	z2308437_2110105_pdf12
	z2308437_2110105_pdf13
	z2308437_2110105_pdf14
	z2325332_2178401_pdf1
	z2325332_2178401_TEOR
	z2325332_
	z2325332_2178401_pdf2
	z2325332_2178401_pdf3
	z2325332_2178401_pdf4
	z2325332_2178401_pdf5
	z2325332_2178401_pdf6
	z2325332_2178401_pdf7
	z2325332_2178401_pdf8
	z2325332_2178401_pdf9
	z2325332_2178401_pdf10
	z2325332_2178401_pdf11
	z2325332_2178401_pdf12
	z2325332_2178401_pdf13
	z2325332_2178401_pdf14
	z2325332_2178401_pdf15
	z2325332_2178401_pdf16
	z2325332_2178401_pdf17
	z2325332_2178401_pdf18
	z2325332_2178401_pdf19
	z2329193_2188514_pdf1
	z2329193_2188514_TEOR
	z2329193_
	z2329201_2188537_pdf1
	z2329201_2188537_TEOR
	z2329201_
	z2329201_2188537_pdf2
	z2329201_2188537_pdf3
	z2329201_2188537_pdf4
	z2329201_2188537_pdf5
	z2329201_2188537_pdf6
	z2329201_2188537_pdf7
	z2329201_2188537_pdf8
	z2329201_2188537_pdf9
	z2329201_2188537_pdf10
	z2329201_2188537_pdf11
	z2329201_2188537_pdf12
	z2329201_2188537_pdf13
	z2329201_2188537_pdf14
	z2329201_2188537_pdf15
	z2329201_2188537_pdf16
	z2329201_2188537_pdf17
	z2329201_2188537_pdf18
	z2267073_FIMDOCUMENTO

