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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende alterar a Lei n° 12.852,
de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, e alterar a Lei n°
13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a Politica Nacional de Prevencéo da
Automutilacdo e do Suicidio, para instituir acbes de prevencao do sofrimento

psiquico entre os jovens.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Educacédo e de
Seguridade Social e Familia para analise do mérito; & Comisséo de Finangas e
Tributacdo, para verificacdo da adequacdo financeira e orgcamentaria e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagdo em Plenario.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em epigrafe pretende alterar a Lei n° 12.852,
de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, e alterar a Lei n°
13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a Politica Nacional de Prevencéo da
Automutilacédo e do Suicidio, para instituir agbes de prevencéo do sofrimento

psiquico entre os jovens.

A proposicao traz propostas relevantes também no que tange a
area de saude, como a capacitacdo de profissionais de saude e da educagéao
para lidar com temas relativos a saude psiquica dos jovens. Ademais, propde a
abordagem desse assunto na educagao de criangas e adolescentes, de forma

a prevenir os transtornos mentais e participar no apoio emocional aos colegas.

No ambito especifico da Educacao, ressalte-se a relevancia da
proposi¢cao em apreciagao. Inclui-se, no Estatuto da Juventude, inciso Xll no
art. 20, a previsao de "garantia da inclusao de temas relativos a saude psiquica
nos projetos pedagdgicos dos diversos niveis de ensino". E uma incluséo que
reforca uma série de disposi¢cdes curriculares ja existentes, sendo meritéria por

essa razio.

Por sua vez, na Lei n° 13.819/2019, que institui Politica
Nacional de Prevencédo da Automutilacéo e do Suicidio, o art. 3° tem seu inciso
IX alterado no termo "educacgao" para "capacitacao” e a inclusdo da expressao
"de educadores" entre "de gestores e de profissionais de saude", o que é
meritorio por tratar de medidas mais praticas e especificas (por meio do termo
"capacitagao" em lugar da "educacao") e por inserir os educadores junto aos
profissionais de saude. O paragrafo unico que é incluido no mesmo art. 3°
prevé que a capacitacdo de educadores prevista no inciso IX "devera incluir
topicos de gestdo emocional, uso de redes sociais digitais e detecgéo de sinais
mais comuns de sofrimento psiquico". Mais uma vez, essa relevante previsao
reforca e especifica elementos ja constantes na formagdo de educadores.
Também no art. 3°, é adicionado novo inciso: "X — estimular entre os jovens, no

ambito educacional, o apoio emocional aos colegas e o respeito as diferengas".
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Na qualidade de principio declaratério, € uma importante afirmacéo para a

consolidacéo da referida politica nacional.

O projeto também traz para a Lei o Comité Gestor da Politica
Nacional de Prevencédo da Automutilagéo e do Suicidio, ja criado pelo Poder
Executivo. Além disso, propdem-se medidas relativas ao acesso a atencéo
psicossocial, como a prioridade para os tentantes, a “pds-vencao”, e a criagéo
de protocolos de atendimento destinados a profissionais que atuam nos

servigos de urgéncia e no atendimento telefénico de pessoas em crise.

As propostas apresentadas foram elaboradas com base nas
conclusées do Grupo de Trabalho destinado ao estudo sobre o aumento de
suicidio, automutilacdo e problemas psicolégicos entre os jovens brasileiros
(GT JOVENS), estabelecido em 2021, que concluiu suas atividades

recentemente.

No ambito deste GT, dezenas de especialistas e entidades
foram ouvidos, sendo possivel tomar conhecimento dos principais problemas
no campo da saude mental de nossos jovens, e de propostas para o aumento

da efetividade do cuidado.

Os autores apontam que tem aumentado a taxa de
autoexterminio em todas as regibes do Brasil, inclusive entre os jovens,

tendéncia que vai na contramao do que tem ocorrido na maioria dos paises.

A situagdo da saude psiquica de criangas e adolescentes é
critica em nosso pais, e merece toda a atencdo do nosso Parlamento.
Recentemente foi aprovada a Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui
a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacédo e do Suicidio, trazendo

esperancga para que ocorra melhora nos préximos anos.

Porém, entendemos que os aperfeicoamentos propostos sao
bastante validos e exequiveis, com potencial de contribuirem para aumentar o

acesso dos jovens ao cuidado psiquico especifico e adequado.

As propostas ja constantes do projeto, acrescentamos ainda a
obrigatoriedade de notificacdo obrigatoria dos casos de automutilagdo em

criancas e adolescentes. Trata-se de medida simples e que propiciara tanto o
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acompanhamento dos casos quanto a geracdo de estatisticas, que poderao

fundamentar as agdes e politicas direcionadas ao combate ao problema.

Propomos que os estabelecimentos de ensino notifiquem o
Sistema Unico de Saude (SUS), visando a assegurar assisténcia em saude
tempestiva e adequada. Da mesma forma, os servicos do SUS notificarédo as
autoridades sanitarias, para que todas as medidas devidas sejam tomadas.
Para tanto, alteramos a (LDB) e a Lei n°® 6.259, de 1975, que organiza as agdes

de vigilancia epidemioldgica.

Finalmente, recebemos algumas sugestdes do Ministério da
Saude, que em muito enriqueceram o projeto em analise e foram incorporadas

ao substitutivo que apresentaremos em sequéncia.

Pelo exposto, reconhecemos o mérito do projeto para a
educacao e a saude publica brasileiras, e somos pela sua aprovacgéo, na forma

do Substitutivo que ora apresentamos.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Da andlise do projeto e do substitutivo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia (CSSF), observa-se que contemplam matéria de

carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussédo direta ou
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indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e

orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacg&o orgamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢ao

€ adequada ou néo.

Em face do exposto, voto pela n&o implicagcao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagéo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.847, de 2022, e do Substitutivo

apresentado.

Quanto a constitucionalidade do projeto e do substitutivo da
CSSF, nada ha que reparar. A matéria é da competéncia da Unido, cabe ao
Congresso Nacional sobre ela manifestar-se em lei e inexiste reserva de
iniciativa.

Em relacdo a juridicidade, igualmente nada ha a reparar. A

proposta pode vir a integrar o Direito positivo.

A técnica legislativa € adequada, observando o previsto na
legislacdo complementar sobre redacdo de normas legais e ndo merecendo

reparos.
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I1.1 - Conclusao do voto

Diante do exposto, nosso voto & pela APROVACAO da

proposi¢cao em analise no ambito da Comissao de Educagao.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, reconhecemos o
meérito do projeto para a saude publica brasileira, e somos pela sua
APROVACAO, na forma do Substitutivo anexo.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, voto pela nao
implicacao financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigéo
da receita e da despesa publica, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.847, de 2022, ou
do Substitutivo da CSSF

Pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania opino
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 2.847, de 2022, e do Substitutivo da CSSF.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.847, DE 2022

Altera a Lei n°® 12.852, de 5 de agosto
de 2013, que institui o Estatuto da
Juventude; a Lei n® 13.819, de 26 de abril de
2019, que institui a Politica Nacional de
Prevencéo da Automutilagcdo e do Suicidio; a
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional; e a Lei n® 6.259, de 30
de outubro de 1975, que organiza as acdes
de Vigilancia Epidemiolégica, para instituir
acbes de prevencao do sofrimento psiquico
entre os jovens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013,
que institui o Estatuto da Juventude; a Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019,
que institui a Politica Nacional de Prevengédo da Automutilagéo e do Suicidio; a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacédo nacional; e a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, que
organiza as acgdes de Vigilancia Epidemiologica, para instituir acdes de

prevencao do sofrimento psiquico entre os jovens.

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

VI - capacitagcdo dos profissionais de saude, em uma
perspectiva multiprofissional, para lidar com temas relativos a saude psiquica,
sexual e reprodutiva dos jovens, inclusive com deficiéncia, e ao abuso de
alcool, tabaco e outras drogas pelos jovens; VIl - habilitagdo dos professores e
profissionais de saude e de assisténcia social para a identificagdo de sinais de

sofrimento psiquico e dos problemas relacionados ao uso abusivo e a
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dependéncia de alcool, tabaco e outras drogas e o devido encaminhamento

aos servicos assistenciais e de saude;

Xl - garantia da inclusdo de temas relativos a saude psiquica

nos projetos pedagoégicos dos diversos niveis de ensino.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

IX — promover a capacitacdo permanente de gestores,
educadores e profissionais de saude em todos os niveis de atencdo quanto ao

sofrimento psiquico, aos transtornos psiquiatricos e as lesées autoprovocadas.

X — estimular entre os jovens, no ambito educacional, o apoio

emocional aos colegas e o respeito as diferencgas.

Paragrafo unico. A capacitagcdo de educadores, prevista no
inciso IX do caput, devera incluir topicos de gestdo emocional, uso de redes
sociais digitais detecgdo de sinais e sintomas dos transtornos mentais mais
associados ao suicidio e automutilagdo, de prevencdo ao uso de substancias
psicoativas e de sinais de alerta para risco aumentado para suicidio e

automutilagdo.” (NR)

“Art. 3°-A. Fica criado o Comité Gestor da Politica Nacional de

Prevencéo da Automutilagdo e do Suicidio, que tem como objetivos:

| - desenvolver estratégias de implementagcdo da Politica
Nacional de Prevencdo da Automutilagdo e do Suicidio com fundamento na
cooperagao e na colaboracao entre 6rgaos e entidades do poder publico e da

sociedade civil;-

Il - monitorar a implementacdo e a execucédo da Politica

Nacional de Prevencao da Automutilagédo e do Suicidio;
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[Il propor a¢des de prevencéo sobre a situagcédo epidemioldgica

da automutilagao e do suicidio;

IV - contribuir para o aprimoramento da informagdo e do
conhecimento do fendmeno da automutilagdo, da tentativa e do suicidio

consumado;

V - propor e disseminar, de forma integrada, campanhas de

comunicacgao social para prevengao da automutilagdo e do suicidio.

Paragrafo unico. O Comité Gestor da Politica Nacional de
Prevencédo da Automutilagcdo e do Suicidio € composto por representantes dos
Ministérios da Saude, da Educacdo, das Comunicagbes, da Cidadania, da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, podendo haver a participacéo de

outros 6rgaos ou entidades, na forma do regulamento.”

“Art. 3°-B. O acesso a atencgao psicossocial das pessoas com
historico de ideacao suicida, automutilagdes e tentativa de suicidio devera ser
oferecido em quantidade suficiente para um suporte adequado de prevencgéo e

assisténcia, incluida a possibilidade de internagcdes de urgéncia.

§1° As pessoas com histérico de violéncia autoprovocada ou
tentativa de suicidio terdo prioridade no acesso a atencgdo psicossocial, na

forma do regulamento.

§2° A pdés-vencgao, entendida esta como o suporte psiquico a
pais, irmaos e familiares proximos das vitimas de suicidio, sera oferecida na
rede de atencdo psicossocial, garantido o treinamento dos profissionais de

saude a respeito deste tema.

§3° O poder publico elaborara protocolos de atendimento a
pessoa com lesdo autoprovocada, destinados aos profissionais que atuam em
urgéncias ou salvamentos, com base em evidéncias cientificas e prevendo a

humanizacgéo dos atendimentos.”
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§4° Os protocolos de atendimento a distancia seréo elaborados
com base em evidéncias cientificas, considerando as diferencas etarias,
regionais e culturais. §5° Os protocolos de atendimento a disténcia de criancas
e adolescentes terdo abordagem diferenciada, sendo estimulada a participagao
de jovens em sua elaboracgao e atualizacdo, de forma a adapta-los ao contexto
vigente.” (NR)”

Paragrafo unico. As empresas provedoras de conteudo digital
tratardo com prioridade denuncias feitas em suas plataformas envolvendo a
exposicao ou atividade de criangas ou adolescentes em temas relacionados ao

disposto nesta Lei .” (NR)

Art. 4° O art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Xll — notificar o Sistema Unico de Salde sobre os casos de
automutilagdo de alunos, para assegurar assisténcia em saude tempestiva e
adequada.” (NR)

Art. 5° O § 1° do art. 7° da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de

1975, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art.

§ 1° Na relagédo de doencgas de que trata o inciso Il deste artigo
serdo incluidos itens para casos de "agravo inusitado a saude" e “de

automutilagdo em criangas e adolescentes”.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicagao.
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Sala das Sessodes, em de

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224818409000

de 2022.
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