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lIl - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Fazendo-me uma vez mais servo da vontade coletiva e
atendendo a sugestbes trazidas a colacdo por diversos distintos
colegas membros desta Comissao, a luz de avaliagbes de impactos
desenvolvidas por técnicos dos Estados, sugestdes essas que
ganharam boa repercussao e conquistaram apreciavel consenso no
interior deste colegiado, decido incorporar ao voto que proferi em 19
de abril Gltimo, e no substitutivo que ofereci ao texto da proposicédo em

foco, os seguintes aperfeicoamentos:

a) supressao do dispositivo do art. 22, VI, da CF, sob o art.
1° da PEC, onde proposicdo introduzida pelo Senado

pretendia incumbir a Unidao de definir, de maneira



b)

d)

uniforme, a abrangéncia dos conceitos de importacdo e
exportacdo; faz-se homenagem, aqui, a liberdade de

interpretacédo segundo as conveniéncias regionais e locais;

supressao do dispositivo do art. 155, § 2°, X, e, da CF, sob
o art. 1° da PEC, onde proposicao introduzida pelo Senado
queria consagrar imunidade, no ambito do ICMS, as
prestacoes servidas por TVs por assinatura; prevaleceu,
aqui, o critério de preservacao do equilibrio das financas

publicas dos Estados e Distrito Federal;

supressao do artigo 6° da PEC, que alargava o elenco de
hipoteses, ja anteriormente dilatado pelo Senado,
explicitando mercadorias, bens e servicos passiveis de
serem enquadrados na aliquota minima do ICMS; aqui, a
generosidade para com o consumidor e a preocupacao
social dos proponentes cederam a critérios de
preservacdo do equilibrio das financas publicas dos

Estados e Distrito Federal;

supressao do artigo 7° da PEC, que explicitava o
fornecimento de refeicbes a consumidor final como
hipétese passivel de ser contemplada pela lei
complementar reguladora do “Supersimples”; a previséao
era supérflua e sua supressdo em nada prejudica a

possibilidade do tratamento ali preconizado;

supressao do 8 1° (e renumeracao do 8§ 2°) do art. 11 da
PEC, renumerado como art. 13, onde proposicao

introduzida pelo Senado instava a consumacédo das



f)

g)

h)

J)

normas infraconstitucionais do ICMS, resolucdes,
legislacdo complementar e regulamentacdo, dentro do
prazo exiguo, para ndo dizer impraticavel, de 31 de
dezembro de 2004; cabe, aqui, adotar flexibilidade mais

realista;

remocéao, no art. 9° da PEC, que trata da desoneracgao dos
bens de capital empregados na producdo, da mencao ao
art. 153, IV, da Constituicao, para evitar a duplicidade ou
inconsisténcia do critério de creditamento em 48 meses,
ali proposto, relativamente ao critério de atenuacéo
gradual do impacto do IPI anteriormente promulgado na
Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003;

alteracdo do art. 4° da PEC, renumerado como art. 5°,
para reconhecer a necessidade de deliberacdo unanime
do 6rgao colegiado em suas deliberacdes iniciais; trata-se,
aqui, de confortar insegurancas Vvocalizadas por

representantes de diversos entes estaduais;

renumeracdo do art. 5° da PEC como art. 6° (alcool
hidratado);

introducdo, como art. 7° da PEC, de regra eventualmente
limitadora da aplicabilidade da aliquota minima do ICMS,
em respeito ao imperativo de equilibrio das financas

publicas dos Estados e Distrito Federal;

introducdo, como art. 4° da PEC, de mecanismo
flexibilizador das restricoes ao uso das “bandas” de

transicdo previstas nas alineas do inciso IV do art. 3° da



K)

PEC; aqui, também, o objetivo € pacificar as inquietagdes,
vocalizadas por representantes dos entes estaduais,
relativamente a perdas de receita muito severas
eventualmente decorrentes da implantacdo da nova

aliquota maxima do ICMS;

renumeracdo do art. 12 da PEC como art. 14 (clausula

revogatoria);

recomposicdo do desdobramento da proposicao,
anteriormente adotado, mediante resgate dos arts. 4° e 5°,
do texto proposto da PEC remanescente, ora incluidos nos
arts. 4° e 5° do texto da proposicdo apreciada e
transformados nos arts. 11 e 12 do novo substitutivo; o
primeiro dispositivo recupera mecanismo de “seguro”, isto
€, de ressarcimento de perdas decorrentes da implantacéo
da reforma do ICMS, que havia sido cogitado aqui na
Camara como compensacéao pela ado¢do do principio do
destino, e que foi mantido no texto proveniente do Senado;
0 segundo dispositivo recupera proposta, introduzida pelo
Senado, que insta o Poder Executivo a, no prazo de
noventa dias, sob regime de urgéncia constitucional,
encaminhar projeto de lei complementar instituindo politica
de desenvolvimento industrial com vistas a reduzir as
desigualdades regionais; o primeiro dispositivo reforca,
mais ainda, a certeza e a seguranca de que a reforma do
ICMS né&o deve causar prejuizos, e o segundo dispositivo

alimenta o desejo de todos de construir um pais mais



harmonioso e mais prospero, no qual um maior equilibrio
entre entes federados pujantes possa favorecer o

abandono definitivo do apelo aos artificios da guerra fiscal.

Como conseqiéncia das providéncias acima
circunstanciadas, decorrentes desta evolucdo na apreciacdo do
mérito, envolvendo também nova configuracdo levemente
distinta do desdobramento anteriormente proposto, passo a
considerar rejeitadas as emendas de numeros 21, 24, 31, 34, 40,
67 e 68, anteriormente acolhidas em parte. Passo a oferecer,
ainda, novo substitutivo a proposicao (Substitutivo n° 2), com as
alteracdes e a renumeracao de dispositivos acima descritas. Por
fim, acrescento, em anexo, os dois textos da proposicao, o da
proposicao apreciada e o da proposicao remanescente, ambos
resultantes do desdobramento ora proposto do texto da PEC n°
255, de 2004. Espero contar com o beneplacito dos ilustres
Membros desta Comissdo para o0s aperfeicoamentos aqui

empreendidos e coletivamente negociados.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputado Virgilio Guimaraes (PT/MG)

Relator



PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 255, DE 2004

SUBSTITUTIVO N° 2 DO RELATOR

Altera o Sistema Tributario Nacional e d&
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da ConstituicAo a seguir enumerados
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

c) retiver parcela do produto da arrecadacdo do
imposto previsto no art. 155, Il, devida a outra unidade da
Federacéo;



V - no caso do art. 34, V, c, de solicitagdo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

8 3° Lei complementar que disciplinar o imposto
previsto no art. 155, Il, podera, ainda, ser proposta por um
terco dos Governadores de Estado e do Distrito Federal ou
por mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.” (NR)

“Art. 100,

§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das
entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios,
até o limite maximo de dois e meio por cento das receitas
correntes liquidas, conforme definido em lei complementar,
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, ou em até cem parcelas mensais,
guando excedido o limite maximo, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

d) contrariar a regulamentacao de que trata o art. 155,
8§ 2° VI, ou Ihe der interpretacdo divergente da que lhe
tenha atribuido outro tribunal.

Paragrafo Gnico. A contribuicdo a que se refere o caput
nao se aplica o disposto no art. 146, lll, a, podendo a mesma
ter por base o consumo de energia elétrica, exceto no caso
dos consumidores industriais com tensédo de fornecimento



igual ou superior a quinze quilovolts, cuja cobranca devera
ser calculada com base na testada do imovel em que forem
exercidas suas atividades industriais.” (NR)

“AMT 150, s

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducéo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo relativos a impostos, taxas ou contribuicdes so
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigao.

“Art. 152-A. E vedado aos Estados e ao Distrito
Federal, no exercicio da competéncia prevista no art. 155, Il,
e 8§ 2° Xl, dispor sobre matéria ndo relacionada na lei
complementar de que trata o inciso Xl ou na resolucdo de
gue trata o inciso IV, ambos do art. 155, § 2°, ou, ainda que
relacionadas, possuam conteddo ou forma diferentes
daqueles nelas constantes.”

CALLSS. s

V — ndo podera ser utilizado para fins de
aproveitamento de créditos decorrentes de incentivos fiscais
atribuidos a contribuigdes sociais submetidas ao principio da
nao-cumulatividade.

Il - a isencdo e a ndao-incidéncia, salvo determinacéo
em contrario da lei complementar:

c) ndo acarretardo anulacdo do crédito relativo a
insumos, nas operacdes anteriores a saida da induastria, de
papel destinado a impressao de jornais, livros e periédicos;



IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica, de um terco dos senadores ou de
um terco dos governadores, aprovada por trés quintos de
seus membros, estabelecera:

a) as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacoes,
nao podendo estabelecer aliquota superior a vinte e cinco
por cento;

b) relativamente as operacbes e prestacdes
interestaduais, as aliquotas de referéncia, para efeito
especifico de determinacdo da parcela do imposto devida ao
Estado de origem, nos termos do inciso VI, b;

V - tera aliquotas uniformes em todo o territorio
nacional, por mercadoria, bem ou servico, em numero
maximo de cinco, observado o seguinte:

a) o 6rgao colegiado de que trata o inciso XII, g, definira
a quais mercadorias, bens e servicos serdo aplicadas,
devendo tal definicdo ser aprovada por resolucéo do Senado
Federal, vedada alteracdo das defini¢coes;

b) a menor aliquota serd aplicada aos géneros
alimenticios de primeira necessidade, a energia elétrica de
baixo consumo, as maquinas e implementos agricolas, aos
insumos agropecuarios, inclusive material reprodutivo
destinado ao melhoramento genético animal e vegetal, e aos
medicamentos de uso humano, segundo condicdes e listas
definidas em lei complementar e as mercadorias, bens e
servigos definidos pelo 6rgédo colegiado de que trata o inciso
Xll, g;

c) a excecdo da aliquota prevista na alinea b, as
demais ndo poderdo ser inferiores a maior aliqguota de
referéncia de que trata o inciso IV, b;

d) o 6rgéo de que trata o inciso Xll, g, podera redefinir
para uma aliqguota menor a aliquota aplicavel a determinada
mercadoria, bem ou servico, bem como restabelecer a
aliquota definida na forma da alinea a;

e) relativamente a energia elétrica, as aliquotas
poderdo ser diferenciadas em funcdo da quantidade
consumida e do tipo de consumo;

VI - relativamente a operagbes e prestacoes
interestaduais, sera observado o seguinte:

a) o imposto sera calculado pela aplicacédo da aliquota
da mercadoria, bem ou servico sobre a respectiva base de
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calculo;

b) a parcela devida ao Estado de origem sera obtida
pela aplicacdo da aliquota de referéncia prevista no inciso
IV, b, sobre a base de célculo, que, para efeito de apuracéo
dessa parcela, ndo compreendera o0 montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operagdo ou
prestacdo configure fato gerador dos dois impostos;

c) a parcela devida ao Estado de localizacdo do
destinatario, inclusive nas aquisi¢coes feitas por consumidor
final na venda ou faturamento direto, sera a diferenca entre
0s montantes obtidos na forma das alineas a e b;

d) quando for aplicada a aliquota a que se refere o
inciso V, b, e essa for menor ou igual a aliquota de
referéncia aplicavel, o imposto cabera integralmente ao
Estado de origem;

e) a parcela do imposto a que se refere a alinea ¢ nao
sera objeto de compensacdo, pelo remetente, com o
montante cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores;

f) o imposto podera ser cobrado no Estado de origem,
nos termos de lei complementar;

g) lei complementar definirh a forma como o imposto
devido a que se refere a alinea c sera atribuido ao respectivo
Estado ou Distrito Federal de localizacdo do destinatario,
podendo condicionar ao seu efetivo pagamento o
aproveitamento do crédito fiscal a ele concernente para
compensacdo com o montante devido nas operacdes e
prestacdes seguintes;

h) somente seré considerada interestadual a operacéo
em que houver a efetiva saida de mercadoria ou bem do
Estado onde se encontrem para o Estado de localizacédo do
destinatario, assim considerado aquele onde ocorrer a
entrega da mercadoria ou bem,;

~

i) relativamente a prestacdo do servico de transporte
terrestre e aquatico, somente sera interestadual aquela
vinculada a mercadorias, bens, valores, semoventes e
pessoas, passageiros ou ndo, cuja contratacao preveja como
destino fisico unidade da Federacédo diferente daquela onde
se iniciou a prestacao;

j) nas operacdes com gas natural e seus derivados, o
imposto sera devido na forma das alineas a a c;

) para efeito do disposto na alinea g, na hipétese de
ser estabelecido um sistema de compensacdo de
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arrecadacéao entre as unidades da Federacao de origem e de
destino, podera ser estabelecida excecao a regra prevista na
alinea e, desde que assegurada a atribuicdo da integralidade
da parcela do imposto a que se refere a alinea ¢ ao Estado
de localizacao do destinatario;

VIl - ndo sera objeto de isencédo, reducédo de base de
calculo, crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou
beneficio, fiscal ou financeiro, vinculado ao imposto, exceto:

a) para atendimento ao disposto no art. 146, lll, d,
hipétese na qual poderdo ser aplicadas as restricoes
previstas nas alineas a e b do inciso Il;

b) a isencao para operacdes com géneros alimenticios
de primeira necessidade, com energia elétrica de baixo
consumo, com insumos agropecuarios, inclusive com
material reprodutivo destinado ao melhoramento genético
animal e vegetal, e com medicamentos de uso humano,
segundo condicdes e listas definidas em lei complementar;

c) nas hipoteses previstas em lei complementar,
relacionadas com tratados e convencgdes internacionais,
regimes aduaneiros especiais, areas aduaneiras especiais,
regimes de bagagem e outras situacdes especiais relativas
as atividades de comércio exterior;

d) para atendimento de programas de incentivo a
cultura e de assisténcia social, nos termos definidos em lei
complementar;

VIIl - tera regulamentacdo Unica, sendo vedada a
adocao de norma autbnoma estadual;
) PP

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior, a qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nado seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servico;

c) sobre as transferéncias interestaduais de
mercadorias e bens entre estabelecimentos do mesmo
titular;

Xl - a instituicdo por lei estadual limitar-se-a a
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estabelecer a exigéncia do imposto na forma disciplinada
pela lei complementar de que trata o inciso XIlI;

a) definir fatos geradores e contribuintes do imposto;

b) dispor sobre substitui¢do tributéria, inclusive, se for o
caso, as hipéteses de transferéncia de responsabilidade pelo
pagamento da parcela do imposto a que se refere o inciso
VI, c;

f) assegurar o aproveitamento do crédito relativo a
remessa de servicos e de mercadorias para outro Estado,
com a observancia do disposto no inciso VI, e, e do crédito
relativo ao montante cobrado nas operagfes anteriores
decorrentes de aquisicfes destinadas ao ativo permanente,
segundo critérios que estabelecer;

g) dispor sobre a competéncia e o funcionamento do
orgado colegiado integrado por representante de cada
Estado, do Distrito Federal e da Uni&o;

h) disciplinar o processo administrativo-fiscal,

i) definir as bases de calculo, de modo que o montante
do imposto as integre, inclusive nas hipoteses do inciso 1X;

j) dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributacdo, inclusive para atendimento ao disposto no art.
146, 111, d, e para definicdo de tratamento diferenciado para o
produtor rural, pessoa fisica ou juridica, segundo parametros
e critérios que estabelecer;

[) prever sancbes, inclusive retencdo dos recursos
oriundos das transferéncias constitucionais, aplicaveis aos
Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por
descumprimento da legislagéo do imposto, especialmente do
disposto no inciso VII;

m) dispor sobre o processo administrativo de apuracao
das infracOes da legislacdo do imposto praticadas pelos
Estados e Distrito Federal e seus agentes, bem como definir
orgdo que devera processar e efetuar o julgamento
administrativo;

n) definir a forma como o Estado de localizacdo do
destinatario exercera a sujeicao ativa na hipotese do inciso
VI, c;

0) prever a obrigatoriedade da prestacdo, por meio
eletrénico, das informacdes relativas a realizacdo de cada
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operagcdo e prestacdo, no momento de sua realizagdo, a
sistema integrado de informacgbes, disponivel as
administragdes tributéarias;

XIII - compete ao 6rgao colegiado de que trata o inciso
Xll, g, mediante aprovagdo pelo numero de votos definido
em lei complementar, observado o minimo de quatro quintos
de seus membros:

a) editar a regulamentacédo de que trata o inciso VIlI;

b) autorizar a transacdo e a concessdao de anistia,
remissao e moratoria, observado o disposto no art. 150, § 6°;

Cc) estabelecer critérios para a concessdo de
parcelamento de débitos fiscais;

d) fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto;

e) estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizacdo na hipotese do inciso VI, c.

§ 7° Ressalvado o disposto no § 2°, X, b, a incidéncia
do imposto de que trata o inciso Il do caput, sobre energia
elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados:

| — ocorre em todas as etapas da circulacéo, desde a
saida do estabelecimento produtor ou a importacdo até a
sua destinacéo final;

Il - em relacdo a energia elétrica ocorre também nas
etapas de producdo, de transmissdo, de distribuicdo, de
conexdo e de conversao, até a sua destinacao final.” (NR)

“ANLLSS8. L

lIl - cinqlienta por cento do produto da arrecadacéo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados ou registrados em seus territorios;

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte
forma:



14

b) vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participacdo dos Municipios;

8 5° Da entrega de recursos a que se refere o inciso |,
b, o equivalente a um ponto percentual devera ser
destinado ao Fundo de Participacdo dos Municipios, no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

8 6° A parcela correspondente ao aumento da
arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados
decorrente da extingdo dos créditos de incentivos fiscais
atribuidos a contribui¢6es sociais submetidas ao principio
da ndo-cumulatividade, em conformidade com a regra
contida no art. 153, § 3°, V, em substituicdo a destinacao
a que se refere o inciso | do caput, aplica-se a seguinte:

| — quarenta e cinco por cento, a fundo nacional de
desenvolvimento  regional, nos termos de lei
complementar, para investimentos nas zonas e regides
menos desenvolvidas do Pais, por intermédio dos
respectivos Estados;

Il — trés por cento, conforme o disposto no inciso I,
¢, do caput.

8 7° Os recursos destinados ao fundo previsto no §
6°, I, deverdo ser aplicados, levando em consideracao
inclusive os critérios de distribuicdo dos Fundos de
Participacdo dos Estados e dos Municipios, da seguinte
forma:

| — noventa e trés por cento, nas RegiGes Norte,
Centro-Oeste e Nordeste;

Il — sete por cento, nas areas menos desenvolvidas
das Regides Sul e Sudeste, com prioridade para o Estado
do Espirito Santo, o Vale da Ribeira dos Estados do
Parana e de Sdo Paulo, o Noroeste do Estado do Rio de
Janeiro, o Oeste do Estado de Santa Catarina, a Metade
Sul e o Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e o
Norte do Estado de Minas Gerais.

8 8° Dos recursos de que trata 0 § 7°, vinte e cinco
por cento deverao ser aplicados mediante convénios com
0s Municipios das regides nele referidas.” (NR)

. “Art. 179. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei complementar,
tratamento juridico diferenciado e favorecido, visando a
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incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacbes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminac&o ou reducdo destas por meio de lei.” (NR)

“AMT. 203,

Paragrafo Unico. A Unido instituird programa de renda
minima destinado a assegurar os direitos basicos das
pessoas e das familias, priorizando-se as de baixa renda,
podendo ser financiado e realizado por meio de convénio
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma
da lei complementar.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 95. A regra enunciada no art. 150, Ill, c, da
Constituicdo, ndo se aplica ao imposto previsto no art. 155,
II, da Constituicdo, nos dois primeiros anos de vigéncia da lei
complementar que o disciplinar.”

“Art. 96. Para efeito de apuracdo da parcela do
produto da arrecadacéo a que se refere o art. 159, § 6°, da
Constituicdo,sera considerado o percentual verificado no
exercicio de 2002 do crédito efetivamente aproveitado
em relacdo a arrecadacdo total do referido imposto
acrescida do referido crédito.

Paragrafo unico. O percentual referido no caput sera
obtido mediante apuracao especial ou estimativa efetuada
pelo Ministério da Fazenda, mediante observancia das
seguintes etapas:

| — publicacéo preliminar da apuracéo;

Il - prazo minimo de quinze dias para recursos das
unidades federadas;

[11 — publicacdo definitiva.”

“Art. 97. Na hipotese de a entrega dos recursos a que
se refere o art. 159, I, b, da Constituicdo, nos exercicios
de 2005 e 2006, ndo alcancar o montante equivalente ao
valor entregue no exercicio de 2004, acrescido de um
bilhdo e quinhentos milhdes de reais, a Unido
complementara os recursos de modo a garantir a entrega
desse montante, nos termos da lei.”
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Art. 3° A transicdo do imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constituicdo, para a forma definida nesta Emenda, observara o seguinte:

| — cabe a lei complementar:

a) fixar prazos méaximos de vigéncia para incentivos e
beneficios fiscais, definindo também as regras vigentes a
época da concessao, que permanecerdo aplicaveis;

b) criar fundos ou outros mecanismos necessarios a
consecucao da transicao;

Il — fica vedada, a partir da promulgacdo desta
Emenda, a concessdo ou prorrogacdo de isencgoes,
reducbes de base de calculo, créditos presumidos ou
quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros relativos ao imposto;

lll — para efeito de aplicacao do disposto no art. 155, 8§
2°, 1V, b, da Constituicdo, para vigéncia nos dois primeiros
exercicios da exigéncia do imposto na forma dada por esta
Emenda, as aliquotas de referéncia deveréo ser fixadas de
forma a manter equilibrio com o sistema de partilha das
aliquotas interestaduais vigentes na data da promulgacéo
desta Emenda;

IV — lei estadual poderd estabelecer adicional de até
cinco pontos percentuais nas aliquotas definidas nos termos
do art. 155, § 2° IV e V, a, da Constituicdo, observado o
seguinte:

a) o adicional poderd ser estabelecido para, no
maximo, quatro mercadorias e servi¢os, que tenham, em 1°
de janeiro de 2003, aliquotas superiores as que vierem a ser
definidas;

b) a aliquota da mercadoria, bem ou servi¢o, acrescida
do respectivo adicional, ndo podera ser superior a aliquota
efetiva vigente em 1° de janeiro de 2003;

c) o adicional estabelecido podera vigorar pelo prazo de
trés anos, contado do inicio da exigéncia do imposto na
forma desta Emenda, devendo ser reduzido, apés o referido
prazo, em, pelo menos, um ponto percentual ao ano, até a
sua completa extin¢ao;

V — para efeito do disposto no art. 155, § 29, XIlll, d, da
Constituicdo, o 6rgao colegiado de que trata o inciso XIl, g,
do mesmo paragrafo, podera estabelecer um sistema de
transicao, definindo critérios para que os Poderes Executivos
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dos Estados e do Distrito Federal fixem os prazos de
pagamento;

VI — lei complementar podera permitir a manutencao
das exigéncias previstas na legislacdo estadual vigentes na
data da promulgacdo desta Emenda, estabelecidas como
condicdo a aplicacdo do diferimento do lancamento e
pagamento do imposto.

Paragrafo Unico. Para efeito do inciso I, a, o prazo maximo
de vigéncia dos incentivos e beneficios fiscais ndo podera exceder onze anos,

contado da data da promulgacéo desta Emenda.

Art. 4° Relativamente ao adicional de que trata o inciso 1V do
artigo precedente, caso ocorra reducao de receita ndo compensada nos termos do
artigo 11 desta Emenda, a lei estadual podera estabelecer o adicional referido
para até quatro mercadorias ou servigcos, independentemente das restricdes
previstas nas alineas do mesmo inciso IV.

Art. 5° A edicdo inaugural da regulamentacéo
referida no inciso Xlll, a, do § 2° do art. 155 da Constituicdo, na forma
dada por esta Emenda, bem como as alteracfes posteriores operadas
durante os dois primeiros anos contados da data dessa edicao,
deverdo observar a unanimidade dos membros do o6rgdo colegiado
competente.

Art. 6° Para efeito da definicdo de que trata o inciso
V, a, do § 2° do art. 155 da Constituicao, na forma dada por esta
Emenda, o alcool hidratado serd enquadrado na segunda menor
aliquota, devendo submeter-se a aliguota de doze por cento, uniforme
em todo o territério nacional, enquanto tal definicdo ndo se consumar.

Art. 7° Para efeito da definicdo de que trata o inciso
V, b, do § 2° do art. 155 da Constituicdo, na forma dada por esta
Emenda, a lei complementar observara o limite global de renuncia de
receita de dez por cento relativamente as mercadorias ou bens
listados.

Paragrafo unico — Na hipdtese de ocorrer reducao
superior a dois por cento na arrecadacado do imposto de que trata o
art. 155, Il, da Constituicdo, o 6rgdo colegiado competente podera
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reenquadrar as mercadorias ou bens que definir para aliquota diversa
da referida no caput, por prazo determinado.

Art. 8° A lei complementar de que trata o inciso XII
do art. 155, § 2° da Constituicao Federal, com a redacédo dada por
esta emenda, cabe também regular as definicbes de mecanismos de
recolhimento diferido da parcela do imposto a que se refere o inciso
VI, ¢, do mesmo artigo, nas operacbes com mercadorias, bens ou
servicos realizadas por estabelecimento industrial, fabricante ou
importador para estabelecimento distribuidor, até 0 momento da saida
promovida pelo estabelecimento distribuidor.

Art. 9° O Poder Executivo encaminhara, no prazo de
noventa dias contados da data da promulgacdo desta Emenda,
projetos de lei ou de lei complementar, conforme o caso, promovendo
a desoneracdo dos bens destinados ao ativo permanente das
empresas e relacionados com as suas atividades, mediante garantia
de creditamento ou compensacao dos tributos referidos no art. 149,
155, I, 195, I, a e b, e 239, da Constituicao Federal, em quarenta e
oito parcelas, mensais e sucessivas.

Art. 10 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo maximo de 180 dias, a contar da data da
promulgacdo desta Emenda, instituirao a Lei Organica da
Administracdo Tributaria, que dispord sobre as atividades de
tributacdo, arrecadacdo e fiscalizagao de tributos, desenvolvidas
exclusivamente por servidor publico, titular de cargo efetivo,
organizados em carreiras.

Art. 11 A lei complementar estabelecera um sistema de
ressarcimento das eventuais reducdes da arrecadacao dos Estados e do Distrito
Federal do imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo, definindo montante
e critérios de entrega de recursos, decorrentes das altera¢des introduzidas por
esta Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhara projeto de
lei complementar de que trata o caput no prazo de noventa dias da promulgacao
desta Emenda.
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Art. 12 O Poder Executivo encaminhara projeto de lei
complementar, no prazo de cento e vinte dias, contados da data da promulgacao
desta Emenda, sob o regime de urgéncia constitucional, instituindo politica de
desenvolvimento industrial com vistas a reduzir as desigualdades regionais,
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| — garantia de crescente recursos orcamentarios para
investimento em infra-estrutura nas regibes menos
desenvolvidas;

Il — regionalizacdo do Orcamento-Geral da Unido de
investimentos;

[l — concessao de financiamentos com juros e prazos
diferenciados e favorecidos, com a finalidade de incentivar a
producao.

Art. 13 As alteracbes na redacéo dos incisos I, IV a IX, Xl e
XIl, do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo, produzirdo efeitos a partir da vigéncia da
lei complementar prevista no art. 155, § 2° XIllI, da Constituicdo, com a redacdo
dada por esta Emenda, mantendo-se apliciveis, até entdo, as redagbes vigentes
até a data da promulgacéo desta Emenda.

Paragrafo unico - A lei complementar referida no caput
devera ser apresentada no prazo de cento e vinte dias, contado da promulgacao
desta Emenda, definindo, especialmente, em relacdo aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, a energia elétrica nas operacdes de baixo consumo,
insumos agropecuarios, maquinas e implementos agricolas e aos medicamentos
de uso humano, as listas e condi¢des para aplicacdo da menor aliquota e, se for o
caso, da isencao.

Art. 14 Ficam revogados o inciso | do art. 161, a alinea e do
inciso Xl do § 2% os 88 4° e 5° do art. 155 todos da Constituicdo, a partir da
producao dos efeitos dos dispositivos a que se refere o art. 11.



Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputado Virgilio Guimaraes (PT/MG)

Relator

PEC 255, de 2004 = 2° desdobramento, operado no
Complemento de VVoto = texto da proposi¢ao apreciada,
seguido do texto remanescente.

PROPOSICAO APRECIADA

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 255, DE 2004
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Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

V111 — comércio exterior e interestadual, inclusive a
definicdo de importagéo e exportacao;

c) retiver parcela do produto da arrecadacéo do imposto
previsto no art. 155, 1, devida a outra unidade da Federacéo;

V - no caso do art. 34, V, c, de solicitacdo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

8 3° Lei complementar que disciplinar o imposto

previsto no art. 155, 11, podera, ainda, ser proposta por um
terco dos Governadores de Estado e do Distrito Federal ou por
mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros.” (NR)

“Art. 100, oo
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§ 1° E obrigatoria a inclusio, no orcamento das

entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas
em julgado, constantes de precatdrios judiciarios, até o limite
maximo de dois por cento das receitas correntes liquidas,
conforme definido em lei complementar, apresentados ate 1°
de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, ou em até cento e vinte parcelas, quando excedido o
limite maximo, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

d) contrariar a regulamentacéo de que trata o art. 155, §
2°, V111, ou Ihe der interpretacdo divergente da que lhe tenha
atribuido outro tribunal.

“AIE. LAQ-A oo
Paragrafo Gnico. A contribuicdo a que se refere o caput

néo se aplica o disposto no art. 146, 11, a, podendo a mesma
ter por base o consumo de energia elétrica, exceto no caso dos
consumidores industriais com tensédo de fornecimento igual ou
superior a quinze quilovolts, cuja cobranca devera ser
calculada com base na testada do imovel em que forem
exercidas suas atividades industriais.” (NR)

“AIE. 150, oo

8 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de
calculo, concessado de crédito presumido, anistia ou remissdo
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias retro
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao.

“Art. 152-A. E vedado aos Estados e ao Distrito Federal, no
exercicio da competéncia prevista no art. 155, 11, e § 2°, XI,
dispor sobre matéria ndo relacionada na lei complementar de
que trata o inciso XII ou na resolucéo de que trata o inciso 1V,
ambos do art. 155, § 2°, ou, ainda que relacionadas, possuam
conteudo ou forma diferentes daqueles nelas constantes.”
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AT 153, e

V — ndo podera ser utilizado para fins de aproveitamento
de créditos decorrentes de incentivos fiscais atribuidos a
contribuicdes sociais submetidas ao principio da ndo-cumulatividade.

Il - a isencéo e a ndo-incidéncia, salvo determinagdo em
contrario da lei complementar:

¢) ndo acarretardo anulacédo do crédito relativo a

insumos, nas operacdes anteriores a saida da industria, de
papel destinado a impressdo de jornais, livros e periddicos;
IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica, de um terco dos senadores ou de um
terco dos governadores, aprovada por trés quintos de seus
membros, estabelecera:

a) as aliquotas aplicéveis as operacdes e prestacdes, ndo
podendo estabelecer aliquota superior a vinte e cinco por
cento;

b) relativamente as operacdes e prestacdes

interestaduais, as aliquotas de referéncia, para efeito
especifico de determinacéo da parcela do imposto devida ao
Estado de origem, nos termos do inciso VI, b;

V - terd aliquotas uniformes em todo o territério

nacional, por mercadoria, bem ou servigo, em numero
maximo de cinco, observado o seguinte:

a) o Orgdo colegiado de que trata o inciso XII, g, definira

a quais mercadorias, bens e servicos serdo aplicadas, devendo
tal definicdo ser aprovada por resolucdo do Senado Federal,
vedada alteracdo das definicoes;

b) a menor aliguota sera aplicada aos géneros

alimenticios de primeira necessidade, a energia elétrica de
baixo consumo, as maquinas e implementos agricolas, aos
insumos agropecuarios, inclusive material reprodutivo



destinado ao melhoramento genético animal e vegetal, e aos
medicamentos de uso humano, segundo condicdes e listas
definidas em lei complementar e as mercadorias, bens e
servicos definidos pelo érgéo colegiado de que trata o inciso
XIll, g;

C) a excecdo da aliquota prevista na alinea b, as demais

ndo poderdo ser inferiores & maior aliquota de referéncia de
que trata o inciso 1V, b;

d) o 6rgdo de que trata o inciso XIlI, g, podera redefinir

para uma aliquota menor a aliquota aplicavel a determinada
mercadoria, bem ou servico, bem como restabelecer a aliquota
definida na forma da alinea a;

e) relativamente a energia elétrica, as aliquotas poderéo

ser diferenciadas em fungdo da quantidade consumida e do
tipo de consumo;

VI - relativamente a operacdes e prestagdes

interestaduais, serd observado o seguinte:

a) o imposto seré calculado pela aplicacdo da aliquota da
mercadoria, bem ou servigo sobre a respectiva base de
calculo;

b) a parcela devida ao Estado de origem sera obtida pela
aplicagdo da aliquota de referéncia prevista no inciso 1V, b,
sobre a base de calculo, que, para efeito de apuracéo dessa
parcela, ndo compreendera o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacao ou prestacao
configure fato gerador dos dois impostos;

c) a parcela devida ao Estado de localizacdo do

destinatario, inclusive nas aquisic@es feitas por consumidor
final na venda ou faturamento direto, serd a diferenca entre os
montantes obtidos na forma das alineas a e b;

d) quando for aplicada a aliquota a que se refere o inciso

V, b, e essa for menor ou igual a aliquota de referéncia
aplicavel, o imposto cabera integralmente ao Estado de
origem;

e) a parcela do imposto a que se refere a alinea ¢ ndo

sera objeto de compensacdo, pelo remetente, com 0 montante
cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;

f) o imposto poderéa ser cobrado no Estado de origem,

nos termos de lei complementar;

g) lei complementar definira a forma como o imposto
devido a que se refere a alinea c sera atribuido ao respectivo
Estado ou Distrito Federal de localizacdo do destinatario,
podendo condicionar ao seu efetivo pagamento o
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aproveitamento do crédito fiscal a ele concernente para
compensacdo com o0 montante devido nas operagoes e
prestacdes seguintes;

h) somente sera considerada interestadual a operagdo em

que houver a efetiva saida de mercadoria ou bem do Estado
onde se encontrem para o Estado de localizacdo do
destinatario, assim considerado aquele onde ocorrer a entrega
da mercadoria ou bem;

i) relativamente a prestacdo do servico de transporte

terrestre e aquatico, somente sera interestadual aquela
vinculada a mercadorias, bens, valores, semoventes e pessoas,
passageiros ou ndo, cuja contratacdo preveja como destino
fisico unidade da Federacéo diferente daquela onde se iniciou
a prestacao;

j) nas operacdes com gas natural e seus derivados, 0

imposto sera devido na forma das alineas a a c;

I) para efeito do disposto na alinea g, na hipotese de ser
estabelecido um sistema de compensagao de arrecadagéo entre
as unidades da Federacdo de origem e de destino, podera ser
estabelecida excecdo a regra prevista na alinea e, desde que
assegurada a atribuicédo da integralidade da parcela do imposto
a que se refere a alinea ¢ ao Estado de localizacdo do
destinatario;

VII - ndo sera objeto de isencdo, reducéo de base de

calculo, crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou
beneficio, fiscal ou financeiro, vinculado ao imposto, exceto:
a) para atendimento ao disposto no art. 146, 11, d,

hipotese na qual poderdo ser aplicadas as restri¢fes previstas
nas alineas a e b do inciso Il;

b) a isencdo para operagcdes com géneros alimenticios de
primeira necessidade, com energia elétrica de baixo consumo,
com insumos agropecuarios, inclusive com material
reprodutivo destinado ao melhoramento genético animal e
vegetal, e com medicamentos de uso humano, segundo
condig0es e listas definidas em lei complementar;

C) nas hipoteses previstas em lei complementar,

relacionadas com tratados e convencdes internacionais,
regimes aduaneiros especiais, areas aduaneiras especiais,
regimes de bagagem e outras situacdes especiais relativas as
atividades de comércio exterior;

d) para atendimento de programas de incentivo a cultura

e de assisténcia social, nos termos definidos em lei
complementar;
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VIII - terd regulamentacdo Unica, sendo vedada a adogédo
de norma auténoma estadual;

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior, a qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica, ainda
gue ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
seja a sua finalidade, assim como sobre 0 servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria,
bem ou servico;

C) sobre as transferéncias interestaduais de mercadorias e
bens entre estabelecimentos do mesmo titular;

e) sobre as prestacdes de servicos de televiséo por

assinatura;

X1 - a instituicdo por lei estadual limitar-se-a a

estabelecer a exigéncia do imposto na forma disciplinada pela
lei complementar de que trata o inciso XIlI;

XU e

a) definir fatos geradores e contribuintes do imposto;

b) dispor sobre substituicdo tributaria, inclusive, se for o

caso, as hipoteses de transferéncia de responsabilidade pelo
pagamento da parcela do imposto a que se refere o inciso VI,
o

f) assegurar o aproveitamento do crédito relativo a

remessa de servigos e de mercadorias para outro Estado, com
a observéancia do disposto no inciso VI, e, e do credito relativo
ao montante cobrado nas operacdes anteriores decorrentes de
aquisicOes destinadas ao ativo permanente, segundo critérios
que estabelecer;

g) dispor sobre a competéncia e o funcionamento do

6rgdo colegiado integrado por representante de cada Estado,
do Distrito Federal e da Uniéo;

h) disciplinar o processo administrativo-fiscal;

i) definir as bases de calculo, de modo que o montante

do imposto as integre, inclusive nas hipoteses do inciso 1X;

j) dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributacdo, inclusive para atendimento ao disposto no art. 146,
[11, d, e para definicdo de tratamento diferenciado para o
produtor rural, pessoa fisica ou juridica, segundo pardmetros e
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critérios que estabelecer;

I) prever sangdes, inclusive retencdo dos recursos

oriundos das transferéncias constitucionais, aplicaveis aos
Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por
descumprime nto da legislacdo do imposto, especialmente do
disposto no inciso VII;

m) dispor sobre o processo administrativo de apuracdo

das infragdes da legislacdo do imposto praticadas pelos
Estados e Distrito Federal e seus agentes, bem como definir
Orgdo que devera processar e efetuar o julgamento
administrativo;

n) definir a forma como o Estado de localizagédo do
destinatario exercera a sujeicdo ativa na hipotese do inciso VI,
C,

0) prever a obrigatoriedade da prestacao, por meio
eletrénico, das informacdes relativas a realizacdo de cada
operacéo e prestacdo, no momento de sua realizacéo, a
sistema integrado de informacdes, disponivel as
administracdes tributarias;

XIII - compete ao 6rgdo colegiado de que trata o inciso

XI1, g, mediante aprovacdo pelo nimero de votos definido em
lei complementar, observado o minimo de quatro quintos de
seus membros:

a) editar a regulamentacao de que trata o inciso VIII;

b) autorizar a transacdo e a concesséo de anistia,

remissdo e moratoria, observado o disposto no art. 150, § 6°;
C) estabelecer critérios para a concessdo de parcelamento

de débitos fiscais;

d) fixar as formas e os prazos de recolhimento do

imposto;

e) estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizag&o na hipotese do inciso VI, c.

8 7° Ressalvado o disposto no § 2°, X, b, a incidéncia do
Imposto de que trata o inciso Il do caput, sobre energia
elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados:

| — ocorre em todas as etapas da circulacéo, desde a saida
do estabelecimento produtor ou a importacao até a sua
destinacéo final;

Il - em relacéo a energia elétrica ocorre também nas

etapas de producédo, de transmissao, de distribuicéo, de
conexdo e de conversdo, até a sua destinagdo final.” (NR)

27



“AIE 158, oo
I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacgédo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados ou registrados em seus territérios;

“Art. 179. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei complementar,
tratamento juridico diferenciado e favorecido, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacfes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacdo ou reducgéo destas por meio de lei.” (NR)
“AIE 203, s
Paragrafo Unico. A Unido instituira programa de renda
minima destinado a assegurar a subsisténcia das pessoas e das
familias, priorizando-se inicialmente as de baixa renda,
podendo ser financiado e realizado por meio de convénio com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma da
lei.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 95. A regra enunciada no art. 150, IlI, c, da
Constituicdo, ndo se aplica ao imposto previsto no art. 155, II,
da Constituicdo, nos dois primeiros anos de vigéncia da lei
complementar que o disciplinar.”

“Art. 96. Para efeito de apuracéo da parcela do produto da
arrecadacdo a que se refere o art. 159, § 6°, da Constituicao,
sera considerado o percentual verificado no exercicio de 2002
do crédito efetivamente aproveitado em relacéo a arrecadacéo
total do referido imposto acrescida do referido crédito.
Paragrafo Unico. O percentual referido no caput sera

obtido mediante apuracéo especial ou estimativa efetuada pelo
Ministério da Fazenda, mediante observancia das seguintes
etapas:

| — publicagéo preliminar da apuracéo;

Il — prazo minimo de quinze dias para recursos das

unidades federadas;

[l — publicacéo definitiva.”

“Art. 97. Na hipdtese de a entrega dos recursos a que se
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refere o art. 159, |, b, da Constitui¢do, nos exercicios de 2005
e 2006, ndo alcancar o montante equivalente ao valor entregue
no exercicio de 2004, acrescido de um bilhdo e quinhentos
milhdes de reais, a Unido complementara os recursos de modo
a garantir a entrega desse montante, nos termos da lei.”

Art. 3° A transicdo do imposto de que trata o art. 155, 11, da

Constituicdo, para a forma definida nesta Emenda, observara o seguinte:

| — cabe a lei complementar:

a) fixar prazos maximos de vigéncia para incentivos e beneficios

fiscais, definindo também as regras vigentes a época da concessao, que
permanecerdo aplicaveis;

b) criar fundos ou outros mecanismos necessarios a consecucao da

transicao;

Il — fica vedada, a partir da promulgacéo desta Emenda, a

concessdo ou prorrogacao de isencdes, reducdes de base de calculo, créditos
presumidos ou quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relativos ao imposto;

I11 — para efeito de aplicacdo do disposto no art. 155, § 2°, IV, b, da
Constituicdo, para vigéncia nos dois primeiros exercicios da exigéncia do
imposto na forma dada por esta Emenda, as aliquotas de referéncia deverao ser
fixadas de forma a manter equilibrio com o sistema de partilha das aliquotas
interestaduais vigentes na data da promulgacéo desta Emenda;

IV — lei estadual podera estabelecer adicional de até cinco pontos

percentuais nas aliquotas definidas nos termos do art. 155, § 2°, IV e V, a, da
Constituicéo, observado o seguinte:

a) o adicional poderé ser estabelecido para, no maximo, quatro

mercadorias e servicos, que tenham, em 1° de janeiro de 2003, aliquotas
superiores as que vierem a ser definidas;

b) a aliquota da mercadoria, bem ou servico, acrescida do

respectivo adicional, ndo podera ser superior a aliquota efetiva vigente em 1° de
janeiro de 2003;

c) o adicional estabelecido podera vigorar pelo prazo de trés anos,

contado do inicio da exigéncia do imposto na forma desta Emenda, devendo ser
reduzido, apos o referido prazo, em, pelo menos, um ponto percentual ao ano, até
a sua completa extingao;

V — para efeito do disposto no art. 155, § 2°, XIllIl, d, da

Constituicdo, o 6rgdo colegiado de que trata o inciso XII, g, do mesmo paragrafo,
poderé estabelecer um sistema de transicdo, definindo critérios para que o0s
Poderes Executivos dos Estados e do Distrito Federal fixem os prazos de
pagamento;

VI — lei complementar podera permitir a manutencéo das

exigéncias previstas na legislacdo estadual vigentes na data da promulgacdo desta

29
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Emenda, estabelecidas como condicdo a aplicacdo do diferimento do lancamento
e pagamento do imposto.

Paragrafo Unico. Para efeito do inciso I, a, 0 prazo maximo de

vigéncia dos incentivos e beneficios fiscais ndo podera exceder onze anos,
contado da data da promulgacéo desta Emenda.

Art. 4° A lei complementar estabelecerda um sistema de ressarcimento

das eventuais redugdes da arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal do
imposto de que trata o art. 155, 1l, da Constitui¢do, definindo montante e critérios
de entrega de recursos, decorrentes das alteracdes introduzidas por esta Emenda.
Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhara projeto

de lei complementar de que trata o caput no prazo de noventa dias da
promulgacdo desta Emenda.

Art. 5° O Poder Executivo encaminhara projeto de lei complementar, no prazo de
cento e vinte dias, contados da data da promulgacdo desta Emenda, sob o regime de
urgéncia constitucional, instituindo politica

de desenvolvimento industrial com vistas a reduzir as desigualdades regionais,
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| — garantia de crescente recursos orcamentarios para investimento

em infra-estrutura nas regides menos desenvolvidas;

Il — regionalizacdo do Orcamento-Geral da Unido de investimentos;

Il — concessédo de financiamentos com juros e prazos diferenciados

e favorecidos, com a finalidade de incentivar a producao.

Art. 6° As alteracdes na redacao dos incisos I, IV a IX, Xl e XII, do §

2° do art. 155 da Constituicdo, produzirdo efeitos a partir da vigéncia da lei
complementar prevista no art. 155, § 2°, XIl, da Constitui¢do, com a redacéo

dada por esta Emenda, mantendo-se aplicaveis, até entdo, as redacdes vigentes
até a data da promulgacéo desta Emenda.

8 1° A resolugéo do Senado Federal, a lei complementar e 0

regulamento de que tratam, respectivamente, os incisos 1V, XlIl e VIII do § 2° do
art. 155 da Constituicdo, na forma dada por esta Emenda, deverdo ser editados
até 31 de dezembro de 2004.

8 2° A lei complementar referida no caput devera ser apresentada

no prazo de cento e vinte dias, contado da promulgacao desta Emenda, definindo,
especialmente, em relacdo aos géneros alimenticios de primeira necessidade, a
energia elétrica nas operagdes de baixo consumo, insumos agropecuarios,
maquinas e implementos agricolas e aos medicamentos de uso humano, as listas
e condicdes para aplicacdo da menor aliquota e, se for o caso, da isencao.

Art. 7° Ficam revogados o inciso | do art. 161, a alinea e do inciso XI|I

do 8§ 2% o0s 88 4° e 5° do art. 155 todos da Constituicéo, a partir da produgéo dos
efeitos dos dispositivos a que se refere o art. 8°.

(os arts. 6°, 7°, 8° e 9° foram renumerados para 4° e 5°, 6° e 7°,
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respectivamente)

Texto remanescente ao desdobramento da PEC n° 255, de 2004, a ser renumerado.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL No° ...

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados

passam a vigorar com as seguintes alteraces:

“AMT LAG. e

IV — estabelecer limites e mecanismos de afericdo e
controle da carga tributaria nacional, que deverao
considerar, dentre outros, a receita tributaria dos entes
federados, o Produto Interno Bruto e a divida publica, de
forma a propiciar carga tributaria compativel com o
desenvolvimento econ6mico e social, bem como assegurar
que a melhoria dos indicadores referidos resultem também
em beneficios para a sociedade.

“AMT 150,
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e) importacdo de obras de arte de artistas brasileiros,
ainda que produzidas no exterior, e de artistas estrangeiros
gue versem sobre temas brasileiros.

IV — néo incidird sobre as florestas e demais formas de
vegetacdo  natural consideradas de  preservacéo
permanente, as areas cobertas por florestas nativas,
primitivas ou  regeneradas, as comprovadamente
imprestaveis para quaisquer exploracbes agricolas,
pecuarias, granjeiras, aquicolas ou florestais, bem como
aguelas sob restricdo normativa de carater ambiental.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes
aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:

| — trés quartos, conforme lei complementar;

Il — um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.” (NR)

“Art. 171-A. A lei podera definir praticas de comércio
exterior danosas a economia nacional e autorizar a cobranca
de direitos compensatérios e a imposicdo de limitacdes e
san¢des que visem a neutraliza-las ou coibi-las.

Paragrafo  Unico. A  cobranca de  direitos
compensatorios e a imposicdo de limitacbes e sancodes
poderdo alcancar as praticas ocorridas a partir da data da
publicacdo do ato que indicar o inicio do processo de sua
apuracao.”

AT 216,

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o
conhecimento de bens e valores culturais, bem como para a
importacédo de obras de arte de artistas estrangeiros.
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Art. 2° Enquanto néo for editada a lei complementar de que
trata o inciso | do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo, permanecem
aplicaveis os critérios de distribuicdo dos recursos referidos no dispositivo
constitucional vigente até a data da promulgacédo desta Emenda.

Paragrafo Unico. A transicdo para 0s novos critérios ocorrera
no prazo minimo de seis anos, de tal sorte que nenhum Municipio sofra perdas em
relacdo ao valor das receitas a que fazia jus anteriormente.

Art. 3° No primeiro ano de vigéncia do imposto de que trata o
art. 155, Il, da Constituicdo, na forma dada por esta Emenda, o Senado Federal,
observado o disposto no art. 52, XV, da Constituicdo, propora revisao do Sistema
Tributério Nacional, para vigéncia em 2007, especialmente:

| — alterac&o dos impostos e contribuigdes previstos nos
arts. 153, 1V, 155, IlI, 156, Ill, 195, I, b, 212, § 5°, 239 e 240,
da Constituicao, visando a simplificacdo e racionalizacéo de
suas cobrangcas e as suas transformagBes em tributos,
sempre que possivel, consolidados e incidentes sobre o
valor adicionado;

II — estabelecimento de novo sistema de partilha
federativa dos tributos, levando em conta, especialmente, as
alteracdes referidas no inciso I.

Paragrafo Unico. A revisdo prevista no caput devera
levar em consideragéo o disposto no art. 92 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.”

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.

Deputado Virgilio Guimaraes (PT/MG)

Relator



