CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 81-B, DE 2011

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Dispde sobre a anulacéo das inscricbes em Divida Ativa da Unido, dos
coobrigados inseridos por forca do art. 13, da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro
de 1993; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comeércio e Servicos, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. ANTONIO BALHMANN); e da Comissao de Financas e Tributacao,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste, e do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Indastria, Comeério e Servicos; e, no merito,
pela aprovacdo deste, na forma do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comério e Servigcos (relator:
DEP. LUIS MIRANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N2 , de 2011
(Do Sr. Laércio Oliveira)

Dispbe sobre a anulagéo das
inscricoes em Divida Ativa da Unido, dos
coobrigados inseridos por for¢ca do art.
13, da Lei n? 8.620, de 5 de janeiro de
1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei tem por escopo, em face da inconstitucionalidade do art.
13, da Lei n? 8.620, de 5 de janeiro de 1993, declarar nulos todos os débitos fiscais
inscritos desde a entrada em vigor a revogacao do referido artigo.

Art. 22 Ficam anuladas as inscricdes em Divida Ativa da Unido, ajuizadas
ou ndo, dos coobrigados a que se referia o art. 13, da Lei n2 8.620, de 5 de janeiro de
1993, revogado pela Lei n2 11.941, de 27 de maio de 2009.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei complementar visa estender a todos, por
guestdo de justica e equidade (principios norteadores do Estado Democratico de
Direito), a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno, do Supremo Tribunal Federal (STF),
no julgamento do Recurso Extraordindrio n2 562.276, em 3 de novembro de 2010. Sob
a relatoria da Ministra Ellen Gracie, a Corte reconheceu a inconstitucionalidade do
artigo 13, da Lei n2 8.620, de 5 de janeiro de 1993. Determinou, ainda, aplicacdo dos
efeitos da repercussao geral a hipdétese, conforme o disposto no art. 543-B, do Cédigo
de Processo Civil (CPC), fazendo com que tal decisdo repercuta nos processos
pendentes de julgamento e com tema idéntico.

No acdrddo prolatado, observou-se que a solidariedade criada pelo
citado dispositivo legal ndo poderia desconsiderar as regras matrizes de



responsabilidade de terceiros, estabelecidas em carater geral, pelos artigos 134 e 135,
do Cddigo Tributario Nacional (CTN). Também o acdrddo asseverou que:

“ao vincular a simples condi¢éio de sdcio a
obrigagdo de responder solidariamente pelos débitos da
sociedade limitada perante a Seguridade Social, tratou a
mesma situagdo genérica regulada pelo art. 135, inciso I, do
Cddigo Tributdrio Nacional, mas de modo diverso, incorrendo
em inconstitucionalidade por violagdo do art. 146, Ill, da
Constituigdo Federal”.

Houve, portanto, inconstitucionalidade formal, ja que esta matéria, na
forma da norma constitucional acima citada, é reservada para tratamento mediante
edicdo de Lei Complementar.

Relevantissimo pronunciamento contido naquele acdrdao diz respeito,
por outro lado, ao cometimento de inconstitucionalidade material:

“porquanto ndo é dado ao legislador
estabelecer confusdo entre patriménios de pessoas fisica e
juridica, o que, além de impor desconsidera¢do ex lege e
objetiva da personalidade juridica, descaracterizando as
sociedade limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa
privada, afrontando os artigos 59, inciso Xlll, e artigo 170,
pardgrafo unico, da Constituicto Federal”.

O trecho do venerando acdérddo, ora transcrito, é emblematico, na
medida em que prestigia a regra da diferenciacdo do patriménio individual do sécio
com o patriménio da sociedade, que antes possuia regra positivada em nosso Direito,
por forga do revogado Cddigo Civil de 1916, que assim prescrevia em seu artigo 20: “as
pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros”.

Ainda que nao sobreviva esta regra como norma juridica, permanece
como um principio juridico, ora vivificado, em boa hora, pelo acérddo in comento. E
também sabia a referéncia aos principios constitucionais que garantem a livre
iniciativa, ameagada sempre que os sdcios participantes de uma empresa nao tiverem
bem definidos os limites de sua eventual responsabilidade com dividas da sociedade.

Neste contexto, uma outra passagem da decisdo do STF merece ser
transcrita, pois cria novas luzes sobre um preceito que, ao que parece, o Fisco
pretende olvidar.

“E que impor confusdo entre os patriménios
da pessoa juridica e da pessoa fisica no bojo de sociedade EM
QUE POR DEFINICAO, A RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS E
LIMITADA, COMPROMENTE UM DOS FUNDAMENTOS DO
DIREITO DE EMPRESA, CONSUBSTANCIADO NA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE LIVRE INICIATIVA, entre cujos contetdos
estd a possibilidade de constituir sociedade para o exercicio de
atividade econémica e partilha dos resultados, em
conformidade com os tipos societdrios disciplinados por lei, o
que envolve um regime de comprometimento patrimonial



previamente disciplinado E QUE DELIMITA O RISCO DA
ATIVIDADE ECONOMICA.

A GARANTIA DOS CREDORES, FRENTE AO
RISCO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL, ESTA NO CAPITAL E NO
PATRIMONIO SOCIAIS. Dai a referéncia, pela doutrina,
inclusive, ao principio da ‘intangibilidade do capital social’, a
impor que este ndGo pode ser reduzido ou distribuido em
detrimento dos credores”.

Por estas razdes, reconhecidas pelo Legislador, foi revogado
expressamente o art. 13, da Lei n2 8.620, de 5 de janeiro de 1993, por forca da entrada
em vigor da Lei n2 11.941, de 27 de maio de 2009. Todavia, permanecem centenas de
inscricdes da Divida Ativa da Unido que possuem coobrigados inseridos antes da
revogacao do citado dispositivo legal. Dessa forma, essas pessoas encontram-se
positivadas no Cadastro da Divida Ativa da Unido, com base em um dispositivo legal
reconhecido como inconstitucional, pelo Pleno do STF, e hoje inteiramente revogado.

Assim, o que se pretende, com esta proposta de Projeto de Lei
Complementar, é estender a todas as pessoas os efeitos do que fora decidido pelo STF,
independentemente do ajuizamento de acdes. Isso evitara ainda mais sobrecarga de
demandas sobre o Poder Judiciario, bem como gastos do erario publico com o
pagamento de honordrios advocaticios, em processos cujas decisGes serdo
inevitavelmente contrarias a Fazenda Nacional, por forca da observancia da posicdo
unanime adotada pela Corte Suprema no julgamento de tema de repercussao geral.

Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2011.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;
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XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;
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LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as aces de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I1, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Paragrafo anico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condi¢Oes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencédo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Paragrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°8.620, DE 5 DE JANEIRO DE 1993

Altera as Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de julho
de 1991, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. O titular da firma individual e os s6cios das empresas por cotas de
responsabilidade limitada respondem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos
junto a Seguridade Social. (Revogado pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida
na Lei n®11.941, de 27/5/2009).

Art. 14. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS podera requisitar a qualquer
6rgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como das demais entidades sob seu controle, elementos de fato e de
direito relativo as alegac@es e ao pedido do autor de acdo proposta contra a Previdéncia Social,
bem como promover diligéncias para localizacdo de devedores e apuracao de bens penhoraveis,
que serdo atendidas prioritariamente e sob regime de urgéncia.

LEI N°11.941, DE 27 DE MAIO DE 2009

Altera a legislacdo tributéria federal relativa ao
parcelamento ordinario de débitos tributarios;
concede remissao nos casos em que especifica;
institui regime tributario de transicao, alterando
0 Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, as
Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto
de 1991, 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.469, de 10
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de julho de 1997, 9.532, de 10 de dezembro de
1997, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.480,
de 2 de julho de 2002, 10.522, de 19 de julho de
2002, 10.887, de 18 de junho de 2004, e 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, o Decreto-Lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, e as Leis n°s
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.925, de 23
de julho de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30
de junho de 2008, 10.260, de 12 de julho de
2001, 9.873, de 23 de novembro de 1999,
11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.345, de
14 de setembro de 2006; prorroga a vigéncia da
Lei n®8.989, de 24 de fevereiro de 1995; revoga
dispositivos das Leis n°% 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, e 8.620, de 5 de janeiro de
1993, do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966, das Leis n° 10.190, de 14 de fevereiro
de 2001, 9.718, de 27 de novembro de 1998, e
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.964, de 10 de
abril de 2000, e, a partir da instalacdo do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
0s Decretos n° 83.304, de 28 de marco de
1979, e 89.892, de 2 de julho de 1984, e o art.
112 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PARCELAMENTOS

Secéo |
Do Parcelamento ou Pagamento de Dividas

Art. 1° Poderdo ser pagos ou parcelados, em até 180 (cento e oitenta) meses, nas
condigdes desta Lei, os débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e 0s
débitos para com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, inclusive o saldo remanescente
dos débitos consolidados no Programa de Recuperacgdo Fiscal - REFIS, de que trata a Lei n°
9.964, de 10 de abril de 2000, no Parcelamento Especial - PAES, de que trata a Lei n°® 10.684,
de 30 de maio de 2003, no Parcelamento Excepcional - PAEX, de que trata a Medida Provisoria
n° 303, de 29 de junho de 2006, no parcelamento previsto no art. 38 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e no parcelamento previsto no art. 10 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002,
mesmo que tenham sido excluidos dos respectivos programas e parcelamentos, bem como 0s
débitos decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI oriundos da aquisi¢do de matérias-primas, material de embalagem e
produtos intermediarios relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
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Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com
incidéncia de aliquota O (zero) ou como nao-tributados.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO X
DOS RECURSOS

CAPITULO VI
DOS RECURSOS PARA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Secéo Il
Do Recurso Extraordinario e do Recurso Especial
(Secao com redacéo dada pela Lei n° 8.950, de 13/12/1994, publicada no DOU de
14/12/1994, em vigor 60 dias apds a publicacio)

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral serd processada nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos
da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte.

8 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, 0s recursos sobrestados considerar-
se-80 automaticamente ndo admitidos.

8 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0s recursos sobrestados serdo
apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo
declara-los prejudicados ou retratar-se.

8 4° Mantida a deciséo e admitido o recurso, poderd o Supremo Tribunal Federal,
nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acorddo contrario a
orientagdo firmada.

8 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as
atribuicBes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na analise da repercussdo geral.
(Artigo acrescido pela Lei n® 11.418, de 19/12/2006, publicada no DOU de 20/12/2006, em
vigor 60 dias apos a publicacéo).
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Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica questdo de direito, o recurso especial serd processado nos termos deste artigo.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TiTuLon
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Secéao 111
Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou
pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

I11 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comisséario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatério;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos
sobre 0s atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - 0s s0cios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as
de carater moratorio.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragéo de lei,
contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

I11 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

Secéo IV
Responsabilidade por Infractes

Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrério, a responsabilidade por infrac6es da
legislacdo tributéria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato.

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
Cadigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanciono a seguinte lei:

PARTE GERAL
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Este Codigo regula os direitos e obrigacdes de ordem privada concernentes
as pessoas, aos bens e as suas relacdes.

LIVRO I
DAS PESSOAS

TITULO |
DA DIVISAO DAS PESSOAS

CAPITULO II
DAS PESSOAS JURIDICAS

Secéao 111
Das Sociedades ou Associacdes Civis

Art. 20. As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros.

8 1° Nao se poderdo constituir, sem prévia autorizacdo, as sociedades, as agéncias
ou os estabelecimentos de seguros, montepio e caixas econdmicas, salvo as cooperativas e 0s
sindicatos profissionais e agricolas, legalmente organizados. Se tiverem de funcionar no
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Distrito Federal, ou em mais de um Estado, ou em territdrios ndo constituidos em Estados, a
autorizacdo sera do Governo Federal; se em um s6 Estado, do governo deste.

8 2° As sociedades enumeradas no art. 16, que, por falta de autorizagdo ou de
registro, se ndo reputarem pessoas juridicas, ndo poderdo acionar a seus membros, nem a
terceiros; mas estes poderao responsabiliza-las por todos os seus atos.

Art. 21. Termina a existéncia da pessoa juridica:
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 81, DE 2011

Dispbe sobre a anulacdo das
inscricdes em Divida Ativa da Unido, dos
coobrigados inseridos por forca do art. 13,
da Lei n°® 8.620, de 5 de janeiro de 1993.

Autor: Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator: Deputado ANTONIO BALHMANN

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Laércio Oliveira, busca declarar nulos todos os débitos fiscais inscritos desde a
revogacdo do art. 13, da Lei n® 8.620, de 1993, face a inconstitucionalidade do
referido dispositivo legal.

Ademais, a proposi¢céo pretende anular as inscricbes em
Divida Ativa da Unido, ajuizadas ou nédo, dos coobrigados em decorréncia das
disposicdes do referido artigo.

De acordo com a justificacdo do autor, a proposicao
busca estender a todos, por questéo de justica e equidade, a decisao proferida
pelo Tribunal Pleno, do Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 562.276, em 3 de novembro de 2010, que
reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 13 da Lei n® 8.620, de 1993.
Ademais, aponta o autor que foi conferida repercussdao geral a hipotese,
fazendo com que tal decisdo repercuta nos processos pendentes de
julgamento com tema idéntico.
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O autor também argumenta que por estas razoes,
reconhecidas pelo Legislador, foi revogado expressamente o art. 13, da Lei n°®
8.620, de 5 de janeiro de 1993, por forca da entrada em vigor da Lei n® 11.941,
de 2009. Apesar desses aspectos, menciona o autor que ainda permanecem
centenas de inscricbes da Divida Ativa da Unido que possuem coobrigados
inseridos antes da revogacao do citado dispositivo legal, de maneira que essas
pessoas encontram-se positivadas no Cadastro da Divida Ativa da Uniao,
apesar de a base da inscricdo ser um dispositivo legal revogado e reconhecido
como inconstitucional pelo STF.

Desta forma, o autor argumenta que a presente
proposicao busca estender a todas as pessoas os efeitos da decisdo do STF,
independentemente do ajuizamento de acbes, 0 que evitaria sobrecarga de
demandas sobre o Poder Judiciario e o dispéndio de recursos publicos com o
pagamento de honorarios advocaticios, em processos cujas decisdes seriam
inevitavelmente contrarias a Fazenda Nacional.

O projeto, que tramita em regime de prioridade e esta
sujeito a apreciagcdo do Plenério, foi distribuido a esta Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; a Comissao de Financas e
Tributacdo, que se pronunciard inclusive quanto ao mérito da proposicao, e a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicao trata de tema relevante, uma vez
que busca evitar que um dispositivo ja revogado e declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal — STF seja ainda a base para que cidadaos que
ainda nao recorreram ao Poder Judiciario continuem inscritos na Divida Ativa
da Unido.

O dispositivo em questéo é o art. 13 da Lei n° 8.620, de
1993, que estabelecia que o titular da firma individual e os sécios das
empresas por cotas de responsabilidade limitada respondem solidariamente,
com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade Social. O mesmo
dispositivo também especificava que o0s acionistas controladores, o0s
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administradores, 0s gerentes e o0s diretores respondem solidariamente e
subsidiariamente, com seus bens pessoais, quanto ao inadimplemento das
obrigacBes para com a Seguridade Social, por dolo ou culpa.

Ha que se observar que este artigo foi revogado por meio
da Medida Provisoria n® 449, de 3 de dezembro de 2008, posteriormente
convertida na Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Nao obstante, o plenario
do STF, em 3 de novembro de 2011, julgou o Recurso Extraordinério n°
562.276, decidindo pela inconstitucionalidade do referido dispositivo,
acarretando a nulidade ex tunc — ou seja, com efeitos pretéritos — do referido
dispositivo.

Acerca da matéria, o voto da Relatora no STF, Ministra
Ellen Gracie, aponta, entre outros aspectos, que:

Todas as espécies tributarias, entre as quais as
contribuicdes de seguridade social, estdo sujeitas as normas gerais de direito
tributério (...).

O art. 135, Ill, do CTN responsabiliza apenas aqueles que
estejam na direcdo, geréncia ou representacdo da pessoa juridica e tao-
somente quando pratiguem atos com excesso de poder ou infracdo a lei,
contrato social ou estatutos (...). Ao vincular a simples condicdo de socio a
obrigacdo de responder solidariamente pelos débitos da sociedade limitada
perante a Seguridade Social, tratou a mesma situacdo genérica regulada pelo
art. 135, 1ll, do CTN, mas de modo diverso, incorrendo em inconstitucionalidade
por violagcéo do art. 146, Ill, da CF.

O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de
inconstitucionalidade material, porquanto ndo é dado ao legislador estabelecer
confusdo entre os patrimbénios das pessoas fisica e juridica, o que, além de
impor desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica,
descaracterizando as sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a
iniciativa privada, afrontando os arts. 5°, Xlll, e 170, paragrafo unico, da
Constitui¢ao.
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Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei
8.620/93 na parte em que determinou que 0s socios das empresas por cotas
de responsabilidade limitada responderiam solidariamente, com seus bens
pessoais, pelos débitos junto & Seguridade Social.

Apesar da clareza do voto da Relatora, deve-se destacar
que se trata de decisdo exarada no ambito do controle difuso de
constitucionalidade, alcancando tdo somente as parte do referido Recurso
Extraordinario, bem como as partes dos recursos judiciais sobre matéria
idéntica, ainda que tramitando em outras instancias, face a existéncia de
repercussao geral.

Desta forma, como nao se trata de decisdo exarada no
contexto de um controle concentrado de constitucionalidade, a decisédo néao
acarreta efeitos sobre terceiros, inclusive sobre a Administracdo Publica. Com
efeito, as medidas adotadas pela Unido que foram fundamentadas pelo
dispositivo durante o periodo de tempo no qual 0 mesmo esteve em vigor
continuam validas, caso os individuos afetados ndo tenham ajuizado acfes
contra a Unido questionando a base legal desses atos.

Nesse contexto, é razoavel e adequado que exista
tratamento isondmico entre os cidadaos afetados pelo referido dispositivo, de
maneira que consideramos a presente proposicdo (que é projeto de lei
complementar face a previsdo de que trata o art. 146 da Constituicao Federal)
€ meritdria, uma vez que busca essencialmente declarar nulos todos os débitos
fiscais inscritos durante o periodo em que esteve em vigor o mencionado art.
13 da Lei n® 8.620, de 1993.

N&o é por demais ressaltar que este € um tema relevante
para o ambiente empresarial brasileiro, uma vez que aborda a questdo da
persecucdo do patriménio pessoal dos sécios para a satisfacdo de dividas de
ordem tributaria, incluidas as contribuicbes da Seguridade Social, das
sociedades empresarias.

! Recurso Extraordinario n° 562.276/PR. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=618883>. Acesso em
abr/14.
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Efetivamente, a decisdo de um pais quanto a forma de
responsabilizacdo dos soOcios pelas obrigacdes contraidas pelas sociedades
empresarias acarreta reflexos de extrema relevancia para a economia.
Adequadamente, o Brasil vem adotando 0 regramento da separacao
patrimonial, que desvincula o patriménio da pessoa juridica do patrimoénio do
sécio, que responde apenas pela sua participacdo no capital social, evitando-se
assim o comprometimento de todo o patriménio pessoal do empresario que
optar por exercer uma atividade de risco — caso, evidentemente, ndo se trate
de situacdo em que ocorra abuso de direito, fraude, e outras condutas dolosas.
Esta € uma importante opcao legislativa que contribui de forma significativa
para a reducéo dos custos de transacao entre os agentes econémicos e que é,
inclusive, adotada pelas mais diversas economias do mundo.

Apesar do aspecto meritério da proposicdo, observamos
que o projeto poderia ser aprimorado. Da maneira como esté redigido o art. 1°,
uma interpretacdo meramente gramatical do dispositivo poderia remeter a
impressdo de que todos os débitos fiscais estariam nulos, e ndo apenas
aqueles inscritos com fundamento no art. 13, da Lei n® 8.620, de 1993.

Ademais, a redacédo do art. 2° do projeto menciona que
ficam anuladas as inscricbes em Divida Ativa dos coobrigados a que se referia
o art. 13, da Lei n° 8.620. Entretanto, ndo menciona que, apenas nas inscricoes
com fundamento no referido artigo, os referidos coobrigados teriam suas
inscricdes anuladas.

Por fim, ha que se mencionar que, conforme o voto no
STF da Ministra Ellen Gracie, a inconstitucionalidade é reconhecida apenas
para a parte na qual os “sécios das empresas por cotas de responsabilidade
limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos
junto a Seguridade Social”. Esse ndo € o caso, por exemplo, das condutas
dolosas que sdo mencionadas no paragrafo unico do art. 13 da Lei n® 8.620, de
1993, as quais ndo deveriam, em nosso entendimento, ser necessariamente
abrangidas pela anulagao proposta pelo projeto.

Por outro lado, consideramos que, havendo auséncia de
dolo e ma-fé, o patriménio do sbcio-gerente e eventuais coobrigados ndo deve
ser alcancado para o pagamento das dividas tributarias. Assim, quando houver
eventual culpa — como nas hipdéteses de descontrole operacional ou
imprevidéncia na administracdo do fluxo de caixa da sociedade —, mas néo
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dolo, consideramos que apenas o patrimonio da sociedade empresaria deva
responder para fins do cumprimento das obrigacdes tributarias.

Este €, em suma, nosso posicionamento acerca dos
aspectos econdmicos da proposicdo. Por sua vez, as andlises sob a otica
tributaria quanto a redacdo do projeto, ao seu mérito e a possibilidade de
apresentacdo de projeto de lei ordinaria face a previsédo constante do art. 97,
inciso VI, do Codigo Tributario Nacional, dentre outros temas, certamente serdo
apresentadas pela Comissdo de Financas e Tributacdo, que também apreciara
a matéria.

Desta forma, ante o exposto, votamos pela aprovacéo
do Projeto de Lei Complementar n° 81, de 2011, nos termos do
substitutivo anexo, cuja redacdo procura contemplar 0s aspectos
comentados.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n® 81/2011, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo - Vice-Presidente,
Antonio Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta, Janio Natal, Jodo Maia, Luis
Tibé, Mendoncga Filho, Rebecca Garcia, Renato Molling, Ronaldo Zulke, Sebastido
Bala Rocha, Davi Alves Silva Junior, Guilherme Campos e Otavio Leite.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 81-B/2011



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 2011

Dispbe sobre a anulacdo dos débitos
tributarios e correspondentes inscricbes em
Divida Ativa da Unido fundamentados no
art. 13 da Lei n°® 8.620, de 5 de janeiro de
1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a anulacdo dos débitos
tributarios e correspondentes inscricbes em Divida Ativa da Unido
fundamentados no art. 13 da Lei n°® 8.620, de 5 de janeiro de 1993.

Art. 2° Ficam anuladas os débitos tributarios e
correspondentes inscricdes em Divida Ativa da Unido fundamentados no art. 13
da Lei n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993, desde que o inadimplemento das
obrigagbes para com a Seguridade Social ndo tenha decorrido de conduta
dolosa do devedor.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 2011

Dispde sobre a anulagao das inscri¢coes
em Divida Ativa da Unido, dos coobrigados
inseridos por forca do art. 13, da Lei n°
8.620, de 5 de janeiro de 1993.

Autor: Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 81, de 2011, visa, em
face da inconstitucionalidade do art. 13 da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de
1993, declarar nulos todos os débitos fiscais inscritos desde a entrada em vigor
a revogacao do referido artigo.

O presente projeto de lei complementar visa estender a
todos, por questdo de justica e equidade, a decisdo proferida pelo Tribunal
Pleno, do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 562.276, em 3 de novembro de 2010, que reconheceu a
inconstitucionalidade do artigo 13, da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993.
Determinou, ainda, aplicagdo dos efeitos da repercussdo geral a hipotese,
conforme o disposto no art. 543-B, do Cddigo de Processo Civil (CPC), fazendo
com que tal decisdo repercuta nos processos pendentes de julgamento e com
tema idéntico. O que se pretende € estender a todas as pessoas os efeitos do
que fora decidido pelo STF, evitando ainda mais sobrecarga de demandas
sobre o Poder Judiciario, bem como gastos do erario com o pagamento de
honorarios advocaticios, em processos cujas decisdes serdo inevitavelmente
contrarias a Fazenda Nacional, por forgca da observancia da posicdo unanime
adotada pela Corte Suprema no julgamento de tema de repercusséao geral.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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O Projeto de Lei Complementar foi encaminhado
preliminarmente a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, onde foi aprovado, nos termos do Substitutivo apresentado pelo
Relator, Deputado Antonio Balhmann. Posteriormente o feito vem a esta
Comisséao, na forma do Regimento, para verificagdo prévia da compatibilidade
e adequacao financeira e orcamentaria, e eventual analise de mérito.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequacéao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“‘h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagcéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. S&o consideradas como demais normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cbes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢gamentarias e
pela lei orgcamentaria anual’.

Da andlise do Projeto, assim como do Substitutivo
aprovado na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
observa-se que se trata de matéria essencialmente normativa, que néo
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acarreta repercusséao identificavel na receita ou na despesa da Unido, haja
vista que a exclusdo de coobrigados, por si sé, ndo implica a exclusédo do
préprio débito pubico. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, o qual dispde que somente as proposi¢coes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe
afirmar se a proposicdo é adequada ou néo.

No mérito, entendemos que o projeto merece ser
aprovado.

Atos administrativos produzidos em desconformidade com
a Constituicao sao nulos por si s6 e com efeitos ex tunc.

Ressaltamos que o aludido dispositivo foi revogado pela
Lei n° 11.941, de 2009.

O que busca o autor € suspender a eficacia do dispositivo
declarado inconstitucional pelo STF em controle concreto. Para tanto, a rigor,
seria necessaria Resolugdao do Senado Federal no exercicio da competéncia
do art. 52, inciso X, da Constituicdo, e nao lei complementar, mas a questao da
adequacao do instrumento normativo escolhido pelo autor da proposi¢ao com a
Constituicdo Federal € tema que compete ao juizo da Comissdao de
Constituigao, Justica e de Cidadania.

Observe-se, por outro lado, que a decisdo do STF que
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei n® 8.620, de 1993, a
saber, o Recurso Extraordinario n°® 562276/PR, Rel. Min. Ellen Gracie, o fez
nos termos do art. 543-B, § 3° do CPC, ou seja, na sistematica da repercusséo
geral.

A Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, ja autoriza que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo ofereca defesa e que a
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Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constitua créditos tributarios em
desacordo com decisdes do STF em repercusséao geral:

“‘Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional autorizada a nao contestar, a nao interpor

recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde

que inexista outro fundamento relevante, na hipétese de a

decisio versar sobre:

]

IV - matérias decididas de modo desfavoravel a
Fazenda Nacional pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de julgamento realizado nos termos do art. 543-B da
Lei n0 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cdédigo de

Processo Civil;

]

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo

constituira os créditos tributarios relativos as matérias de
que tratam os incisos I, IV e V do caput, apos
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

nos casos dos incisos IV e V do caput.”

Como se vé, portanto, os langcamentos com base no art.
13 da Lei n° 8.620, de 1993, ja sdo insubsistentes tanto no ambito
administrativo quanto no ambito judicial com eficacia geral e irrestrita, mas
nada obsta que seja editado ato pelo Congresso Nacional para afastar tais
langamentos do ordenamento juridico.

Entre as duas proposicbes ora sob apreciagao,
entendemos que o Substitutivo aprovado pela CDEIC apresenta um desenho
mais adequado para a questao.

Pelo exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 81, de 2011, assim como do
Substitutivo aprovado na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria
e Comércio e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar
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n° 81, de 2011, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2022-6364
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 81, DE 2011

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n° 81/2011, e do Substitutivo Adotado pela Comissdao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comério e Servicos; e, no mérito, pela
aprovagao do PLP n° 81/2011, na forma do Substitutivo Adotado pela CDEICS, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Cacd Ledo, Capitdo Alberto
Neto, Chiquinho Brazao, Dr. Zacharias Calil, Enio Verri, Felipe Rigoni, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima,
Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Walter Alves,
Aelton Freitas, Alceu Moreira, Carla Dickson, Denis Bezerra, Domingos Neto, Eduardo
Bismarck, Efraim Filho, Elias Vaz, General Peternelli, Hercilio Coelho Diniz, Jhonatan
de Jesus, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Otto Alencar Filho, Paula Belmonte, Paulo
Ganime, Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metu’aga'lmar'a.\cg br/CD225124742200

Apresentacdo: 06/12/2022 11:31:03.040 - CFT

PAR 1 CFT

> PLP 81/2011

PARn.1

* CD225124742200 =%



	z513901_BRASAO
	z513901_
	z513901_TITULO
	z513901_AUTOR
	z513901_EMENTA
	z513901_SINTESE
	z513901_DESPACHO
	z513901_APRECIACAO
	z513901_SUMARIO
	z513901_904132_pdf1
	z513901_904132_TEOR
	z513901_904132_pdf2
	z513901_904132_pdf3
	z513901_LEGISLACAO
	z612504_AUTENTICACAO
	z612504_
	z612504_1246906_pdf1
	z612504_1246906_TEOR
	z612504_1246906_pdf2
	z612504_1246906_pdf3
	z612504_1246906_pdf4
	z612504_1246906_pdf5
	z612504_1246906_pdf6
	z613104_1248175_TEOR
	z613104_
	z613411_1248739_pdf1
	z613411_1248739_TEOR
	z613411_
	z2331557_2195494_pdf1
	z2331557_2195494_TEOR
	z2331557_
	z2331557_2195494_pdf2
	z2331557_2195494_pdf3
	z2331557_2195494_pdf4
	z2331557_2195494_pdf5
	z2340906_2220744_pdf1
	z2340906_2220744_TEOR
	z2340906_
	z513901_FIMDOCUMENTO

