CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.860, DE 2022

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Cria o Programa de Financiamento do Combate as Mudancas Climaticas,
alteraalLein®10.179, de 6 de fevereiro de 2001, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , de 2022

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Cria o Programa de Financiamento do
Combate as Mudancas Climaticas,
altera a Lei n° 10.179, de 6 de
fevereiro de 2001, e da outras
providéncias.

Art. 1° Cria o Programa de Financiamento do Combate as
Mudangas Climaticas, cujo objetivo é fomentar projetos de investimento ou ao
custeio a iniciativas relacionadas ao combate aos efeitos e causas das
mudangas climaticas no pais.

§1° Os recursos do programa descrito no caput serao utilizados
exclusivamente em acdes ligadas ao desenvolvimento sustentavel, ao combate
aos efeitos das mudangas climaticas, as pesquisas relacionadas ao
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais brasileiros e ao custeio das
acoes estatais de preservacgao e reflorestamento da Amazénia, do Pantanal, do
Cerrado, da Mata Atlantica e da Caatinga.

§2° O programa descrito no caput sera regulamentado por Ato do
Poder Executivo, ouvidos os Ministérios da Economia, do Meio-Ambiente e da
Controladoria-Geral da Unido.

Art. 2° Fica criado o Fundo de Financiamento ao Combate as
Mudancas Climaticas no Brasil, fundo contabil e financeiro, gerido e
administrado pelo Banco do Brasil, com a supervisdo do Ministério da
Economia.

Art. 3° Sao atribuigdes do Fundo de Financiamento ao Combate
as Mudancgas Climaticas no Brasil:

| — Fazer o repasse financeiro as instituicbes publicas ou privadas,
responsaveis pelos projetos de investimento ou as iniciativas relacionadas ao
combate aos efeitos e causas das mudancas climaticas no pais;

Il — Selecionar os projetos de investimento ou iniciativas que
necessitem de recursos temporarios para custeio a serem beneficiados pelos
recursos do fundo de que trata o caput;

Il — Acolher, avaliar, aprovar, monitorar e validar as metas
ambientais e sociais relacionadas ao objeto do fundo de que trata o caput;

IV — Executar todas as ag¢des orcamentarias, financeiras e de
governanca relacionadas a gestdo do fundo de que trata o caput;

V — Prestar contas do resultado do fundo para os o6rgaos de
controle e ao Congresso Nacional;

VI — Elaborar seu regimento interno, inclusive com as
competéncias relacionadas ao conselho de que trata o Art. 4°;
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VI — Outras definidas em seu regimento interno.

§1° A definicdo das metas ambientais sera feita pelo conselho de que
trata o Art. 4, a partir de regulamentagcao propria, disposta em ato do Poder
Executivo.

§2° Fica autorizada a contratacdo direta de instituicbes publicas e
privadas para o apoio técnico na elaboragcdo das metas previstas neste artigo.

§3 Para as atribui¢cdes descritas no Inciso Ill, o Fundo tera o apoio do
Ministério do Meio Ambiente.

Art. 4° Fica criado o Conselho Deliberativo do Fundo de Financiamento
ao Combate as Mudancgas Climaticas no Brasil e que sera constituido por um
representante e dois suplentes do:

| — Ministério da Economia, que o presidira;
Il — Ministério do Meio Ambiente;
[l — Controladoria-Geral da Republica.

§1° Os representantes dos ministérios no Conselho descrito no caput nao
receberdao remuneragdo por sua participacdo, sendo permitido, caso
necessario, o custeio de diarias e passagens caso seja necessario
deslocamento dentro do territorio nacional.

§2° A Secretaria-Executiva do Fundo de Financiamento ao Combate as
Mudancas Climaticas no Brasil ficara a cargo do Ministério da Economia.

§3° O regimento interno previsto no Art. 3° devera contemplar estrutura de
governanga que assegure que os aspectos de planejamento, lideranga e
controle sejam incorporados as a¢des do Conselho previsto no caput.

Art. 5° O fundo previsto no Art. 3° sera capitalizado a partir dos recursos
financeiros decorrentes do prémio ambiental previsto no Art. 6°.

Art. 6° A Lei n° 10.179, de 6 de fevereiro de 2001 passa a viger com a
seguinte redagéao:

IV - Letras Verdes do Tesouro Nacional - LVTN, emitidas
preferencialmente para financiamento de curto e médio prazos;

V - Letras Verdes Financeiras do Tesouro - LVFT, emitidas
preferencialmente para financiamento de curto e médio prazos;

VI - Notas Verdes do Tesouro Nacional - NVTN, emitidas
preferencialmente para financiamento de médio e longo prazos;

VII — Titulos Soberanos Verdes, emitidos em moeda estrangeira
no mercado internacional.
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§ 1° Além dos titulos referidos neste artigo, o Tesouro Nacional
podera emitir outros titulos com incentivos ligados a projetos ambientais ou
relacionados as mudancgas climaticas, qualificados no ato da emissao para
operagdes com finalidades especificas definidas em lei.

§2° Os titulos descritos nos incisos IV, V e VI terdo as mesmas
caracteristicas financeiras que seus correspondentes, descritos nas alineas |,
I, e lll, inclusive taxa do cupom.

§3° A Lei de Diretrizes Orgamentarias de cada ano definira, em
anexo proprio, 0 montante maximo de emiss&o dos titulos descritos nos incisos
IV, V, VI e VIl do caput, cabendo seu detalhamento no Plano Anual de
Financiamento da Divida Publica, sob responsabilidade do Tesouro Nacional.

§4° Os titulos descritos nos incisos IV, V, VI do caput somente
poderédo ser emitidos simultaneamente com os instrumentos correspondentes
descritos nos incisos |, Il e lll, como forma de evidenciar o prémio ambiental a
ser pago pelos investidores.

§5° Define-se prémio ambiental como o montante financeiro
positivo decorrente da diferenga do servigo da divida dos titulos descritos nos
incisos |, Il e Ill e dos titulos verdes descritos nos incisos IV, V, VI.

§6° No caso de emissdes soberanas, 0 prémio correspondera a
diferenga entre o servico da divida de um titulo soberano tradicional e o
instrumento descrito no inciso VIl do caput.

§7° O prémio ambiental total sera repassado mensalmente pela
Unido para o fundo de que trata o Art. 3 desta Lei e sera considerado uma
receita de doagédo dos investidores que abdicam de parte dos juros a que
teriam direito para financiar agdes de mitigagdo das mudangas climaticas,
condicionado ao cumprimento das metas descritas no inciso lll, do Art. 3.

§8° Ficam autorizados os fundos constitucionais de que trata a
alinea “c”, do inciso I, do Art. 159 da Constituicdo Federal a utilizar parte de
seus recursos na forma de doagao, como forma de aperfeicoamento de crédito
(“credit enhancement’) em instrumentos derivativos de crédito regulamentados
pela CVM que tenham caracteristicas de suporte ao combate aos efeitos das
mudancas climaticas, desde que os beneficios aos tomadores dos recursos
sejam vinculados a metas de aperfeicoamento ambiental, social ou de
governanca pré-estabelecidos”.

§9° Os recursos dos fundos constitucionais poderéo servir como
instrumentos de primeira perda (“first loss”) visando melhorar as condigdes
financeiras dos tomadores dos recursos e abrindo espago para aumentar o
prémio ambiental.

§10° Regulamento ira definir os parametros pelos quais as
operagdes com os recursos dos fundos constitucionais poderao ser utilizados.”
(NR)

Art. 7° Ato do Poder Executivo regulamentara os aspectos de gestédo e
governancga do Fundo de Compensacao das Mudancas Climaticas.
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JUSTIFICAGAO

Um dos temas de maior relevancia internacional € o financiamento a
projetos ligados as mudangas climaticas. Trata-se de questao estratégica e que
vém alinhando a atencgao de diversas autoridades internacionais em busca de
solugbes de larga escala que possam contribuir para os esforcos de
recuperacao ambiental e adogao de tecnologias ambientalmente responsaveis.

Essa € uma questao que vai muito além do setor publico. Ja existe um
forte movimento internacional do Setor Privado que visa também contribuir para
esses esforgos de mitigacdo dos efeitos adversos das mudangas climaticas,
inclusive do ponto de vista financeiro. Um exemplo sdo as iniciativas ESG
(environmental, social and governance) em que os investidores aceitam
receber menos em seus investimentos caso os emissores se comprometam
com metas ambientais (KPIs).

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei busca criar uma alternativa de
financiamento dos esforgos climaticos por meio da criagdo de titulos publicos
“verdes” que seriam réplicas exatas dos titulos publicos originais, mas que
trariam beneficios ambientais.

Metodologicamente, o Tesouro Nacional emitiria simultaneamente tanto
os titulos tradicionais quanto as réplicas verdes (aquelas que teriam impacto
sobre o meio-ambiente). Os investidores que quisessem contribuir para o meio
ambiente pagariam mais pelos titulos verdes (menores taxas de juros).

A diferenca entre o que a Unido deveria pagar pelo servigo da divida dos
titulos normais e o que ela ira pagar pelos titulos verdes seria depositada em
um fundo que financiaria projetos ambientalmente sustentaveis, definidos por
um comité designado para isso.

Essa proposta esta alinhada com o Projeto de Emenda Constitucional
recentemente apresentado ao Congresso que retira as despesas com o0 meio-
ambiente, desde que financiadas por doacdes, do calculo do Teto de Gastos.

Com relacdo a adequacdo orgcamentaria e financeira do projeto,
entende-se que como a referéncia sdo os titulos publicos emitidos em mercado
e que o menor prémio pago pelos titulos verdes decorre de compromisso de
que a diferenga seja destinada a causas ambientais, ndo cabe se falar em
aumento de despesa, mas sim de doacao pelos investidores que abrem mao

de parte dos juros a que teriam direito para fomentar as causas ambientais.
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O projeto estabelece que a regulamentacao sera feita por Ato do Poder
Executivo e que havera uma governancga estruturada para lidar com as metas
ambientais e com a gestao dos recursos.

Pelos méritos da proposta, peco apoio de meus pares para a aprovagao

do projeto.
Sala das Sessoes, em de de 2022
Deputado Otto Alencar Filho
PSD/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinguenta por cento), da seguinte forma:
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 112, de 2021, publicada no DOU de
28/10/2021, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;
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d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014, publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de setembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 112, de 2021, publicada no DOU de 28/10/2021, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

8 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 113, de

2021)

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 2° Os contratos, os acordos, 0s ajustes, 0s convénios, os parcelamentos ou as
renegociacdes de debitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido com
os entes federativos conterdo clausulas para autorizar a deducdo dos valores devidos dos
montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de Participagéo ou
aos precatorios federais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)
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LEI N°10.179, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispde sobre os titulos da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional,
consolidando a legislagdo em vigor sobre a
materia.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 2.096-89, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 2° Os titulos de que trata o caput do artigo anterior terdo as seguintes
denominacdes:

| - Letras do Tesouro Nacional - LTN, emitidas preferencialmente para
financiamento de curto e médio prazos;

Il - Letras Financeiras do Tesouro - LFT, emitidas preferencialmente para
financiamento de curto e médio prazos;

Il - Notas do Tesouro Nacional - NTN, emitidas preferencialmente para
financiamento de médio e longo prazos.

Paragrafo Unico. Além dos titulos referidos neste artigo, poderdo ser emitidos
certificados, qualificados no ato da emissao, preferencialmente para operacdes com finalidades
especificas definidas em lei.

Art. 3° Os titulos da divida publica serdo emitidos adotando-se uma das seguintes
formas, a ser definida pelo Ministro de Estado da Fazenda:

| - oferta publica, com a realizacdo de leilGes, nas hipdteses dos incisos | e VII do
caput do art. 1° (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 651, de 9/7/2014,
convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Il - oferta publica para pessoas fisicas, na hipotese do inciso | do caput do art. 1°;
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n°
13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Il - direta, com interessado especifico e a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, nas hipoteses dos incisos VI e VII do caput do art. 1°; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014, em vigor
a partir de 1/1/2015)

IV - direta, com interessado especifico e a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, com colocacdo ao par, na hip6tese do inciso Il do caput do art. 1°; (Inciso com redacdo
dada pela Medida Provisoria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014,
em vigor a partir de 1/1/2015)

V - direta, sem contrapartida financeira, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, ndo podendo ser colocados por valor inferior ao par, na hipotese do inciso XI do caput
do art. 1 (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 651, de 9/7/2014, convertida
na Lein®13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

VI - direta, sem contrapartida financeira, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, nas hipoteses dos incisos VI e IX do caput do art. 1°; (Inciso acrescido pela Medida
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Provisdria n® 2.181-45, de 24/8/2001, e com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 651, de
9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

VIl - direta, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, com colocacdo nas
condicdes definidas na lei a que se refere o inciso X do caput do art. 1°, na hipotese do mesmo
inciso; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.181-45, de 24/8/2001, e com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014,
em vigor a partir de 1/1/2015)

VIII - direta, com contrapartida financeira, em favor de Fundo de indice com cotas
negociadas em bolsa de valores ou mercado de balcdo organizado, autorizados pela Comisséo
de Valores Mobiliarios, em decorréncia de contrato celebrado entre a Unido, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional, e o Gestor, na hipotese do inciso | do caput do art. 1°. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 435, de 26/8/2008, convertida na Lei n° 11.803, de
5/11/2008 e com redacao dada pela Medida Provisoria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei
n®13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 1° Os titulos a que se refere esta Lei poderdo, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, ser resgatados antecipadamente.

8§ 2° Os titulos a que se refere o inciso XI do caput do art. 1° poderdo ser emitidos
com prazo inferior ao do financiamento a ser equalizado, observada a equivaléncia econémica
da operacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 651, de 9/7/2014,
convertida na Lei n°® 13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 3° As emissOes anteriores em favor de interessado especifico, previstas no inciso
XI do caput do art. 1°, poderdo, desde que haja prévia anuéncia do interessado e a critério do
Ministro de Estado da Fazenda, ser canceladas, emitindo-se, em substitui¢do, titulos com as
caracteristicas do disposto no § 2°. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n°
651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 4° O Poder Executivo definird os limites quantitativos, maximos e minimos, por
operacao e por periodo de tempo, dos titulos publicos a serem ofertados na forma do disposto
no inciso Il deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.181-45, de
24/8/2001)

8 5° O contrato a que se refere o inciso VIII do caput dever resultar de processo
seletivo conduzido pela Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de apontar o Gestor de
Fundos de indice em referéncia. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 651, de
9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

§ 6° No processo seletivo a que se refere o § 5°, 0 Gestor de Fundos de indice em
referéncia devera indicar instituicdo para exercer a funcdo de Administrador, caso ele préprio
ndo exerca essa funcdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 651, de 9/7/2014,
convertida na Lei n®13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)
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