CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.858, DE 2022

(Do Sr. Major Vitor Hugo)

Concede anistia a todos os que tenham participado de manifestacdes em
gualquer lugar do territério nacional do dia 30 de outubro de 2022 ao dia
de entrada em vigor desta Lei, nas condi¢cdes que especifica.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETODELEIN® |, de 2022
(Do Sr. Major Vitor Hugo)

Concede anistia a todos os que tenham
participado de manifestacbes em
qualquer lugar do territério nacional do
dia 30 de outubro de 2022 ao dia de
entrada em vigor desta Lei, nas
condi¢bes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam anistiados manifestantes, caminhoneiros, empresarios
e todos os que tenham participado de manifestacées nas rodovias nacionais,
em frente a unidades militares ou em qualquer lugar do territério nacional do

dia 30 de outubro de 2022 ao dia de entrada em vigor desta Lei.

§1° A anistia de que trata o caput compreende crimes politicos ou

com estes conexos e eleitorais.

§2° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por

motivagao politica.

§3° A participacdo em manifestagdes de que trata o caput abrange
também o financiamento, a organizacdo e o apoio de qualquer natureza, além
das falas, comentarios ou publicacbes em redes sociais ou em qualquer

plataforma na rede mundial de computadores (internet).

§4° A anistia de que trata o caput ndo compreende a pratica de
crimes contra a vida, contra a integridade corporal, de sequestro e de carcere

privado.

§5° Consideram-se rodovias nacionais, para fins de aplicagao desta

Lei, as federais, estaduais, municipais, vicinais ou de qualquer natureza onde
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tenha havido manifestacdes ainda que impedindo ou dificultando o transito de

pessoas ou veiculos.

§6° A anistia de que trata o caput abrange também crimes
supostamente cometidos ao se ingressar em juizo e as consequentes
condenagbes por litigdncia de ma-fé em processos de cunho eleitoral

relacionados ao pleito presidencial de 2022.

Art. 2° Ficam anuladas as multas aplicadas pela Justica Eleitoral ou
Comum as pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos atos descritos no
Art. 1°.

Art. 3° A anistia de que trata esta Lei atinge também as restrices de
direitos de quaisquer naturezas ou finalidades impostas pela Justica Eleitoral
ou Comum em decorréncia de processos ou inquéritos de qualquer forma
relacionados ao descrito no Art. 1° , em especial, as que se voltem contra a
livre manifestacdo do pensamento, a imunidade material parlamentar quanto a
opinides, palavras e votos, a liberdade de expressdo e a liberdade de
imprensa, seja em manifestagbes populares, em entrevistas, em debates, em
apresentacao de programas jornalisticos, nas redes sociais e outros veiculos
publicados na rede mundial de computadores (internet) ou em qualquer outro

meio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Nossa convicgdo é no sentido de que as manifestacbes que tém
ocorrido no Pais apds o segundo turno das eleicbes presidenciais de 30 de
outubro de 2022 sdo legitimas e conduzidas espontaneamente por cidadaos
indignados pela forma como se deu o processo eleitoral nesse ano. Sao
potencializadas, ainda, pela reticéncia em receber e analisar, com o0 minimo de
atencao, respeito e profundidade, os questionamentos, as duvidas, as
sugestdes, as criticas e os indicios, todos apresentados por diversos setores

da sociedade, a incluir Forgas Armadas, estudiosos, técnicos, partidos
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politicos, cidadaos em geral, comentaristas, parlamentares, o que sobrou de
imprensa livre e independente no Brasil, entre outros ignorados, calados ou

censurados.

Nao temos duvidas de que nao se trata de agdes antidemocraticas
ou crimes de qualquer natureza. Entretanto, infelizmente, essa convicgédo nao é
reverberada por importantes setores da sociedade e que podem impor as
familias hoje acampadas em diversas partes do Pais acusagdes de
cometimento de crimes das mais diversas naturezas, o que se configuraria na
maior das contradigdes vividas por nosso Pais nos ultimos tempos: justamente
aqueles que lutam, pacificamente, pela democracia brasileira sdo os acusados

de atentar contra ela!

Nesse sentido, com fulcro no que diz nossa Constituicdo Federal,
em seu art. 21, XVII, combinado com art. 48, VIII, cabe a este Congresso
Nacional a concessao de anistia nos casos em que os parlamentares julgarem

adequados. E exatamente isso que ora propomos.

Estamos vivendo momentos de tensdo em nosso Pais.
Atravessamos um processo eleitoral que deixou marcas indeléveis nos
cidadaos brasileiros, ndo importando para que lado se estivesse torcendo ou
militando. A busca de uma solugdo pacificadora para as controvérsias
decorrentes desse processo nos impele a apresentar esse projeto de lei que
visa construir pontes de maneira que possamos enfrentar os desafios da fase

que vira com serenidade e desassombro.

Nao é correto punir ou intimidar cidadaos no pleno exercicio de seus
direitos constitucionais de livre manifestagado pacifica. Potencializar o caos que
pode se seguir a decisdes cada vez mais autocraticas e desrespeitosas quanto
a principios basicos de nossa Constituicado € empurrar a Nacdo para momentos

ainda maiores de tensdo, com consequéncias inimaginaveis para nosso futuro.

A aprovagao deste projeto de lei se constitui, nesse contexto, num
gesto de pacificagdo e de redencdo do Parlamento em face das milhdes de
pessoas que estdo nas ruas nesse exato momento, ha semanas, sob sol e
chuva, no calor e no frio, esperando de nds, seus dignos representantes,

alguma atitude. Que a aprovagdo dessa proposta seja, assim, um primeiro
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passo para que o Congresso Nacional possa retomar seu papel de defensor e
protetor do Povo Brasileiro, por meio do constitucional sistema de freios e
contrapesos, tdo invocado atualmente por muitos, mas ao mesmo tempo tao

esmaecido pela inagédo de poucos.

Diante do exposto, peco apoio dos Nobres Pares para que este
projeto de lei seja aprovado, na certeza de que estaremos ao lado de milhdes

de brasileiros que, nesse momento, precisam de nossa agao corajosa e

destemida.
Sala das sessbes, de de 2022.
MAJOR VITOR HUGO
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,
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XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, oS
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servicos,
a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Pablica dos Territorios; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radiois6topos para pesquisa e uso agricolas e industriais; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 118, de 2022)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, a comercializagdo e a
utilizacdo de radioisotopos para pesquisa e uso medicos; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 49, de 2006, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 118, de 2022)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)
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XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

XXVI - organizar e fiscalizar a protecdo e o tratamento de dados pessoais, nos
termos da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 115, de 2022)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracado, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unio, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.
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XXX - protecédo e tratamento de dados pessoais. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 115, de 2022)

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI - criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas

operacoes;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.
XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11I; e 153, 8§ 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n®41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituigdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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