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PROJETO DE LEI N° 2.703, DE 2022

Altera a Lei n® 14.300, de 6 de janeiro
de 2022, com o objetivo de acrescentar seis
meses ao prazo em que pode ser
protocolada solicitacdo de acesso na
distribuidora sem que sejam aplicadas novas
regras tarifarias menos vantajosas as
unidades de microgeracdo e minigeragao
distribuida de energia elétrica.
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Relator: Deputado BETO PEREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.703, de 2022, propde a alteracao da Lei
n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, com o objetivo de acrescentar doze meses
ao prazo previsto no referido texto legal para solicitagdo de acesso a rede de
distribuicdo de novas unidades de microgeragao e minigeragao distribuida nas
condi¢des atualmente vigentes, que apresentam vantagens ao usuario em

relagdo as que entrardo em vigor a partir de 2023.

A matéria foi apresentada pelo ilustre Deputado Celso
Russomano, que a justifica alegando que as distribuidoras estariam atuando
em sentido contrario ao objetivo da referida lei, e criando “diversos embaracgos
aos consumidores que desejam gerar sua prépria energia”. Por outro lado,
segundo o autor, esses mesmos agentes tém constituido subsidiarias para

explorar economicamente a referida modalidade.
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A proposicao foi originalmente distribuida as Comissdes de
Defesa do Consumidor; Minas e Energia; Financgas e Tributagéo, e Constituigao
e Justica e de Cidadania. Em razao da aprovagao do Requerimento
1.500/2022, em 22 de novembro de 2022, a matéria possui regime de
tramitacao de urgéncia, e esta sujeita a apreciagdo do Plenario nos termos do

art. 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

As alteragdes propostas pelo Projeto de Lei n° 2.703, de 2022,
possibilitam alteracao de prazo, de 12 para 18 meses apds a publicacio da Lei
n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para que os consumidores que solicitarem
ingresso no Sistema de Compensacao de Energia Elétrica — SCEE consigam
enquadramento nas regras atualmente vigentes até 31 de dezembro de 2045.
O prazo de 12 meses originalmente previsto na lei tem sido objeto de
questionamentos, sobretudo considerando, no processo de admissao de novos
usuarios, os embargos impostos pelas concessionarias e permissionarias do
servigo de distribuicdo de energia elétrica, responsaveis pela inspecgao e

aprovacgao dos projetos.

Pela Comissao de Minas e Energia (CME), entendemos que a
proposigao em analise € justa e meritéria, tendo em vista que a geragao
distribuida tem possibilitado expansao da oferta de energia por fontes
renovaveis a partir de investimentos privados realizados pelos préprios
consumidores. Ademais, a expansao de projetos de geragao distribuida
contribui para a desoneragao de custos de transmisséo, postergando
investimentos nesse segmento e possibilitando economia e modicidade

tarifaria.

A mudanga prevista para entrar em vigor a partir de janeiro de
2023 deve acarretar reducao de atratividade dos projetos, e consequente
desestimulo aos investimentos nesse segmento. Entendemos que esse arranjo

deve continuar atrativo por prazo adicional, de forma a possibilitar expansao da
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capacidade instalada de geragao de energia e incremento da seguranga

energética do Pais a partir da diversificagao de oferta.

Entendemos, ainda, que a manutencgao de regras atrativas para
expansao de fontes renovaveis, possibilitada pela proposicado em analise, esta
em linha com as diretrizes que o Brasil precisa seguir para se manter alinhado
com a agenda ESG, e auxiliara o Pais a cumprir os compromissos assumidos

em acordos multilaterais de combate as mudancgas climaticas.

Para introduzir melhorias na proposi¢ao, julgamos adequado
adicionar alguns dispositivos ao projeto proposto, na forma de um
SUBSTITUTIVO, apresentado no ambito da CME, que devera possibilitar a
ampliacéo dos tipos de empreendimento que podem ser enquadrados como de
minigeragao distribuida, incluindo as pequenas centrais hidrelétricas (PCH) de
até 30 MW. A lei originalmente previa a exigéncia de utilizagdo de fontes
renovaveis para enquadramento nessa modalidade, mas o formato vigente nao
possibilita a insergao dessa importante fonte que tdo bem pode ajudar a suprir
a demanda energética nacional. Esses projetos receberam um prazo
ligeiramente superior dos que os demais, considerando o seu tempo de

maturacao.

Ainda sobre PCH, propusemos alteracédo na Lei n°® 14.182,
de12 de julho de 2021, com o objetivo de permitir que uma parcela da poténcia
destinada a regido Centro-Oeste, que seria contratada de projetos a gas
natural, seja contratada a partir de novas centrais hidrelétricas até 50 MW,
mantida a inflexibilidade de 70% prevista para os projetos originais. Essa
alteragao possibilitara contornar as limitagdes que os projetos a gas natural tém

enfrentado no que tange a instalagado de novos gasodutos.

Por fim, o SUBSTITUTIVO inclui alteragdes que possibilitam
maior flexibilidade para a destinacédo dos créditos de energia elétrica obtidos no
sistema de compensacio. Nesse sentido, pretende-se evitar que a parcela ndo
utilizada dos créditos por parte dos empreendedores, o que impactaria na

remuneragao dos projetos.

Pela Comissao de Defesa do Consumidor, entendemos que o

SUBSTITUTIVO a proposi¢cao em analise, apresentado no ambito da CME, &
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justo e meritério, considerando que assegura ao consumidor de energia prazo
adicional para aderir ao SCEE, contornando as dificuldades impostas nos
procedimentos de ligagao a rede. Ao dificultar o ingresso de novos entrantes no
sistema de compensacéao, e, ao mesmo tempo, formar subsidiarias que
exploram esse servico, as distribuidoras tém agido em claro conflito de

interesse, prejudicando os consumidores ligados as suas redes.

Entendemos pertinente, por conseguinte, a alteracdo de todo o
cronograma que prevé a gradual incidéncia sobre toda a energia elétrica ativa
compensada dos percentuais das componentes tarifarias previstas no caput do
art. 27. Essa alteragao de cronograma também posterga em 6 meses o inicio
de cada percentual de incidéncia dos componentes tarifarios, possibilitando o
adiamento dessa curva que oneraria os projetos finalizados apés a data

prevista no art. 26.

Também julgamos conveniente e oportuna a revogagao do § 2°
de art. 27 da referida lei, tendo em vista que nao se faz necessario o
tratamento diferenciado para unidades consumidoras que solicitarem
participacdo no SCEE entre 0 13° e 0 18° més apds aprovacéo da lei em
comento, uma vez que havera prorrogacao do prazo de manutengao das

condi¢cbes atualmente vigentes, que passara a se iniciar no 18° més.

As demais alteragdes introduzidas pelo SUBSTITUTIVO visam
ampliar direitos do consumidor-gerador de energia, parte considerada
hipossuficiente perante as distribuidoras. Por essa razdo, devem receber
tratamento diferenciado no texto legal, de forma a assegurar a previsibilidade

juridica de seus investimentos.

No ambito da Comissao de Finangas e Tributagao o
SUBSTITUTIVO ao projeto de lei em analise ndo produz impacto orgamentario,
tendo em vista que os consumidores sao responsaveis pela remuneragao dos
diversos elos da cadeia de suprimento do setor elétrico brasileiro. Nesse

sentido, atendem aos requisitos de adequacao financeira e orcamentaria.

No ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, entendemos que o SUBSTITUTIVO apresentado na CME altera

legislagdo de competéncia legislativa da Unido, nos termos dos art. 22, inciso
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IV, da Constituigdo Federal, além de se encontrar em harmonia com o restante
da legislacao vigente. O texto, ainda, esta em consonancia com as imposigcdes
da Lei Complementar n° 95, de 1998, razao pela qual o consideramos como de
boa redacéo e de boa técnica legislativa. Dessa forma, o Projeto de Lei n°
2.703, de 2022, na forma de seu SUBSTITUTIVO, atende aos requisitos de

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Em conclusao, pela Comissao de Minas e Energia, somos pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.703, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO,
pela Comisséo de Defesa do Consumidor, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 2.703, de 2022, na forma do SUBSTITUTIVO apresentado
pela Comissao de Minas e Energia; pela Comissao de Financas e Tributacao,
somos pela adequacgéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei 2.707/2022
e do SUBSTITUTIVO apresentado pela Comissao de Minas e Energia; e pela
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
2.707/2022 e do SUBSTITUTIVO apresentado pela Comissao de Minas e

Energia.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2022.

Deputado BETO PEREIRA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.703/2022

Altera a Lei n® 14.300, de 6 de janeiro
de 2022, com o objetivo de acrescentar seis
meses ao prazo em que pode ser
protocolada solicitacdo de acesso na
distribuidora sem que sejam aplicadas novas
regras tarifarias menos vantajosas as
unidades de microgeracao e minigeragao
distribuida de energia elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
com o objetivo de acrescentar seis meses ao prazo em que pode ser
protocolada solicitagdo de acesso na distribuidora sem que sejam aplicadas
novas regras tarifarias menos vantajosas as unidades de microgeracéao e

minigeracgao distribuida de energia elétrica.

Art. 2° A Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Xl — minigeracéao distribuida: central geradora de energia
elétrica renovavel ou de cogeracao qualificada que nao se classifica como
microgeragao distribuida e que possua poténcia instalada, em corrente
alternada, maior que 75 kW (setenta e cinco quilowatts), menor ou igual a 5
MW (cinco megawatts) para as fontes despachaveis e menor ou igual a 3 MW
(trés megawatts) para as fontes nao despachaveis; e as centrais hidrelétricas
até 30 MW caracterizadas como pequenas centrais hidrelétricas (PCH) cuja
autorizacao tenha sido outorgada a partir da vigéncia deste dispositivo,
conforme regulamentacéo da Aneel, conectada na rede de distribuicao de

energia elétrica por meio de instalagcbes de unidades consumidoras;
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§ 4° O consumidor-gerador titular da unidade consumidora
onde se encontra instalada a microgeragao ou minigeragao distribuida pode
solicitar alteragao dos percentuais ou da ordem de utilizagdo dos créditos de
energia elétrica ou realocar os créditos para outra unidade consumidora do
mesmo titular, de que trata o § 1° deste artigo, perante a concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de energia elétrica, e esta tera até 30 (trinta) dias

para operacionalizar o procedimento.” (NR)

“Art. 18. Fica assegurado o livre acesso ao sistema de
distribuicdo para as unidades com microgeragéo ou minigeracao distribuida,
mediante o ressarcimento do custo de transporte envolvido, respeitado o

estabelecido nos arts. 17, 26 e 27.

Paragrafo unico. No estabelecimento do custo de transporte da
unidade com minigeragéao distribuida, deve-se aplicar a tarifa correspondente a
forma de uso do sistema de distribui¢cao realizada pela unidade, se para injetar
COMOo geragao ou consumir energia como carga respeitando neste caso o
estabelecido nos arts. 17, 26 e 27.” (NR)

CAIE. 26, e

Il - que protocolarem solicitacdo de acesso na distribuidora em
até 18 (dezoito) meses contados da data de publicagdo desta Lei, sendo que
no caso da minigeragéo a partir de centrais hidrelétricas até 30 MW

caracterizadas como PCH este prazo devera ser de até 30 (trinta) meses.

[l — O inicio da transi¢ao prevista no art. 27 s6 ocorre apos
passado o tempo previsto inciso Il do caput, e mediante apresentacéo em
audiéncia publica pela Aneel dos calculos de custos e beneficios da geragao
distribuida. Na auséncia da apresentacao destes calculos, apds o término do

prazo previsto no inciso |l do Caput, incrementa-se 1 (um) més na regra
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prevista neste caput para protocolo de solicitacdo de acesso na distribuidora a

cada més de atraso da Aneel.

b) considerar a tarifa correspondente a forma de uso do
sistema de distribuigdo realizada pela unidade com minigeracéo distribuida, se
para injetar ou consumir energia, na forma do art. 18 desta Lei, imediatamente

apos a publicagao desta Lei.

§ 2° As disposic¢des deste artigo deixam de ser aplicaveis

quando ocorrer, a partir do prazo estipulado no item Il deste Caput:

[l — na parcela de aumento da poténcia instalada da
microgeragao ou minigeragao distribuida cujo protocolo da solicitagdo de

aumento ocorra a partir do cumprimentos do inciso Il deste Caput.
.......................................................................................... (NR)”

“Art. 27. O faturamento de energia das unidades participantes
do SCEE nao abrangidas pelo art. 26 deve considerar a incidéncia sobre toda a
energia elétrica ativa compensada, exclusivamente das componentes tarifarias
relativas a remuneracao dos ativos do servico de distribui¢cao, a quota de
reintegracao regulatéria dos ativos de distribuicdo e ao custo de operacéao e

manutencao do servico de distribuigdo, nos percentuais estabelecidos abaixo:
| - 15% (quinze por cento) a partir de 2024;
Il - 30% (trinta por cento) a partir de 2025
lll - 45% (quarenta e cinco por cento) a partir de 2026;
IV - 60% (sessenta por cento) a partir de 2027,
V - 75% (setenta e cinco por cento) a partir de 2028;
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VI - 90% (noventa por cento) a partir de 2029;
VII - a regra disposta no art. 17 desta Lei a partir de 2030.

§ 1° Para as unidades de minigeracao distribuida acima de 500
kW (quinhentos quilowatts) em fonte ndo despachavel na modalidade
autoconsumo remoto ou na modalidade geragéo compartilhada em que um
unico titular detenha 25% (vinte e cinco por cento) ou mais da participagao do
excedente de energia elétrica, o faturamento de energia das unidades
participantes do SCEE deve considerar exclusivamente a incidéncia das

componentes tarifarias e nos percentuais estabelecidos abaixo:
veveeeeenenn. (NR)”

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021, passa

vigorar acrescido do seguinte § 12:

poténcia destinada a regido Centro-Oeste de que trata este artigo, 1.500 MW
poderéao ser contratados a partir de novas centrais hidrelétricas até 50 MW, a
serem implantadas nos estados da regido Centro Oeste, respeitada a
equivaléncia de energia tendo em vista a inflexibilidade de 70% (setenta por
cento), devendo a contratacao ser feita até 2023 e a energia entregue na data
prevista no § 1°.” (NR)

Art. 4° Revogam-se os seguintes dispositivos da Lei n° 14.300,
de 6 de janeiro de 2022:

|-0§2°doart. 27; e
Il - o art. 5°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2022.

Deputado BETO PEREIRA
Relator
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