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DEFENSCRIA PUBLICA DA UNMIAQ

PROJETO DE LEIN° » DE 2022,

PLNn.2923/2022

Altera a Lei n° 14.377, de 22 de junho de
2022, que dispde sobre a estruturagio do
Plano de Carreiras e Cargos de
Provimento Efetivo dos Servidores da
Defensoria Publica da Unido; fixa o valor
de suas remuneragdes; e da outras
providéncias.

Apresentacdo: 06/12/2022 16:46:00.000 - MESA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os Anexos II e III da Lei n° 14.377, de 22 de junho de 2022, passam

a vigorar na forma do Anexo I e Il desta Lei.
Art. 2° A retribui¢do pelo exercicio de cargo em comissdo, fungdo de

confianga e de cargo de natureza especial da Defensoria Piblica da Unido é a constante dos

Anexos Il e IV desta Lei.

Art. 3° Ficam criados no quadro permanente de pessoal da Defensoria Piblica
da Unifio os Cargos em Comissdo da Defensoria Publica da Unidio (CCDPU) constantes do
Anexo V desta Lei, aplicando-se o disposto no art. 20 e demais dispositivos, no que couber,
da Lein® 14.377, de 22 de junho de 2022.

Art. 4° O art. 107-B da Lei n° 13.328, de 29 de jutho de 2016, passa a vigorar

da seguinte forma:
“Art. 107-B. Ficam dispensados a devolugo e o reembolso de que trata o art. 106

desta Lei, pela Defensoria Pablica da Unido, até quatro anos apds o fim de vigéncia

do prazo do Novo Regime Fiscal previsto no art. 106 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias.” (NR)
Art. 5° O Defensor Piblico Federal terd direito de perceber diarias, por

servico eventual fora da sede, de valor minimo equivalente a um trinta avos dos vencimentos

para atender as despesas de locomog#o, alimentagéo e pousada.

Art. 6° E instituido o Adicional de Qualificagio (AQ)-destinado dos  :
integrantes do Plano de Carreiras e Cargos de Provimento Efetivo ;d'/;s Servidores da
Defensoria Publica da Unido (PCCDPU) portadores de titulos, diplomags ou certiﬁcgg;:lgg;ﬁe;:;r —

acdo de treinamento, de graduacdo ou de pos-graduacio, em sentido amplo ou ejs‘;i“itg)),,nosMm,.w
ser imple:iiiéntado a

termos de regulamento proprio do Defensor Publico-Geral Federal, a
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partir de 2024, e incidira sobre o vencimento basico do cargo efetivo do servidor, observados

os seguintes percentuais:
I - 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), 2o portador de titulo de

doutor;
11 - 10% (dez por cento), ao portador de titulo de mestre;

111 - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), ao portador de certificado
de especializagio;

IV - 5% (cinco por cento), ao portador de diploma de curso superior;

V - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), para cada conjunto de
acdes de treinamento que totalize pelo menos cento e vinte horas, observado o limite maximo
de 5% (cinco por cento).

§ 1° O adicional de que trata este artigo ndo sera concedido quando o curso
constituir requisito para ingresso no cargo.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, s6 serdo considerados os cursos
reconhecidos ou ministrados por instituides de ensino credenciadas e reconhecidas pelo
Ministério de Educacdo, na forma da legislaclo especifica, ou fornecidos pela Escola
Nacional da Defensoria Publica da Unifio, ressalvadas as agdes de treinamento.

§ 3° Os cursos de pos-graduagdo lato sensu serdo admitidos desde que com
dura¢do minima de trezentas e sessenta horas.

§ 4° O AQ somente sera considerado no célculo dos proventos e das pensoes
se o titulo ou o diploma forem anteriores a data da inativagdo, excetuado, ainda, do computo
o disposto no inciso V do caput presente artigo.

§ 5° Os coeficientes relativos as a¢des de treinamento previstas no inciso V
do caput deste artigo serfo aplicados pelo prazo de quatro anos, a contar da data de conclusdo
da Gltima acdo que totalizou o minimo de cento e vinte horas.

§ 6° Em nenhuma hipétese o servidor percebera cumulativamente mais de um
percentual dentre os previstos nos incisos I a IV do caput deste artigo.

§ 7° O AQ sera devido a partir do dia da apresentagéo do titulo, diploma ou
certificado.

§ 8° Os integrantes do PCCDPU cedidos com ﬁmdamentan’tgi‘hcisos ITell
do caput do art. 93, da Lein° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo quéeberéo, durante o

r

A

afastamento, o Adicional de que trata este artigo, salvo na hipdtese de c:,esséo para or:gﬁdr'a’é’ o

1;

Unido na condigdo de optante pela remuneragéo do cargo efetivo.
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§ 9° A implementagio do AQ, no ano em que entrar em Vigor, nos termos do
caput, fica condicionada & sua expressa autorizagdo em anexo proprio da lei orgamentaria
anual com a respectiva dotagdo suficiente para a sua concessdo, nos termos do § 1° do art.

169 da Constituigdo Federal.

Art. 7° Fica instituida a gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios e de

PLNn.2923/2022
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acervo processual no Ambito da Defensoria Publica da Unido.

§ 1° O valor da gratificagdo corresponderé a 1/3 (um tergo) do subsidio do
membro designado para cada substituigio de oficio ou acervo processual realizada a cada 30
(trinta) dias de exercicio de designagdo cumulativa e serd pago pro rata tempore.

§ 2° O Conselho Superior da Defensoria Piblica da Unifio fixard diretrizes
para o cumprimento do disposto neste artigo, no prazo de sessenta dias, contado de sua
entrada em vigor, nos termos do inciso I do art. 10 da Lei Complementar n°® 80, de 12 de

janeiro de 1994.
Art. 8° As despesas resultantes da execugdo desta Lei correrdo a conta das

dotagdes consignadas a Defensoria Piblica da Unidio no Orgamento Geral da Unido,
vedando-se efeitos retroativos.

Paragrafo Unico: A eficicia do disposto nesta Lei € condicionada a expressa
autorizagio em anexo proprio da lei orgamentéaria anual, com a respectiva dotagfo prévia,
nos termos do § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal, e ao atendimento das normas
pertinentes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 9. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
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ANEXO 1 N
L)
£ N
CARGOS DE NIVEL SUPERIOR scuf;l::glooisﬁgg)clv%%&%% CARGOSDENIVEL |
DO PCCDPU INTERMEDIARIO DO PCCDPU-
i PCCDPU 5
LASSE | PADRAO , . =
CLASSE | PAD VENCIMENTO BASICO (RS) VENCIMENTO BASICO (RS) VENCIMENTO BASICO (R§) ©
A PARTIR DE A PARTIR DE A PARTIR DE >
e | 10124 | 10125 | 1706723 | 170124 | 170125 | 190623 | 170124 | 1°/0)25
:
m 433980 |490s71  |sanigs  |s569709 |6367,63 |703815 1250284 286050 | 3218060
—
ESP 0 |aznse 471200 |s32279 |ssssa2  |621231 686647 [247806  |2:832,17 | 3.186.20
1 latese2  |asa2i2  |sa77s2 |s4a2257 1606080 | 669901 |245352 280413  |3.15465
VI 398700 |as0691 |502701 |521401  |5827,70 |644135 |241726 276269 |3.108,03
v |ss7842 lassa17  |aso010  |s08684 |s6ssse  |628425 [239333  |273534 |3.077.26
c W 377277 426474 |a75689 1496277 1554638 |6.13097 |236964 270826 | 3.046,79
w 367002 |a1ass9  |462734  |asa172  |s5411,59  |598143 [234618 1268144 |3.01662
0 |357006 |403560 |4s50130 |a72364 |5279.61 |583556 [232293  |2654,88 |2.986.74
1 |347283 |392568 |437871 |460843 |5.15084 |5.69322 |229994  |2628,60 |2957.18
Vi 1337167 |381134 |425117  |443118  |495273  |547425 226595  |2.589,76 | 291348
v 327985 370752 |a13s37  |as3zsin 483194 |s534074  |224351  |2564,10  |2.884,62
5 W |3.19050 |360654 |402274 |421768 |471810 [521049 |222129 253871 | 285605
m |3a0360 |3s0831 391306 41480 459901 |s08339  |219930  [2513,58 |2827,78
0 301906 |341275 |3.80658 |4.01444 448694 495942 |2177.53  |248870 |2.799.78
I 129384 |331980 [370200 |391651 437749 483844 1215596  |246404 |2.77205
v 285130 32231 l3.59s05 |376580 |420013 |465235 |2.2401  |242764 |273110
v (271364 |3.3532 |349714  |3.67403  |410647 |453888 [2.103,07  |2.40360 |2.704,05
A W |269808 |3.04991 |3401,87 |3.58441 |400630 |4.42816 |2.08224 237980 |267727
o |262460 |296685 |330922 349699 |390859 432016 |206163  |235624 | 265077
1 |2ss3g0 288603 [321908 341170 (381325 421479 [204122 1233291 [2624,53
ANEXO I
GDEDPU DO CARGO
GDADPU DOS CARGOS DE ESPECIFICO DE NIVEL -ty ity WS
NIVEL SUPERIOR SUPERIOR DE ECONOMISTA
. PO PCCDPU PCCDPU
CLASSE | PADRAO
VALOR DO PONTO (RS) VALOR DO PONTO (RS) VALOR DO PONTO (RS)
A PARTIR DE A PARTIR DE A PARTIR DE
0623 | 10124 | 10125 | 1906723 | 10124 | 10125 | 1°06/23 | 1°0124 | 1°01725
m 5924 6696 17469  |9245 1334|1422 |2764 3159 |3ssa |
ESP 0 |ss17  lesss 17334 |se32  |99.83 1034|2745 A3138  |3530
1 stz jeast  |7202  |8631 96,47 10663 |2727 | (3116|3506
c Vi |5502 62,19 69,37 82,06 91,72 10138 2702 i |3088 3474
v lsaos  |eni0 |es1s  [79.26 8859 9792|2683 | |3067 i
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£
1\4 53,10 60,02 66,95 76,59 85,60 94,62 26,65 30,46 34,26
1D
I 52,18 58,98 65,79 74,02 82,73 91,44 26,50 30,28 34,07
I 51,28 57,97 64,65 71,49 79,50 88,32 26,32 30,08 33,84 S
I 50,39 56,96 63,54 69,09 77,22 85,35 26,15 29,88 33,62 %
Vi 48,60 54,94 61,28 65,67 73,40 81,13 2592 29,63 33,33 i
\4 47,78 54,01 60,25 63,45 70,92 78,39 25,75 29,43 33,11 2
B v 46,98 53,10 59,23 61,31 68,53 75,74 25,60 29,26 32,91
1 46,20 52,22 58,25 59,21 66,18 73,15 25,45 29,08 32,72
I 45,43 51,35 57,27 57,20 63,93 70,66 25,28 28,90 32,51
1 44,68 50,50 56,33 55,29 61,80 68,31 25,13 28,72 32,31
v 43,17 48,80 54,43 52,54 58,72 64,91 24,93 28,50 32,06
v 42,48 48,02 53,56 50,77 56,75 62,72 24,79 28,34 31,88
A 111 41,80 47,25 52,71 49,05 54,82 60,60 24,65 28,18 31,70
1 41,12 46,49 51,85 47,39 52,97 58,55 24,50 28,00 31,50
I 40,47 45,75 51,02 45,79 51,17 56,56 24,36 27,84 31,32
ANEXO 111
REMUNERACAO | REMUNERACAO | REMUNERACAO
CARGOS EM INTEGRAL INTEGRAL INTEGRAL
: RS R RS
COMISSAO RS) RS) R3)
A PARTIR DE A PARTIR DE A PARTIR DE
1°/06/2023 1°/01/2024 1°/01/2025
CCDPU-7 15.386,79 16.165,84 16.944,90
CCDPU-6 13.856,32 14.772,62 15.688,92
CCDPU-5 11.979,71 12.576,54 13.623,39
CCDPU-4 9.602,26 9.987,78 10.373,30
CCDPU-3 5.883,49 6.284,01 6.684,53
CCDPU-2 5.219,65 5.477,11 5.734,58
CCDPU-1 3.747,41 4.032,86 4.318,33
REMUNERACAO | REMUNERACAO | REMUNERACAO
FUNCOES DE INTEGRAL INTEGRAL INTEGRAL
RS RS
CONFIANCA (RS) (RS) (R3)
A PARTIR DE A PARTIR DE A PARTIR DE
1°/06/2023 1°/01/2024 1°/01/2025
FCDPU-10 10.001,41 10.507,79 11.014,19
FCDPU-9 9.006,60 9.602,20 10.197,80
FCDPU-8 7.786.81 8.174,75 /_ 8.85520
FCDPU-7 6.241,46 6.492,05 6.742,65
FCDPU-6 3.824,26 4.084,60 434494
FCDPU-5 3.392,77 3.560,12 3.727,48
FCDPU-4 2.435,82 2.621,36 2.806,91"
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FCDPU-3 1.875,54 2.060,76 2.246,00
FCDPU-2 1.423,99 1.662,93 1.901,89
FCDPU-1 1.219,74 1.420,31 1.620,88
ANEXO IV
VALOR VALOR VALOR
CARGOS DE NATUREZA RS) RS) (RS)
ESPECIAL A PARTIR A PARTIR DE A PARTIR DE
DE 1°/06/2023 1°/01/2024 1°/01/2025
Defensor Piblico-Geral Federal 18.403,11 19.478,57 20.554,05
Subdefensor Publico-Geral Federal 17.996,60 19.048,31 20.100,04
ANEXOYV
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS
CARGO EM COMISSAO QUANTIDADE
CCDPU-4 6
CCDPU-3 6
CCDPU-2 9
CCDPU-1 10
TOTAL 31
JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, artigo 5°, inciso LXXIV, buscou garantir o acesso a
Justia para os hipossuficientes (pessoas necessitadas), sendo dever do Estado brasileiro
trabalhar para consecugdo deste objetivo.

Assim, com a previsdo da Carta Magna de 1988, nasceu a Defensoria Publica
da Unido (DPU), como 6rgdo responsavel por assegurar a defesa juridica integral e gratuita
dos direitos individuais, respeitando o principio de um Estado Democrético de Direito.

A DPU ¢é um Orgdo essencial & fun¢fo jurisdicional do Estado, tal como o

Ministério Piablico e a Advocacia-Geral da Unido, titulares de fungdes essenciais a Justiga, /

conforme elenca o Capitulo IV da Constitui¢io Federal.

Mesmo com a previsdo constitucional, o funcionamento da Defensoria

Publica da Unido estava pendente de regulamentagdo infraconstitucional. Assim, com a

edi¢dio da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, o 6rgéo estm,txifaﬁ-se de forma

a atender o preceito constitucional de prestar assisténcia juridica intgféral ¢ gratuita aos

H

necessitados.
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As Emendas Constitucionais n°s 74, de 6 de agosto de 2013, e 80, de 4 de
junho de 2014, asseguraram & DPU autonomia funcional e administrativa, bem como a
iniciativa de propor ao Poder Legislativo a sua politica remuneratoria, 0 que implica a

fixagdo do subsidio de seus membros; a fixagdo da remunera¢do de seus servidores, bem

PLNn.2923/2022

como dos cargos comissionados e fungdes de confianga, observado o art. 169 da Constituigdo

Federal.
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Para a defesa e garantia de seus direitos individuais a sociedade precisa de
instrumentos ndo restritos aos aspectos legais, contemplando também sua operacionalizagéo.
Nessa dire¢do, a DPU & vista como instrumento na conquista da cidadania e de direitos
jurisdicionais.

Além disso, a democratizagio da justica é essencial & garantia do valor
universal de Justiga Social. Para o ingresso na Justiga, é necessério, na maior parte dos casos,
os servicos de um advogado, excegdo feita aos Juizados Especiais na fase inicial dos
processos, o que contribui para a exclusio social, 2 medida que o sistema Judicial passa a
atender aqueles que possuem recursos materiais para acessar 0s S€us Servigos.

Qutro aspecto importante é a contribui¢o para a diminuigdo da violéncia pela
DPU. A orientagdo juridica e a promogao de conciliagdes sdo objetos da agdo dos defensores.
Cabe salientar que a falta de mecanismos estatais para a resolugdo de conflitos e garantia de
direitos pode induzir ao aumento da violéncia. Nesses casos, os conflitos passam a ser
arbitrados pelos proprios interessados, de acordo com suas convicgdes particulares,
diminuindo a chance de consenso e¢ aumentando o risco de conflito entre as partes
envolvidas.

E crescente a demanda pelos servigos da DPU. O Orgio realizou, em 2021,
um total de 1.795.613 atendimentos, somando 291.402 Processos de Assisténcia Juridica -

PAJs abertos e 30.736 conciliacSes extrajudiciais. As agdes itinerantes receberam destaque

em 2021, ap6s o periodo de queda em 2020 devido 4 pandemia. Foram realizados 16.310°
atendimentos em aces itinerantes em todo o pais, um incremento de 139% sobre 2020,
superando a quantidade observada em 2019 de 15.777 atendimentos. Ainda sobre a agdo
itinerante, o percentual de comunidades vulneraveis atendidas nas agdes subiu de 52 3% em
2020 para 67,7% em 2021, ultrapassando em mais de 2 vezes a meta para O’penodo que era
de 30% (Relatério de Gestdo 2021). ‘

A estrutura organizacional da DPU, segundo o art. 5° da

n° 80, de 1994, é composta por 6rgios de administragio superior (Defensoria Pubﬁca~Gera1

,,,
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da Unido, Subdefensoria Publica-Geral da Unido, Conselho Superior da DPU e
Corregedoria-Geral da DPU), érgdos de atuagao, os Niticleos da Defensoria distribuidos por
todo territorio nacional, na capital dos estados e em alguns municipios, e 6rgéos de execugdo,

os defensores pablicos da Unido.

PLNn.2923/2022

O Projeto de Lei ora submetido & apreciagio das Casas do Congresso
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Nacional tem por objetivo alterar as tabelas de remunerag@o das carreiras dos servidores da
DPU; dos cargos comissionados e fungdes de confianga. Além disso, prevé a prorrogacdo
do prazo para a devolugdo e reembolso de servidores requisitados do Poder Executivo, bem
como assegura direitos aos defensores piblicos federais em razao de substituigdes €
realizagdo de servigos eventuais fora da sede.

O propésito do Projeto visa aprimorar as politicas e diretrizes relacionadas a
gestdo de pessoas, além de buscar solucionar os principais problemas relacionados,
sobretudo, & questdo remuneratdria dos servidores pertencentes ao Plano de Carreiras ¢
Cargos de Provimento Efetivo da DPU, bem como ser possivel, dentro do Teto de Gastos
remuneratorio, cumprir em partes a EC n° 80, a qual determinou que deveria haver uma
unidade da DPU em cada localidade gue houvesse uma sede do Poder Tudicidrio.

Diante das exigéncias da sociedade por ampliagdo da oferta e melhoria na
qualidade dos servigos piblicos, as chamadas areas meio da Administragdo Piblica Federal
passaram a assumir um carater mais estratégico no plano das politicas publicas e programas
governamentais. Nesse cendario, torna-se fundamental a racionalizagdo do uso dos recursos
publicos, a busca pela eficiéncia na atuago estatal ¢ a efetiva coordenagdo das agdes de
governo.

O patamar remuneratério em que se encontram os servidores da DPU tem
inviabilizado a atragio e retengdo de profissionais e, por conseguinte, a formagdo de quadro
de pessoal permanente com o nivel de qualificagdo necessario e capaz de fazer frente aos
desafios enfrentados pela Instituigdo. Por essa razdo, propdem-se ajustes na estrutura
remuneratoria do Plano de Carreiras e Cargos de Provimento Efetivo dos Servidores da
DPU.

Importa registrar que as tabelas remuneratorias do Plano de Carreiras e

Cargos de Provimento Efetivo dos Servidores da DPU refletem osr,,:frffégmos valores

estabelecidos, a partir de 1° de julho de 2017, para as carreiras do Plano;f}eral de Cargos do

89268200 *

Poder Executivo e dos Cargos da Estrutura Remuneratoria Especial do Poder Executlvo, o
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aprovados pela Lei n° 13.324, de 29 de julho de 2016, ou seja, referida categoria encontra- i o
o~
se com salérios congelados ha mais de cinco anos. ] (-O'\]\
N
- . .
Note-se que o IPCA acumulado no periodo de 2017 a 2022, podera atingir 0| 5 N
. o (-
patamar de 43%, conforme demonstrado na tabela a seguir: -
ANO INDICE IPCA__| [NDICE IPCA ACUMULADO _ -
2017 1,0295 1,0295 <
2018 1,0375 1,0681
2019 1,0431 1,1141
2020 1,0452 1,1645
2021 1,1060 1,2879
2022 ESTIMADO 1,1076 1,4266

O reajuste que se propde no tocante ao Plano de Carreiras e Cargos de
Provimento Efetivo dos Servidores da DPU varia de 40% a 50%, representando um reajuste
médio de 46,0%, compativel com o [PCA acumulado no periodo 2017/2022, sendo 40%
para o cargo especifico de nivel superior de Economista, 45% para o cargo de nivel superior
e 50% para o cargo de nivel intermediério, cuja implementagio ocorrerd em trés parcelas, a
partir de junho de 2023, nos termos dos Anexos I e II deste Projeto de Lei.

Respeitadas as limitagdes orgamentarias da DPU para 2023 e exercicios
seguintes, tomou-se, também, como paradigma, tendo em vista as competéncias
equiparaveis, as carreiras organizadas de nivel superior e intermediario do Ministério
Piblico da Unifio (MPU) e do Poder Judiciario, que tem remuneragdo variando deRS$ 12,4

mil 2 R$ 18,7 mil, e de R$ 7,6 mil a R$ 11,4 mil para os niveis inicial e final,

respectivamente:

Rt D g e g s

GRGAO NIVEL SUPERIOR {*) NS ECONOMISTA NIVEL INTERMEDIARIO (*)
INICIAL FINAL INICIAL FINAL INICIAL FINAL

MPU (Lein® 13.316, de 2016) 12.455,30 18.701,52 - - 7.591,37 11.398,39
JUDICIARIO {Lei n® 13.317, de 2016) 12.455,30 18.701,52 - - 7.591,37 11.398,39
DPU SEM REAIUSTE (Lei n2 14.377, de 2022} 5.739,09 8.924,74 7.050,41 13.184,99 3.837,57 4.514,23
DPU COM REAJUSTE (PL) 8.321,54 12.940,65 9.871,08 18.459,93 5.756,74 6.771,79
(*) Considera Vencimento Basico +Gratificacdo de Desempenho o

s

A DPU ests, claramente, em situagio muito defasada comparada com as

carreiras congéneres do MPU e do Poder Judiciario, no tocante 2os servidores. A ‘/ 5
L
readequagdo requerida sequer coloca a DPU no mesmo patamar que as demals carrelras §3§
=o
supra, ficando apenas com fosso remuneratorio liquido menor que 0 estaglg atual Dlante de =
tamanha discrepéncia, é flagrante e justo admitir a necessidade de se conceder a readequagio ="

remuneratéria almejada no art. 1° deste Projeto de Lei, nos termos dos A

Defensoria Publica da Unide — DPU e
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Tal defasagem traz como consequéncia maior rotatividade de servidores no
ambito da DPU com prejuizos na prestagio de servigos, notadamente quanto a celeridade €
a qualidade necessdrias ao pleno desenvolvimento das atividades meio, essenciais ao
desencadeamento das fungdes precipuas da DPU.

Na mesma esteira, o reajuste médio dos cargos comissionados/fungdes de
confianga, de 19,3%, nos termos do Anexo 11, e dos cargos de natureza especial, de 18,6%,
nos termos do Anexo IV, busca, também, possibilitar, ainda que parcialmente, a
recomposigdo de perdas inflaciondrias, tendo em vista que 0 altimo reajuste foi concedido
em janeiro de 2016 e janeiro de 2019, respectivamente, 0 qual sera implementado em trés
parcelas anuais a partir de 2023.

Quanto & criagdo de 31 cargos comissionados, conforme o Anexo V do
Projeto de Lei, tal iniciativa visa suprir a auséncia de cargos comissionados para a
composigio da estrutura organizacional da éarea meio da DPU, de modo a assegurar a
permanéncia e o recrutamento de profissionais capacitados ao desempenho das atividades
meio desenvolvidas pelos diversos setores da DPU. Destaca-se que a DPU possui
pouguissimos cargos ¢ fungBes de confianca (Cerca de 350). guantidade bem inferior
também aos congéneres do MPF e Magistratura Federal, sendo certo que para se interiorizar
¢ prestar um servigo publico com eficiéncia se faz necessario o incremento dos cargos em
confianga passiveis de serem alocados em locais chaves da administragdo e novas unidades
que precisam ser abertas.

No que diz respeito & questdo que envolve o pessoal em exercicio na DPU
oriundo de vinculos externos, tem-se que a Lei n° 13.328, de 29 de julho de 2016, alterada
pela Lei n° 13.915, de 28 de novembro de 2019, estabeleceu que a requisigdo de servidor ou
empregado publico da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, para a
Justica Eleitoral, Procuradoria-Geral Eleitoral e DPU, seria realizada pelo prazo de até 03
(trés) anos, findo o qual facultou a permanéncia do servidor ou empregado, por igual periodo,
mediante manifestagio formal de interesse do 6rgdo requisitante e reembolso das parcelas

de natureza permanente da remuneragio ou salario ja incorporadas, inclusive das vantagens

pessoais, da gratificagio de desempenho a que fizer jus no érgdo ou entidade de origem, €

e

dos respectivos encargos sociais.
No caso especifico da DPU, por forga do art. 107-B, da Lel n°® 13.328, de

2016, incluido pela Lei n° 13.915, de 2019, restou dispensado a devoh:u;ao eo reembolso

Defensoria Publica da Unido - DPU
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até 1 (um) ano apds 0 prazo a que se refere o art. 108 do Ato das Disposigoes Constitucionais

Transitérias (ADCT), ou seja, até dezembro de 2028.

Ocorre a Emenda Constitucional n° 113, de 08 de dezembro de 2028, que

alterou a Constitui¢io Federal ¢ 0 Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias para

pagamentos de precatorios, modificar normas relativas ao

PLNn.2923/2022

estabelecer 0 novo regime de
débitos previdencidrios dos Municipios,
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Novo Regime Fiscal e autorizar 0 parcelamento de

revogou o art. 108 do ADCT e, por consequéncia, anulou o prazo para a
espectivo desembolso, situagdo que requer Ser

gnados a DPU, por forga do

permanéncia dos

servidores requisitados para a DPU,semor

restabelecida, tendo em vista que 08 limites orgamentarios consi
5 de dezembro de 2016), néo permite, de imediato, a

Novo Regime Fiscal (ECn°95,del
de Pessoal de Apoio, aprovado

implementa¢do integral do seu Quadro Permanente

recentemente pela Lei n° 14.377, de 22 de junho de 2022.

A urgéncia e a relevancia da medida consistem em garantir a continuidade

das acdes finalisticas da Defensoria Publica da Unido, evitando decréscimo na qualidade do

atendimento prestado, caracterizando-se como medida excepcional e temporaria. Cumpre

observar, neste sentido, que 0 instituto da requisigio presta a

marcadas pelo carater da excepcionalidade, sempre ¢om O escopo de v

atender situacdes emergenciais,

iabilizar a

continuidade na prestagdo dos servigos publicos pelo 6rgo requisitante, até que 0 mesmo

tenha condi¢des de exercer com autonomia suas fungdes institucionais.

Ressalte-se, inclusive, que 0 Ministério da Economia, nos termos da EM n°

214/2019-ME, de 18 de julho de 2019, que integrou a edigdo da

de 18 de julho de 2019, posteriormente transformada na Lei n° 13.915, de 2019, envidou
a Publica da Unido a adog@o de

esforgos de forma a colaborar e proporcionar a Defensori
odvel, para atender satisfatoriamente as suas competéncias

rvigos pablicos ofertados a sociedade,

Medida Provisoria n° 888,

medidas efetivas, € em prazo 1az

constitucionais, especificamente na prestagdo de se

30 e o fortalecimento do seu quadro de apoio de

favorecendo a organizag
de sua autonomia administrativa e financeira, adquirida com a Emenda Constitucional n° 74,

pessoal ja no uso /

de 06 de agosto de 2013.

Nesse sentido, visando corrigir 0s efeitos provocados pela revogagéo do art.

de de dar nov;vfédaqio alein®

0

art. 108 do ADCT, ¢ que se propde o art. 4°, com a finalida

e

*CD22718926820

13.328, de 2016, mediante a inclusdo do art. 107-B, que dispde sdiore a dispensa de ==

reembolso de queitrata o art. 1‘36 da

devolucdo de servidores requisitados e respectivo
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referida Lei, pela DPU, até quatro anos ap6s o fim de vigéncia do prazo do Novo Regime
Fiscal, previsto no art. 106 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

Tal prazo se deve ao fato que durante o periodo de vigéncia do art. 106 da
ADCT a DPU nfio terd aumento real em seu orcamento, sendo impossivel contratar novos
servidores via concurso ou assumir o 6nus de todos os atuais requisitados sem que se¢ rompa
o Teto de Gastos estabelecido para DPU.

O art. 5° do Projeto de Lei, como forma de melhoria, assegura direitos aos
defensores publicos federais em razdo da realizagdo de servigos eventuais fora da sede,
garantindo-lhes a percep¢do de didrias e transporte, cujas despesas correrdo a conta das
dotagBes orgamentarias consignadas ao custeio administrativo da DPU. Requer-se a fixagdo
em lei da propor¢do devida para seguir a parametrizagdo ja existente em outros 6rgaos
publicos.

O art. 6° da presente proposta, institui o Adicional de Qualificagdo (AQ)
destinado aos integrantes do Plano de Carreiras e Cargos de Provimento Efetivo dos
Servidores da Defensoria Piblica da Unido (PCCDPU) portadores de titulos, diplomas ou
certificades de ago de treinamente, de graduagBo ou de pbs-graduacio, em sentido amplo
ou estrito.

Referida iniciativa agrega & DPU importante mecanismo de incentivo ao
aprimoramento profissional dos servidores, por meio de cursos reconhecidos e ministrados
por instituigdes de ensino credenciadas ou reconhecidas pelo Ministério da Educagéo, na
forma da legislagdo especifica, a resultar em melhor desempenho profissional, iniciativa essa
ja incorporada as boas praticas de recursos humanos de todos os orgéos dos Poderes (Cimara
dos Deputados, Senado Federal, Ministério Pablico da Unido e todos os orgdos do Poder
Judiciério), além da maioria dos 6rgdos do Poder Executivo.

A efetiva implementagdo do AQ no dmbito da DPU ocorrera a partir de 2024,
beneficiando quase quinhentos servidores, e o impacto anual primério inicialmente previsto,
sera da ordem de R$ 4.909,0 mil no referido exercicio, € R$ 5.473,5 mil nos exercicios

subsequentes, ja considerando o reajuste dos servidores, o que devera constar nas

autorizagdes contidas no anexo préprio da lei orgamentria anual daquele exercmm com a

respectiva dotagio suficiente para a sua concessdo, nos termos do § 1" do art. 169 da

Constitui¢do Federal.

Por fim, tem-se que uma das grandes dificuldades da DPU esta relacmnada"“k”'"

com a politica remuneratéria dos membros da Institui¢do, que sdo ﬁ'equentemente chamados‘ o
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a responder por atribui¢des que ndo lhe sdo originalmente afetas. Exemplo disso ¢ a
acumulagdo de mais de um oficio pelo membro quando dos afastamentos oficiais (férias,
licencas legalmente previstas, etc.), o que implica em dobrar o trabalho do defensor publico
federal sem qualquer contraprestagdo financeira, implicando enriquecimento sem causa do

Estado.

PLNn.2923/2022
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Situagdo semelhante ocorre nos 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério
Piiblico Federal, onde efetivamente tal situagdo ja foi, outrora, equacionado, mediante a
institui¢do da Gratificagio por Exercicio Cumulativo de Oficio ou por Acervo Processual,
nos termos das Lei n® 13.024, de 26 de agosto de 2014, e gratificagdo por exercicio
cumulativo de jurisdi¢iio, a que se referem as Leis n°s 13.093, 13.094, 13.095 e 13.096, todas
de 12 de janeiro de 2015.

Ademais, ha que se ressaltar o incremento de trabalho por forga das atividades
itinerantes da DPU, uma vez que a auséncia do érgo em cerca de 80% das localidades
atendidas pela Justica Federal ¢ suprida por essa modalidade de atendimento a populagao
carente, por meio da qual se deslocam defensores publicos federais para atender a populacdo,
onde a Institui¢do ndo se faz presente, situagio a qual se possibilita cumprir, pelo menos
parcialmente, a EC 80.

Essa atuagdo da DPU gera vultoso nimero de processos que demandam
acompanhamento posterior perante os orgdos da Justica, 0 que & feito em acréscimo ao
trabalho ordinariamente desenvolvido pelo defensor publico federal no oficio que titulariza.

Nesse aspecto, a instituigio da referida Gratificagdo no dmbito da DPU, nos
termos do art. 7° do presente Projeto de Lei, é medida que se impde, como forma de
compensar o servigo extraordinario assumido pelo defensor publico federal.

O impacto orgamentério primério do Projeto de Lei ora apresentado, no que
diz respeito s medidas relativas a Pessoal e Encargos Sociais, a viger a partir de 2023, € da

ordem de R$ 16.343,8 mil em 2023, R$ 25.455,3 mil em 2024, R$ 26.519,9 mil em 2025, ¢

nos exercicios subsequentes, na forma a seguir:
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. USTE jun/23, [lmpacto no Exercicio 4.038,3 791,5] 4.829,8] 671811 1.316,7| 8.034.8 :
: \DORES 462 janf2ae f[impacto Anualirzado 6.462.2 ) 1.2666 | 7.7288) 67181113167 | 8.034.8:
v jan/25 |impacto Acumulado 4.038,3 | 791,5| 4.829,8f 13.180,3 | 2.583,3 | 15.763,6
m jun/23, |impacto no Exercicio 686,3 - 686,38 1.0983 - 1.098,3 5
{CARGOS E ? o
FUNCOES 353 jan/24e limpacto Anualizado 1.098,3 - 1.0983 § 1.0983 - 1.098,3 : S
: (o]
W 1an/25  fimpacto Acumulado 686,3 - 686,3 ] 2.196,6 - 2.196,6 {
- d <
;REA“USTE jun/23, |[impactcno Exercicio 17,7 - 17,7 28,4 - 28,4 A
| CARGOS DE S
'NATUREZA 2 Janf28e Himpacto Anualizado 28,4 - 284 28,4 - 28,4 ; s
| jan/25 :
'ESPECIAL Jan/ Impacto Acumulado 17,7 - 17,7 56,8 - 56,8 | <
: DE impacto no Exercfcio | 1.596,2 - 1596,2 ] 2.696,2 - 2.696,2 |
| CARGOS, :
{FUNCOES 31 jun/23  |impacto Anualizado 2.554,2 - 2.554,2 ] 2.696,2 - 2.696,2 ;
| COMISSIONADOS :
"ECNE impacto Acumulado 1.596,2 - 1.596,2 § 5.250,4 - 5.250,4
YGRATIFICACAO Impacto no Exercicio 10.005,3 B 10.005,3 § 10.005,3 - 10.0058,3
{POR EXERCICIO .
[CUMULATIVO DE :

660 an/23 i .005,3 - 0.005,3 § 10.005,3 - 10.005,3 |
\oFfcios ou jan/ impacto Anualizado 10.005 1 3 5 ‘
ACERVO lad 10.005, 0.005,3 § 20.010,6 20.010,6 |
. PROCESSUAL tmpacto Acumulado . .3 - 10. » 8 , - . .6
{ADICIONAL DE Impacto no Exercicio - - - 4909,0] 962,2| 58712
{QUALIFICACAO 462 jan/24  |limpacto Anualizado - - - 490001 9622 5.871,2
H{aQ) Impacto Acumulado 4.909,0 962,2 ] 58712

ciasse/padrdo, conforme valores
'"‘"’:“’"" 6.989,4 | 1.369,9 | 8.359,3 Jfixadas pela Lei n? 14.377, de 2022,
Exercicio reajustado em 2023 (2 partir de jun),
2024 e 2025 {a partir de jan), sendo:
IANALISTA (15,0%, 13,04% e 11,54% =
REAIUSTE lunf23, N |45,09); ECONOMISTA (13,33%, 11,77%
SERV ’ 462 janf2ae Anualizad 6.9859,4 ] 1.369,9 8.359,3 fe  10,53% = 40,0%) e TECHICS
DORES langag [Anualizade (16,67%, 14,29% e 12.5% = 50%).
[considerou-se 132 Salario, o tergode
[férias e progress3o funcional. Para
Impacto CPSS, considerou-se 19,6% sobre as
P 20.169,7 | 3.953,2 | 24.122,9 Jdespesas primérias, que é o
Acumulado
P I médio de ¢ no
Jambise gz 06U
Impacto no lQuantitative de servidores por nivel
Exerciclo 11850 - 1.185.0 §4e cargo/fungdo, conforme valores
REAJUSTE jun/23, dos pela Lel n? 14.377, de 2022,
CARGOSE ’ impacto reajustada em trés parcelas anuais
FUNGOES 353 ‘;:“17:; Anuatizado 1.185.0 - 1.185.0 §(iun/23, jan/24 e jan/25). Considerou-
COMISSIONADOS se 13% Saldrio e o tergo de férias. Nio
impacto 3.381,6 ~ 3.381,6 foi considerado CPSS, por se tratar de
Acumulado cargo/funcio comissionada.
Impacto no Reajuste dos valores do CNE fixados
Exercicio 284 - 2841 c1a Lei n® 13.412, de 2016,
REAJUSTE
CARGOS DE Jun/23, do em trés las anuais
2 24 P - j X .
NATUREZA If"/ © | anuatizado 28,4 28,4 §(jun/23, Janf24 e jan/25). Cnnfldemu
ESPECIAL jan/25 se 13% Saldrio e o tergo de férias. Nio
impacto 85.2 . g5,2 Jfoi considerado CPSS, porse tratar de
Acumulade ! " Jean nc3o comissionado.
impactono [Quantitativa de servidores por nivel
CRIACAO DE Exercicio 2.838.3 - 2.838,3 4g, cargoffunglio, conforme valores
GOS, fixados pela Lel n? 14.377, de 2022,
. impacto reajustado em trés parcelas anuals
FUNCOES 31 un/23 .838, - .B38,
NG Jua/ Anualizado 28383 28383 {jun/23, jan/24 e jan/25). Considerou-
COMISSIONADOS .
ECNE se 132 Saldrio e o tergo de férias. Nio
impacto foi considerado CPSS, por se tratar de
8.088,7 - 8.088,7
Acumulado cargo/fungdo comissionado.
Impacta no 10.005.3 10.005.3 Para cadda De(f:;fnr devefé
GRATIFICAGAD Exercicio .003,. - . > cnrrespcn)era u;;\a docno.‘_ i, Gra:::;
POR EXERCICIO ca;ia 30 dias de substituicdo, pa 0
CUMULATIVO DE Impacte 8o, pag
660 janf23 N 10.005,3 - 10.005,3 Jproporcionaimente aos dias
oFiclos ou Anualizado e N N
ACERVO substituidos. Considerou-se 40 dias
por ano {férias + afastamentos legais)
PROCESSUAL impacto 0y
30.015,9 - 30.015,9 Jx n? de defensores conforme cada
Acumulado categoria. L o
Impacto n 7
pacto no 5.473,5 ] 1.072.8 | 65463
ADICIONAL DE s i de servideres tom
QUALIFICACAD 462 jan/24 P N 5.473,5 | 1.072,8 6.546,3 Jtitulaclo x % relativo é;’(itula;éo x
Anualizado H
Aq) 13,33
i Impacto 10.382,5 | 2.035,0 | 12,4175 ;
i Acumulado U i e H H

s
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No momento, nos termos do art. 19, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo ha limite especifico para as
despesas com pessoal da DPU, que sdo computadas no limite do Poder Executivo Federal.

Mesmo incluindo todas as despesas de pessoal do exercicio financeiro de 2023 e

PLNn.2923/2022

subsequentes decorrentes de aumentos concedidos pela DPU, tem-se que tais despesas se
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acomodam no limite do Poder Executivo, pois de acordo com o total de despesas relativo ao
1° quadrimestre de 2022, aquele Poder atingiria 20,07% da receita corrente liquida (RCL)
da Unifo, que é abaixo do limite prudencial de 36% para as despesas de pessoal, determinado
pelo paragrafo tinico do art. 22 c/c a alinea “c” do art. 20 da LRF.

Em cumprimento ao disposto nos Incisos I e II, do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, tem-se
que o impacto do aumento efetivo total com despesas primérias nos exercicios de 2023 ¢
subsequentes, decorrentes da implementagdo das medidas ora propostas, serd suportado pelo
orcamento anual da Defensoria Publica da Unifo.

De igual forma, essas medidas observam plenamente as disposi¢des dos
incisos T e I do § 1° do art. 169 da Constituicio Federal, uma vez que serdo assegurados
recursos orcamentarios em anexo especifico da Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de
2023 ¢ subsequentes, os quais constardo de programagdo or¢amentdria condizentes com 0s
limites da LRF e com o limite individualizado para as despesas primérias da DPU, nos
termos da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016.

As medidas, em seu conjunto, ndo impactam a meta de resultado primario
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2023, nem os limites de despesas
primérias da DPU, tendo em vista que o presente Projeto de Lei tem adequagdo orcamentaria
e financeira, cumprindo as disposi¢des da Constituigio Federal, do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentérias para 2023, do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para 2023, da
LRF e da EC n° 95, de 2016, motivos pelos quais aguarda-se a aprovacdo da presente

proposi¢do pelo Congresso Nacional.

#

Brasilia, 6 de c{ zembro de 2022.

—
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DANIEL DE MAUEDO ALVES PEREIRA
Defensor' Publico-Geral Federal :
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