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INTRODUGAO

A Comissao Externa de Politicas para a Primeira Infancia
(Cexinfan) destina-se a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos, projetos
e programas do Governo Federal voltados para a Primeira Infancia. Foi
instituida a partir do Requerimento n°® 2.773, de 2019, de autoria das
Deputadas Paula Belmonte, Leandre Dal Ponte, Professora Dorinha Seabra

Rezende e do Deputado Idilvan Alencar.

Nos termos do referido Requerimento, recordamos que a
Primeira Infancia é o periodo que vai do nascimento aos seis anos de idade. E
0 momento em que as experiéncias, aprendizados, descobertas e afetos sao

levados para o resto da vida.

As razbes para investir arduamente na infancia estdo
fortemente embasadas em pesquisas cientificas. O desenvolvimento do
cérebro é sequencial: conexdes mais complexas sdo construidas a partir de
circuitos mais simples criados em uma fase anterior, tal como se constréi uma
casa. E nos primeiros anos de vida que o cérebro, se estimulado
adequadamente, atingira o seu potencial maximo de aprendizado. Nesta fase,
0 cérebro da crianga é moldado a partir das experiéncias vivenciadas no

ambiente familiar.

Pesquisas apontam que pessoas que foram pobres na infancia
e tiveram menos condigdes para seu desenvolvimento: (i) apresentaram dois
anos a menos de escolaridade em comparagdo com pessoas que hao
passaram dificuldades financeiras na infancia; (ii) recebiam menos da metade
da renda; (iii) trabalhavam 451 horas a menos por ano; (iv) reportavam trés
vezes mais problemas de saude; (v) tinham probabilidade duas vezes maior de
serem presas; e (vi) tinham cinco vezes mais chances de ter um bebé antes

dos 21 anos.

Um Pais que investe na Primeira Infancia aplica em seu proprio
futuro, no seu desenvolvimento. Ademais, ja voga, em carater de prioridade
absoluta, conforme consubstanciado no art. 227 da Constituicdo Federal, a

Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente como dever do Estado, de
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maneira que se deve conferir carater de importancia maxima aos direitos e

interesses infanto-juvenis.

Portanto, o Estado Brasileiro deve ter como supedéaneo a
énfase sobre a destinagdo de recursos publicos, formacdo e execugdo de
politicas publicas, recebimento de protecdo e/ou socorro em quaisquer
circunstancias passiveis de atendimento e priorizacdo da crianca e do
adolescente, neste caso, principalmente, do periodo de gestacdo até os seis

anos da crianga.

Com essa convicgdo, a Cexinfan foi instalada para
acompanhar, de forma intersetorial, as acdées em prol da Primeira Infancia.
Quando elaborado o Requerimento, em 2019, a intencdo era orientar seus

trabalhos, entre outras atribuicdes:

a) Ao acompanhamento do desenvolvimento da execugédo de
politicas publicas voltadas para a Primeira Infancia, bem como do Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023;

b) Ao acompanhamento do desenvolvimento dos
programas/projetos em andamento ou que o Poder Executivo viesse a langar

em favor da Primeira Infancia;

c) Ao acompanhamento da implementacdo do Biénio da
Primeira Inféncia, objeto do Projeto de Lei n® 2.721/2019;

d) Ao acompanhamento da destinagdo e aplicagdo dos
recursos destinados pelo Supremo Tribunal Federal, oriundos do acordo
firmado pela Empresa PETROBRAS, homologado pelo Excelentissimo Senhor
Ministro Alexandre de Moraes, o qual destinou especificamente o montante de
R$ 1 bilhdo para a educagdo infantii e R$ 250 milhdes para o Programa

Crianca Feliz.

O Plano de Trabalho da Comissao foi norteado pelo objetivo
principal de promover um panorama do cumprimento do art. 227 da
Constituicdo Federal, por parte do Estado, visto ser um dos seus deveres o de
assegurar direitos essenciais as criangas na primeira infancia.
Suplementarmente, o Plano se norteou pelo Marco Legal da Primeira Infancia

(Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016), que estabelece principios e diretrizes
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para a formulacido e a implementacdo de politicas publicas para a Primeira
Infancia, em atencao a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de
vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano, em
consonancia com os principios e diretrizes do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).

Foram definidos como eixos tematicos, dada a
intersetorialidade do tema: Educacdo, Saude, Desenvolvimento Regional,

Familia, Criangas com Deficiéncia, Justica e Comunidade Tradicionais.

Naquele momento, para alcangar os objetivos da Cexinfan, o
planejamento de atividades incluia visitas técnicas em todas as regides do
Pais, visita a Comunidades Tradicionais e a Regibes Integradas de
Desenvolvimento Econémico e visitas técnicas a entidades publicas e privadas,
além de realizacdo de eventos como seminarios e audiéncias publicas, entre
outros. Porém, em virtude da pandemia de Covid-19, tais atividades ficaram

impossibilitadas.

Dessa forma, os trabalhos da Comisséo focaram, de inicio, no
envio de Requerimentos de Informagéo aos Ministérios, com o fito de fazer um
mapeamento dos programas governamentais voltados para a Primeira Infancia,
identificando os projetos em andamento ou tracados para serem

implementados de acordo com o Plano Plurianual 2020-2023.

Com a retomada das atividades das Comissdes da Cémara
dos Deputados, em 2021, a Cexinfan iniciou uma agenda intensa de audiéncias

publicas relacionadas a seus diversos eixos tematicos.

Este Relatoério destina-se a apresentar o extenso trabalho
realizado, tragando ainda um panorama da legislacdo e da agenda legislativa
sobre a Primeira Infancia no Brasil. Esperamos, com isso, contribuir para a
sistematizacdo do tema, o reconhecimento das conquistas realizadas por
aqueles que se dedicam a primeira infancia no Brasil e, principalmente, para os
avangos que ainda S&0 necessarios para que as criangas sejam

verdadeiramente priorizadas em nosso Pais.

LEGISLAGAO NACIONAL SOBRE A PRIMEIRA INFANCIA
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A defesa dos direitos da crianca e do adolescente esta

presente na agenda legislativa nacional desde meados da década de 1980.

Como resultado da mobilizagao social sobre o tema, a Constituicdo Federal de

1988 estabeleceu os direitos garantidos no art. 227, posteriormente
aperfeicoado por meio de Emenda Constitucional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a

educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
(Redagao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

No ano seguinte, em 1990, o Congresso Nacional aprovou,
pelo Decreto Legislativo n°® 28, de 14 de setembro de 1990, a Convengéo
Internacional dos Direitos da Crianga, ratificada e promulgada naquele mesmo
ano. Ainda em 1990, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990).

Mais recentemente, em 2016, foi aprovado o Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016), depois de um amplo
dialogo democratico com a sociedade, reunindo e atualizando tudo o que ja
existia na legislacdo focada nos primeiros anos de vida. O Marco Legal
estabelece principios e diretrizes para a formulagcdo e a implementacdo de
politicas publicas para a primeira infancia em atengcdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantii e no

desenvolvimento do ser humano.

Nos termos do Plano Nacional pela Primeira Infancia, trata-se
de uma lei que abrange todos os direitos da crianga — politicas publicas pela
primeira infancia, saude, educagao, assisténcia social, cultura, brincar,
protecao contra violéncias etc. Para isso, altera e acrescenta dispositivos no
ECA, no Cddigo de Processo Penal, na CLT, na Lei sobre a Empresa Cidada e
na Lei de Declaragdo de Nascidos Vivos. Essa Lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, que conseguiu agregar a participagédo dos Poderes Executivo e

Judiciario e da sociedade civil na sua construcéo, é, hoje, o ponto mais alto
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alcangado pela legislagao infraconstitucional no que diz respeito a atengao para

a garantia dos direitos da crianga na primeira infancia.

No ambito do Orgamento, merece destaque a Lei n° 13.971, de
27 de dezembro de 2019, que institui o Plano Plurianual da Unido (PPA) para o
periodo de 2020 a 2023. O PPA estabelece, no paragrafo unico do art. 10, que
o conjunto de agdes governamentais voltadas ao atendimento da primeira
infancia possui carater prioritario para o orgamento de 2020 e possui
antecedéncia na programagdo e na execugdo orgamentaria e financeira
durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual, conforme agenda

transversal e multissetorial a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Em seguida, destacamos algumas normas setoriais recentes
(leis ordinarias e uma emenda a Constituicdo) que impactam diretamente as

criangas na primeira infancia:

e Lein®12.602, de 3 de abril de 2012, que institui a Semana e o
Dia Nacional da Educacéo Infantil.

e Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que institui o
Programa Auxilio Brasil, executado por meio da integracéo e
articulacéo de politicas, programas e ag¢des direcionadas, entre
outras finalidades, ao desenvolvimento da primeira infancia, e o
Programa Alimenta Brasil.

e Lein®12.796, de 4 de abril de 2013, que atualiza a LDB no que
se refere as etapas obrigatérias e aos cortes etarios para a oferta
educacional, decorrentes de mudangas promovidas pela
legislagdo na década anterior. Traz, em especial, importantes
diretrizes a serem seguidas na organiza¢ao da educacao infantil,
em relagdo a avaliagao, carga horaria, jornada e frequéncia.

e Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 — Plano Nacional de
Educacgao (PNE), que aprova o PNE 2014-2024, que determina a
universalizacdo da educacado infantil na pré-escola para as
criancas de 4 e 5 anos de idade até 2016 e a ampliagao da oferta
de creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de
até 3 anos até o final da vigéncia do Plano.

e Lein®13.306, de 4 de julho de 2016, que altera a Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a fim
de fixar em cinco anos a idade maxima para o atendimento na
educacao infantil.

e EC n° 108, de 26 de agosto de 2020, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) como
mecanismo permanente de financiamento da educagdo e
determinou que 50% dos recursos globais da complementagéo
VAAT (parte da complementacdo da Unido) serdao destinados a
educacao infantil.
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e Lein®14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou o
Fundeb e previu a criagdo de um parametro indicador para a
educacgao infantil que leve em conta o déficit de cobertura,
considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino, e a
vulnerabilidade socioeconémica da populagao a ser atendida.

e Lei n° 13.811, de 2019, que traz a proibicdo definitiva do
casamento infantil.

e Lein®13.002, de 2014, que obriga a realizacdo do Protocolo de
Avaliacdo do Frénulo da Lingua em Bebés.

e Lein®13.436, de 2017, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para garantir o
direito a acompanhamento e orientagdo a maée com relacdo a
amamentacéo.

e Lein®13.438, de 2017, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para tornar
obrigatéria a adoczo, pelo Sistema Unico de Saude (SUS), de
protocolo que estabeleca padrdes para a avaliacdo de riscos para
o desenvolvimento psiquico das criangas.

e Lein® 13.722, de 4 de outubro de 2018, que torna obrigatdria a
capacitacdo em nogdes basicas de primeiros socorros de
professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino
publicos e privados de educacgao basica e de estabelecimentos
de recreacao infantil.

e Lein® 14.154, de 26 de maio de 2021, que altera o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para aperfeicoar o Programa Nacional
de Triagem Neonatal, por meio do estabelecimento de rol minimo
de até cinquenta doencas a serem rastreadas pelo teste do
pezinho.

e Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022, que criou mecanismos
para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianca e o adolescente, com destaque para a
instituicdo do Dia Nacional de Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Crianga e o Adolescente, no dia 3 de maio de
cada ano, em homenagem ao menino Henry Borel.

e Lein®14.432, de 3 de agosto de 2022, que institui a campanha
Maio Laranja, com acdes de combate ao abuso e a exploracao
sexual de criangas e adolescentes.

e Lei n® 14457, de 21 de setembro de 2022, que institui o
Programa Emprega + Mulheres, inclusive por meio do apoio a
parentalidade na primeira infancia.

No que diz respeito ao direito a educagao, houve importante
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em setembro de 2022. A Corte
decidiu que o dever constitucional do Estado de assegurar o atendimento em
creche e pré-escola as criancas de até 5 anos de idade é de aplicacao direta e
imediata, sem a necessidade de regulamentacao pelo Congresso Nacional. Por

unanimidade, o colegiado também estabeleceu que a oferta de vagas para a
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educacao basica pode ser reivindicada na Justica por meio de acgdes
individuais.

A questdo foi discutida no Recurso Extraordinario (RE)
1008166, Tema 548 da repercussao geral, e a solugdo deve ser aplicada a,
pelo menos, 28.826 processos que tratam da mesma controvérsia e que

estavam com a tramitacdo suspensa (sobrestados) em outras instancias

aguardando a decisao do Supremo.

A tese de repercussé&o geral fixada foi a seguinte:

1 - A educacgdo basica em todas as suas fases, educacgéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio, constitui direito
fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta
e imediata.

2 - A educacao infantil compreende creche, de 0 a 3 anos, e a
pré-escola, de 4 a 5 anos. Sua oferta pelo poder publico pode
ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo.

3 - O poder publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educagéo
basica.

Ademais, a Lei n° 14.284/2021, que instituiu o Programa Auxilio
Brasil, criou também o Aukxilio Crianga Cidada, a ser concedido para acesso da
crianga, em tempo integral ou parcial, a creches, regulamentadas ou
autorizadas, quando n&o houver vaga em estabelecimento de educacgao infantil
da rede publica ou privada conveniada. E elegivel para recebimento do auxilio
o responsavel por familia, preferencialmente monoparental, que seja
beneficiario do Programa Auxilio Brasil e que tenha criangas de 0 até 48 meses

incompletos de idade.

Porém, no momento em que finalizamos este Relatério, o
Auxilio Crianga Cidada nao contava com regulamentagcéo que permitisse sua
implementacdo. Embora tenha sido inicialmente regulamentado pelo Decreto n°
10.852, de 8 de novembro de 2021, que regulamenta o Programa Auxilio
Brasil, todos os artigos da norma que faziam referéncia ao Auxilio Crianga

Cidada foram revogados pelo Decreto n° 11.013, de 29 de margo de 2022.
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PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Em 2020, a Controladoria-Geral da Unidao (CGU) publicou
Relatério de Avaliagdo em que apresenta um mapeamento das politicas
publicas desenhadas, coordenadas e/ou executadas pelo Governo Federal,
voltadas a primeira infancia’. O Relatério foi objeto de audiéncia publica da
Cexinfan em 29 de marco de 2021. E esse o documento que utilizamos como

subsidio para este capitulo.

Considerando as areas prioritarias para o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas a primeira infancia estabelecidas pelo Marco Legal
da Primeira Infancia, a CGU identificou os Ministérios com atuagao relevante e
selecionou, para aprofundamento, os temas saude, educacdo, assisténcia
social, cultura, esporte, segurangca e direitos humanos, cujos 6&rgéos
responsaveis sdo: Ministérios da Saude; da Educacao; da Cidadania (que
reune assisténcia social e esporte); da Justica e Seguranga Publica; da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, além da Secretaria Especial da Cultura —

atualmente no Ministério do Turismo.

O objetivo do trabalho foi verificar se a primeira infancia esta
sendo priorizada pelo governo, conforme estabelecido no Marco. Foram
identificadas 117 agdes governamentais que possuem como publico-alvo
criangas na primeira infancia, sendo 36 no Ministério da Saude (MS), 25 no
Ministério da Educagcdo (MEC), 21 no Ministério da Cidadania (MC), seis no
Ministério do Turismo (MTur), doze no Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) e dezessete no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH). Afirma o Relatorio:

Das agbGes mapeadas, cerca de 27% (32 das 117) possuem a
primeira infancia como publico exclusivo (Anexo Il). Dentre os
Ministérios acompanhados, o0 MS é o que apresenta maior
numero de agdes e o maior numero de acgoes especificas para

a primeira infancia (58,3%). Apenas no MMFDH n&o foi
identificada agéo voltada unicamente para essa faixa etaria.

O desenvolvimento de acgdes especificas para a primeira
infancia — ou que, tendo um publico mais amplo, tenha
atividades diferenciadas para essa idade — se faz necessario,
devido a sua singularidade. Mesmo entre criangcas de

1 Disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/925952
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diferentes idades, ha importantes especificidades em cada
abordagem, necessarias para promover o desenvolvimento
adequado a determinada faixa etaria.

A avaliacdo das acgdes identificadas resultou no
reconhecimento de lacunas ou escassez de politicas publicas
especificas em areas prioritarias para a primeira infancia e que
favorecem seu integral desenvolvimento, quais sejam: esporte,
cultura e protecao dos direitos.

No esporte (area sob a gestdo da Secretaria Especial do
Esporte do MC), nao foi identificada politica formulada e em
execucado para atender especificamente a primeira infancia,
embora algumas possam incluir esse segmento em suas
atividades.

O esporte, como atividade fisica organizada, é importante para
o desenvolvimento fisico, motor e social das criangas pré-
escolares. Além de ajudar no controle de peso (levantamento
da OMS realizado em mais de cem paises indicou que o
numero de criangas obesas menores de 5 anos de idade saltou
de 31 milhdes para 41 milhdes entre os anos de 1990 e 2014),
melhora o desempenho motor, a resisténcia fisica, a forca
muscular e a flexibilidade. Constitui-se como um estimulo ao
desenvolvimento cognitivo também, com atividades que exigem
que a crianga pense, deduza e analise situacoes.

No entanto, o esporte praticado deve ser adequado a idade e
ao tamanho da crianga. Para criangas na idade pré-escolar, as
atividades fisicas devem ter como principio a ludicidade,
usando a brincadeira como forma de a crianga tomar
consciéncia do seu proprio corpo e de desenvolver
capacidades motoras — ginastica, dancga, luta e natagdo séo
bons exemplos de atividades para essa faixa etaria. Ja para
criancas de 6 a 10 anos de idade, as atividades visam
despertar o interesse da crianga pelo esporte e pela atividade
fisica, tornando-a um habito. Assim, passam a ser
recomendadas atividades coletivas, buscando a cooperacao
entre os participantes. Ou seja, cada etapa do desenvolvimento
infantil exige ferramentas e equipamentos diferenciados. Uma
crianga de 10 anos nao utiliza os mesmos brinquedos e brinca
da mesma forma que uma crianga de 4 anos — o estimulo a ser
desenvolvido com cada uma delas é diferente.

Nesse sentido, o Marco Legal da Primeira Infancia traz em seu
art. 17 a necessidade de os entes federativos criarem espagos
ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da
criatividade em locais publicos e privados onde haja circulagéo
de criangas. Assim, areas voltadas ao lazer, atividades
esportivas e culturais devem envolver espacos e atividades
especificas para a primeira infancia.

ente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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Na area da cultura, o presente levantamento identificou apenas
uma estratégia desenvolvida pelo Ministério do Turismo
(Secretaria Especial da Cultura) e voltada especificamente a
primeira infancia: a Cartilha de Jogos e Brincadeiras das
Culturas Populares Brasileiras, utilizada pelo Programa Crianca
Feliz. Nao obstante, outras agdes mais abrangentes podem
envolver esse publico.

A cultura possui um papel essencial na forma como a crianga
interpreta o mundo. A pratica cultural pode fortalecer o
aprendizado e o desenvolvimento das criangas, da mesma
forma que a saude mental e fisica. Assim, as criacoes artisticas
em todas as linguagens da arte devem ser trabalhadas por
profissionais capacitados dentro das creches e pré-escolas,
bem como em espagos culturais. Estes espacos,
tradicionalmente voltados aos adultos, devem incorporar a
dimensao ludica e vislumbrar criangas na primeira infancia
como um publico potencial, produzindo conteudo artistico
voltado a elas (musica, literatura, danga, cinema, teatro,
museu).

Ratificando a importadncia da cultura para as criangas
pequenas, o Marco Legal estabelece ainda em seu art. 15 que
politicas publicas deverao criar meios para que a primeira
infancia tenha acesso a producgdo cultural e seja reconhecida
como produtora de cultura.

Quanto aos direitos da criancga, area afeta ao MMFDH, n&o foi
verificada agéo direcionada especificamente ao publico infantil,
a despeito de haver politicas voltadas a crianga e ao
adolescente. Criancas pequenas necessitam de maior protegao
e cuidado, por serem mais dependentes de alguém que Ihes dé
carinho, atengédo e olhe por seus direitos. Assim, mesmo que
nao seja de forma exclusiva, é essencial que haja politicas de
protegdo aos seus direitos que promovam agdes voltadas a
elas.

Das 117 agbes governamentais identificadas, vinte foram
criadas pelos Ministérios acompanhados apds a publicagéo do
Marco Legal da Primeira Infancia e onze s&o anteriores a Lei,
mas sofreram alguma atualizagcdo apds sua publicagéo,
beneficiando a primeira infancia.

O Relatdério aponta ainda a inexisténcia de uma politica que
integre acdes de todos os Ministérios envolvidos com o tema primeira infancia
e de uma instancia de coordenacgao intersetorial que articule essas politicas
setoriais. Dada a intersetorialidade do tema, o Marco Legal prevé uma Politica
Nacional Integrada para a primeira infancia, que devera ser formulada e

implementada mediante abordagem e coordenagao intersetorial, articulando
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diversas politicas setoriais a partir de uma visdo abrangente de todos os
direitos da crianca na primeira infancia. Um passo nesse sentido foi dado com
a edicao do ja mencionado Decreto n° 10.779, de 2021, que instituiu a Agenda
Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia. O Relatério destaca, e
reproduzimos aqui, que
a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) elaborou um Plano
Nacional pela Primeira Infancia que, com seu marco final em
2022, visou orientar durante os doze anos de sua vigéncia a
acao do governo e da sociedade civil na defesa, promogao e
realizagdo dos direitos da crianga de até seis anos de idade.
Embora a Rede tenha informado sobre a aprovacdo desse
Plano pelo Conselho Nacional pelos Direitos da Crianca
(Conanda) em dezembro de 2010 e o acolhimento do mesmo
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica como um plano integral, ndo foi identificada a sua
adocéo efetiva pelo governo federal.

Acrescentamos que, em 2020, a RNPI elaborou um novo
Plano, incidindo sobre o periodo de 2020 a 2030, o qual esperamos que receba

maior atengao do poder publico.

Destacamos, também, a criacdo, em maio de 2020, da
Secretaria Nacional de Atenc¢ao a Primeira Infancia, no ambito da Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania, com
atribuicdes que envolvem “planejar, normatizar e coordenar a implementagao
de politicas, programas e projetos do Governo federal que promovam a
primeira infancia” e “coordenar, supervisionar e acompanhar a implementacao
do plano nacional da primeira infancia e a consolidagao das politicas publicas
para a primeira infancia em todo o territério nacional”’. Nao avaliada no ambito
do Relatério da CGU, devido a sua recente criacdo, a Secretaria vem tendo
atuacao relevante nas politicas para a primeira infancia, como a Cexinfan tem

verificado em sua atuacéo.

O Relatério aponta ainda a fragilidade na articulagdo de agdes
intersetoriais entre os Ministérios envolvidos e riscos de sobreposicéo,
duplicacdo e fragmentagdo de agbes voltadas a primeira infancia. A
desarticulagdo das politicas sociais € um diagnostico frequente, refletindo a
burocracia da gestdo publica no Pais. No entanto, trata-se de uma questéo

especialmente grave em relagdo a primeira infancia, dada a importancia de
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uma abordagem integrada e da protegao integral da crianga nessa fase da

vida. Nos termos do Relatorio,

O cenario atual exige, portanto, que as organizagbes publicas
trabalhem em conjunto para obtencdo de resultados nas
politicas publicas. A intersetorialidade a partir da construcéo
das redes intersetoriais, constitui-se em estratégia para a
implantagdo de politicas capazes de responder as demandas
sociais numa perspectiva de garantia de direitos e de
cidadania. Essa intersetorialidade pode ser entendida como a
articulacdo de saberes e experiéncias, integrando as diversas
politicas sociais e sobrepujando-se a fragmentacao das agdes
governamentais, na busca por solugcdes mais eficazes para
atendimento da populacdo. Visa a superagdao de problemas
complexos e a otimizagdo de recursos, considerando o cidadao
na sua totalidade, em suas necessidades individuais e
coletivas.

[..]

Portanto, para uma real melhora da qualidade dos servicos
prestados pelo governo, em sintonia com o supramencionado,
a coordenacdo e a coeréncia devem ser trabalhadas pelos
entes envolvidos como elementos fundamentais no processo
de governanca das politicas publicas. E essencial que os
papéis e as responsabilidades de cada ator sejam bem
definidos e os processos de coordenacao sejam estabelecidos
nos diferentes niveis e setores. Outro aspecto importante para
a boa governanga de politicas intersetoriais € a comunicacgao,
esta deve estabelecer um fluxo de informacbes claras,
transparentes e acessivel em tempo real para todos os
envolvidos, promovendo a confianga no processo.

Outro problema identificado pela CGU foi a fragilidade e
escassez de coleta de dados, monitoramento e avaliagdo das acdes
governamentais voltadas a primeira infancia. Das agdes avaliadas, 48% nao
possuem nem coleta de dados, o que inviabiliza sua avaliagdo. E uma
realidade que contraria o Marco Legal da Primeira Infancia, que estabelece que
as politicas publicas voltadas ao publico infantil terdo, necessariamente,
componentes de monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacédo
periddica dos elementos que constituem a oferta dos servigcos a crianca e

divulgacéo dos seus resultados.

Além disso, ha precariedade na divulgagao de resultados das

acdes voltadas a primeira infancia, outra exigéncia do Marco Legal. De acordo
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com o Relatério, das agdes avaliadas, 79% néo divulgam seus resultados. Isso
prejudica um pilar que sempre sustentou o avango dos direitos da crianga na
primeira infancia no Brasil: a participagdo da sociedade no desenvolvimento,

aprimoramento e controle social das leis e politicas publicas sobre o tema.

O Relatdrio também chama a atencéo para a nao divulgagéo,
por parte da Unido, da soma de recursos aplicados em ag¢des governamentais
para a primeira infancia. Das 117 agdes governamentais mapeadas, para 103
(88%) nao foi possivel identificar os recursos aplicados na primeira infancia.
Essa divulgacao € uma exigéncia do art. 11, § 2° do Marco Legal, segundo o

qual

A Uniao informara a sociedade a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto dos programas e servicos para a
primeira infancia e o percentual que os valores representam em
relagdo ao respectivo orgcamento realizado, bem como colher
informacgdes sobre os valores aplicados pelos demais entes da
Federacgao.

E uma maneira de aferir o cumprimento da prioridade absoluta
dos direitos da crianga estabelecida na Constituicdo Federal, visto que os
temas priorizados pelos governos sao, consequentemente, aqueles que

recebem mais recursos. De acordo com o Relatoério,

Embora essas pecas orgamentarias sejam de facil acesso,
monitorar o gasto realizado pela Uni&do com a primeira infancia
por meio de seu Orgamento € uma missao trabalhosa. Como
visto, muitas politicas que atendem a primeira infancia sao
voltadas a um publico-alvo mais abrangente, incluindo criangas
mais velhas e adolescentes, e, algumas vezes, até a populacao
em geral, sem distingdo de faixa etaria. Além disso, a atuagéo
do governo se da por meio de um grande numero de agobes
pulverizadas que, muitas das vezes, ndo estao refletidas em
dotagdes orcamentarias especificas, o que dificulta ainda mais
seu acompanhamento.

A partir da auditoria realizada, a CGU teceu as seguintes

recomendagdes:

A Casa Civil:

1 — Criar instancia de coordenacao intersetorial, coordenada
pela Casa Civil, que promova a conduc¢ao integrada de agdes
voltadas a primeira infancia, com previsdo de estrutura
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administrativa de suporte propria, estabelecendo no minimo as
seguintes atribuicdes:

* propor e articular a aprovacao da Politica Nacional Integrada
para a primeira infancia, apds planejamento adequado,
envolvendo todos os interessados, prevendo elementos de
coordenagéao intersetorial e intergovernamental,
monitoramento, avaliagdo e prestacido de contas, e outros

componentes fundamentais a boa governangca em politicas
publicas, mobilizando esforgcos para sua posterior publicacao;

* mapear as agdes do Poder Executivo Federal relacionadas a
primeira infancia;

* realizar monitoramento integrado das acbes de primeira
infancia;

» realizar divulgacdo consolidada dos resultados e do
orcamento realizado na primeira infancia;

* realizar assisténcia técnica na elaboracdo de planos
estaduais, distrital e municipais para a primeira infancia que
articulem os diferentes setores. Achados n° 1, 2, 3,4, 5 e 6.

2 - Em interlocugdo com o Ministério da Economia e demais
setoriais, apresentar plano de acdao em até 90 dias para
estabelecer mecanismos, normativos e operacionais, que
permitam identificar e divulgar os recursos aplicados na
primeira infancia em atendimento ao Art. 10, paragrafo unico,
da Lei 13.971/2019 e Art. 11, §2°, da Lei 13.257/2016. O plano
de agao sera monitorado no ambito desta recomendacéo.

Achado n° 6.

Aos Ministérios da Educacdo, da Saude, da Justica e
Seguranga Publica, do Turismo, da Cidadania e da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos:

3 — Definir os papéis e as responsabilidades dos atores
envolvidos em cada ag&o governamental intersetorial voltada a
primeira infancia e estabelecer mecanismos efetivos de
comunicagao que favoregam a integragdo entre os ministérios
envolvidos, o compartilhamento de informacao e a sinergia dos
trabalhos.

Achado n° 3.

4 — Designar responsavel pela coordenagdo das agdes
voltadas a primeira infancia executadas pelo ministério e por
suas unidades vinculadas. Achado n° 3.

5 — Instituir mecanismos de coleta sistematica de dados,
monitoramento e avaliagao periddica dos resultados para as
acbes governamentais identificadas que nao possuem tais
instrumentos, no que couber.

ente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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Achado n° 4.

6 — Divulgar em sitio eletrébnico os resultados de todas as
acdes governamentais identificadas e o somatério dos recursos
aplicados para sua execugao, no que couber.

Achados n° 5 e 6. (grifos no original)

A seguir reproduzimos, por sua relevancia, a conclusdo a que

A importancia do desenvolvimento integral das criangcas na
primeira infancia para o progresso da sociedade e da economia
do pais ensejaram a criagcdo do Marco Legal da Primeira
Infancia, que consubstancia areas prioritarias para formulagao
de politicas publicas, objetivando o atendimento das
necessidades especificas dessa faixa etaria.

Com base nas determinacbes estabelecidas no Marco Legal,
um amplo levantamento de informacbes acerca das ag¢des do
governo federal voltadas a primeira infancia apontou que ha
esforcos para a construcdo de acbes, em sentido amplo,
englobando varias areas fundamentais para esse publico.
Todavia, a execugado dessas acdes nao tem sido tratada de
forma prioritaria. A falta de coordenacado intersetorial das
politicas existentes, a inexisténcia de uma Politica Nacional
Integrada e de uma instancia superior responsavel por ela, a
fragilidade da coleta de dados, monitoramento e avaliagdo das
politicas, a dificuldade de identificacdo e a precariedade de
divulgagdo dos recursos aplicados nas agdes voltadas as
criangas pequenas, evidenciam tal situagao.

A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia,
demandada no citado normativo, ndo foi implementada. A
integracdo das a¢gdes governamentais em uma Politica objetiva
promover um maior impacto no desenvolvimento da crianca,
alinhando as estratégias de forma que todas atinjam as
mesmas criancas, atendendo todas suas necessidades,
priorizando sempre as mais vulneraveis. A legislacdo também
prevé a instituicdo de um comité intersetorial para realizar a
articulacdo das politicas. Embora essa instancia tenha sido
criada, nao atua mais, endossando a falta de coordenacao das
politicas existentes, que ndo contam com nenhum mecanismo
de articulacdo transversal que possibilite uma atuacio
sinérgica, voltada ao mesmo objetivo: a promocédo do
desenvolvimento infantil integral.

A coordenacao intersetorial € inexistente. O cenario atual é de
segmentacao, com as diferentes pastas atuando isoladamente,
de forma fragmentada. Essa falta de coordenagdo foi
identificada até mesmo em politicas que s&o intersetoriais em
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sua origem, ou seja, foram criadas por mais de uma area,
numa atuagdo conjunta. Embora muitas tragam em sua
constituicao a definicdo das responsabilidades de todos os
envolvidos, o que se verificou na pratica € que a comunicagao
existente entre as partes é falha, resultando em atuacgdes
isoladas de cada envolvido, que executa seu papel sem buscar
um alinhamento com os demais, objetivando a otimizagdo de
resultados. Assim, atualmente as politicas voltadas a primeira
infancia vao de encontro a abordagem que vem sendo adotada
internacionalmente na promogao do desenvolvimento infantil,
que traz uma visao da crianga como cidada, sujeita de direitos,
e nado mais de forma segmentada, com suas necessidades
sendo atendidas separadamente, por cada area. A articulagéo
entre as diferentes politicas existentes visa ainda evitar o
surgimento de sobreposicdo e duplicidade de acdes,
concentrando esforcos de forma a desenvolver abordagens
mais eficientes.

Quanto a coleta de dados, monitoramento e avaliacdo das
acdes governamentais mapeadas, itens fundamentais a
execugao de qualquer politica publica e cuja necessidade foi
reforcada pelo Marco Legal, pouco mais da metade das agbes
analisadas tiveram esses itens identificados. A auséncia de
dados sobre a execugao da politica impede a realizacdo de um
acompanhamento constante de seus efeitos, fundamental para
que se verifigue se os resultados pretendidos estdo sendo
alcancados e se realize os ajustes necessarios para tanto.
Além disso, na maioria dos casos para os quais foi verificada a
coleta de dados, estes se referem a informagdes sobre
insumos, como numero de atendidos, nao apresentando
indicadores de resultados que de fato permitam medir a
efetividade da politica.

Além do monitoramento e da avaliagdo, é importante que os
resultados das politicas sejam divulgados, dando chancela a
sua necessidade frente a populacdo, fomentando o controle
social e a devida accountability. Dentre as politicas analisadas,
para aproximadamente 80% n&o foi identificada a divulgagéo

de resultados.

O cumprimento da demanda legal que trata da divulgagao da
soma dos recursos aplicados na primeira infancia e do
percentual que esse valor representa frente ao orcamento
federal também nao foi detectado. A publicacdo de dados como
esses possibilita o envolvimento da populagdo, destinatario
final das politicas publicas. De posse desse tipo de informacao,
a sociedade pode se envolver no processo de execugao das
acdes governamentais, monitorando seu desempenho e
cobrando resultados, conferindo, assim, maior legitimidade as
politicas publicas. A falta de transparéncia dos recursos
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aplicados e dos resultados das politicas voltadas a primeira
infancia impede que se verifique se de fato essa importante
fase do desenvolvimento infantil estd sendo priorizada, em
termos de investimento disponivel.

Ao tragar esse panorama das politicas voltadas a primeira
infancia em ambito federal, o que se espera & possibilitar a
identificacdo de lacunas a serem trabalhadas para que se
tenha uma efetiva priorizacdo desse publico no dmbito das
politicas publicas, direcionando, assim, os esforgos
necessarios. Uma visdo mais abrangente de governo
possibilitara o alinhamento das politicas setoriais existentes e
das agendas ministeriais em uma politica ampla, coordenada e
coerente, vinculada a um planejamento a longo prazo, que
reflita as prioridades nacionais e, assim, direcione os
investimentos necessarios com eficiéncia.

Também ndo avaliada no ambito do Relatério da CGU devido a
sua recente criagao, por meio do Decreto n° 10.770, de 17 de agosto de 2021,
a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Inféancia foi criada com o
objetivo de promover a melhoria das condigbes de vida, proteger e promover o

direito das criangas desde a gestagao até os seis anos de idade.

A criacdo da Agenda pode representar um passo relevante no
sentido da criagdo de uma politica que integre a agdo de todos os Ministérios
envolvidos com o tema da primeira infancia. Pautada pela participacao de seis
ministérios?, a Agenda prevé seis eixos de atuagdo (protegdo a saude,
educacao infantil, cultura, promog¢ao dos direitos humanos e da assisténcia
social, acesso pleno a justica e acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas), que abarcam um total de 85 agdes transversais, cujo
objetivo é “servir de instrumento para que a Politica Nacional Integrada para a
Primeira Infancia seja formulada e implementada com abordagem e
coordenacgao intersetoriais que articulem as diversas politicas setoriais a partir

de uma visao abrangente de todos os direitos da crianga na primeira infancia.”

Conforme art. 2° do Decreto, as agdes sao destinadas as
seguintes finalidades: (i) atendimento integral e integrado conferido a crianca
na primeira infancia; (ii) acompanhamento dos resultados das politicas publicas
para a primeira infancia; (iii) atuagdo em regime de colaboragcdo com os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios para o atendimento pleno dos

2 Ministérios da Justica e Seguranga Publica; da Educagao; da Cidadania; da Saude; Turismo; e da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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direitos da crianga na primeira infancia; (iv) prote¢cdo e cuidado conferidos a
crianga em seu contexto sociofamiliar e comunitario; (v) prote¢cdo e promogao
dos direitos humanos, da dignidade, do nascimento seguro, do crescimento e
do desenvolvimento saudavel e do combate a todas as formas de violéncia
contra a crianga na primeira infancia; (vi) saude, alimentagdo, nutri¢ao,
educacao infantil, convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social a
familia da crianga, cultura e lazer e garantia de espagco e meio ambiente
saudaveis para a crianga; (vii) protegdo contra toda as formas de pressao
consumista; (viii) prevencao de acidentes; e (ix) adogdo de medidas que evitem

a exposicao precoce a comunicagao mercadologica.

Em cotejo com a constatagao do Relatorio de Avaliacdo de que
nao foram identificadas politicas formuladas e em execug¢ao para atender a
primeira infancia no esporte, a Agenda lista como uma das agdes transversais,
no eixo da educacao infantil, “Incentivar politicas de esportes para atendimento
especifico a primeira infancia adequadas a faixa etaria da crianga.” No tocante
a cultura, ha ag¢des que tratam do seu fomento, do contato, em creches e pré-
escolas, com manifestagdes e tradicdes culturais brasileiras e visitas a espacos

culturais.

No tocante a coleta de dados, monitoramento e avaliacdo de
acdes governamentais voltadas a primeira infancia, estdo previstas as
seguintes acdes: “Produzir, gerir e divulgar dados, informacbes e
conhecimentos sobre a Politica Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e a Politica Nacional de Educagao Especial, em articulagdo com
as esferas estadual, distrital e municipal, inclusive sobre o aprimoramento dos
sistemas de informacao” e de “Incentivar a implementagao de instrumentos de
coleta de dados, monitoramento e avaliagdo para acompanhamento dos

resultados das politicas publicas voltadas a primeira infancia.”

No tocante a ndo divulgagéo, por parte da Unido, da soma de
recursos aplicados em ag¢des governamentais para a primeira infancia, o
Decreto n° 10.770, de 2021, dispbée que os Ministérios que participam da
Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia devem prestar
anualmente ao Ministério da Economia informagdes sobre os respectivos

orcamentos e resultados orcamentarios-financeiros e fisicos das acodes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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governamentais incluidas na Agenda e que o ultimo regulamentara a forma
como tais informagdes serao prestadas, “com vistas a divulgagdo em seu sitio

eletrénico.”

TRABALHOS DA COMISSAO EXTERNA

DESTINACAO E APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DE
ACORDO FIRMADO PELA PETROBRAS

O Supremo Tribunal Federal definiu, no ambito da Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 568, em 17 de setembro de
2019, a destinacdo de multas aplicadas a Petrobras decorrentes da Operagao
Lava Jato. Decisdo do Ministro Alexandre de Moraes determinou a alocagao
de um total de R$ 2,6 bilhdes para agbes de educagdo e protecdo do meio

ambiente. A divisao dos recursos para a educacao foi feita da seguinte forma:

A partir desse consenso, os autores da ADPF e da
Reclamagdo, respectivamente, a Procuradoria-Geral da
Republica e a Presidéncia da Camara dos Deputados,
juntamente com a Advocacia-Geral da Unido e com a
interveniéncia da Presidéncia do Senado Federal e do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, apresentaram Acordo
sobre a Destinagao dos Valores, firmado em 5/9/2019, em que
foram afastadas todas as anteriores nulidades decorrentes de
descumprimento dos preceitos fundamentais, e no qual o
montante depositado pela Petrobras foi destinado a Unido, nos
termos da previsdo do acordo com as autoridades norte-
americanas, cuja reparticdo, respeitando-se a Constituigdo
Federal, as Leis Orgamentarias e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, sera feita nos seguintes termos: 1. Os valores
depositados pela Petrobras serdao alocados em agdes
voltadas para educagdo e protecdo ao meio ambiente,
conforme as seguintes discriminagdes: 1.1. EDUCAGAO:
R$ 1.601.941.554,97 (um bilhdo, seiscentos e um milhodes,
novecentos e quarenta e um mil e quinhentos e cinquenta
e quatro reais e noventa e sete centavos) 1.1.1 R$
1.001.941.554,97 (um bilhdo, um milhdo, novecentos e
quarenta e um mil e quinhentos e cinquenta e quatro reais
e noventa e sete centavos, com as devidas atualizagées,
serdo destinados para o Ministério da Educagido para
acoes relacionadas a educagdao infantil. 1.1.2. R$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais),
com as devidas atualizagées, serdao destinados para o
Ministério da Cidadania, para agdes relacionadas ao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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Programa Crian¢a Feliz, que compreende uma série de
iniciativas vocacionadas ao desenvolvimento integral da
Primeira Infancia. 1.1.3. R$ 250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milhdes de reais), com as devidas atualizacbes,
serdo destinados para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicagdes, para acgdes relacionadas a
projetos ligados a empreendedorismo, inovagao, popularizagéo
da ciéncia, educagcdo em ciéncia e tecnologias aplicadas, tais
como Bolsas de pesquisa pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e a
Construgao da Fonte de Luz Sincrotron de 42 Geragcdo -
SIRIUS. 1.1.4. R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), com
as devidas atualizagbes, para agdes socioeducativas em
cooperagao com os Estados, preferencialmente por intermédio
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
(grifo nosso0)

Quando da instalacdo da Cexinfan, foi definida entre suas
atribuicdes o “acompanhamento da destinagdo e aplicacdo dos recursos
destinados pelo Supremo Tribunal Federal, oriundos do acordo firmado pela
Empresa PETROBRAS, homologado pelo Excelentissimo Senhor Ministro
Alexandre de Moraes, o qual destinou especificamente o montante de R$ 1
bilhdo para a educacgdo infantil e R$ 250 milhdes para o Programa Crianga

Feliz.”

Em cumprimento dessa atribui¢cdo, verificamos que a maior
parte do montante, correspondente ao valor destinado ao MEC, acabou nao
sendo aplicada na educacdo infantil. No Orcamento de 2020, os recursos
sequer foram empenhados pelo Ministério, embora o entdo Ministro Abraham
Weintraub tenha dado declaragdes publicas de que os valores seriam utilizados
em um programa de vouchers para creches que seria futuramente anunciado.
Em margo de 2020, um total de R$ 1.143.941.554,00 (todo o valor
anteriormente destinado ao MEC e parte do valor destinado ao Ministério da
Cidadania) foram remanejados para o Ministério da Saude para combate ao

novo coronavirus, apos solicitagdo da Procuradoria-Geral da Republica.

Os quadros a seguir demonstram os recursos destinados a
Educacdo e a execugdo dos valores ndo remanejados (R$ 457.929.159,00),

que estdo sendo executados em suas destinagdes originais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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Quadro 1 — Recursos Oriundos de Acordo Firmado pela Petrobras — Ano: 2019

Orgéo
(Cod) Orgao Agdo (Cod/Desc) (Ajustada) Autorizado Empenhado Liquidado RP Inscrito Pago RP Pago RP a Pagar
00LV - FORMAGAO, CAPACITACAO E
MINISTERIO DA CIENCIA, EXPANSAQ DE PESSOAL
TECNOLOGIA, INOVAGOES E QUALIFICADO EM CIENCIA,
24000 COMUNICAGOES TECNOLOGIA E INOVAGAQ 250.000.000 249929160 249 929 160 0,00 249 929 160 0,00 0
00OW - APOIO A MANUTENGAO DA
26000 MINISTERIO DA EDUCAGAD EDUCAGAQ INFANTIL 250,000,000 o 1] 0,00 0 0,00 0
20RP - APOIO A INFRAESTRUTURA
26000  MINISTERIO DA EDUCAGAD PARA A EDUCAGAD BASICA 751.941.555 0 0 0,00 0 0,00 0

217M - DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL NA PRIMEIRA INFANCIA -
55000 = MINISTERIO DA CIDADANIA CRIANGA FELIZ 250.000.000 108.000.000 74 807 286 0,00 74 807 286 0,00 0
14UF - CONSTRUGAD, REFORMA,
EQUIPAGEM E AMPLIAGAO DE
UNIDADES DE ATENDIMENTO

MINISTERIO DA MULHER, DA ESPECIALIZADO A CRIANCAS E
81000 FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS ADOLESCENTES 100.000.000 99,999 999 32.606.619 0,00 32.606.619 0,00 0
Soma: 1.601.941.555  457.929.1569  357.343.064 0,00  357.343.064 0,00 0

Quadro 2 — Recursos Oriundos de Acordo Firmado pela Petrobras — Ano: 2020

Orgéo

(Cod)  Orgio Agao (Cod/Desc) (Ajustada) Autorizado Empenhado Liquidada Aliquidar  Pago RP Inscrito RPPago  RPaPagar
21C0 - ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL

36000 MINISTERIO DA SAUDE DECORRENTE DO CORONAVIRUS 1143941564 1143941546 1143941546 0 1.143.941546 0 0 ]
217M - DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL NA PRIMEIRA INFANCIA -

55000  MINISTERIO DA CIDADANIA CRIANGA FELIZ 0 0 0 0 0 33192714 33192714 0

14UF - CONSTRUGAQ, REFORMA,
EQUIPAGEM E AMPLIAGAO DE
UNIDADES DE ATENDIMENTO
MINISTERIO DA MULHER, DA ESPECIALIZADO A CRIANCAS E
81000 FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS ADOLESCENTES 0 ] 0 0 0 67.393.380 0  67.393.380,14

Soma: 1143941554 1143941546 1.143.941.546 0 1.143.941.546 100.586.094  33.192.714  67.393.380,14

Quadro 3 — Recursos Oriundos de Acordo Firmado pela Petrobras — Ano: 2021

Orgao
(Cod)  Orgdo Agao (Cod/Desc) (Ajustada) Autorizado  Empenhado  Liquidado  Aliquidar  Pago  RP Inscrito RPPago  RPaPagar

14UF - CONSTRUGAO, REFORMA
EQUIPAGEM E AMPLIAGAO DE
UNIDADES DE ATENDIMENTO
MINISTERIO DA MULHER, DA ESPECIALIZADO A CRIANGCAS E
81000 FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS ADOLESCENTES 0 o 0 0 0 67.393.380 1684 B35 65.708 546

Soma: 0 [ [ 0 ] 67.393.380 1.684.835 65.708 546

REQUERIMENTOS DE INFORMACAO

Anélise do Requerimento de Informagéo n° 221, de 2020

O Requerimento de Informagdo (RIC) n® 221, de 2020° da
Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do Governo Federal, voltados para a Primeira Infancia,
oriundo do Requerimento n° 4, de 2020% da Deputada Paula Belmonte,
requereu informagdes ao Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional, acerca dos programas e projetos do Governo Federal, no ambito do

Ministério, voltados para a Primeira Infancia.

No Oficio® enviado em resposta a este RIC, o Ministro Rogério

Marinho informou que ndo se encontram entre os programas e acbes de

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaoc=2239006
4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238068

5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1903638&filename=Tramitacao-RIC+221/2020

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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responsabilidade do Ministério Desenvolvimento Regional (MDR) iniciativas

especificas que tratam sobre assisténcia voltada a Primeira Infancia.

Ressalte-se que a atengao a Primeira Infancia é, por natureza,
intersetorial e que é possivel identificar, na atuacdo do MDR, a¢des nas quais 0
bem-estar infantil poderia ser contemplado. A garantia dos direitos das criangas
esta relacionada a qualidade dos espacos que frequentam e onde vivem, razao
pela qual o Marco Legal da Primeira Infancia considera o espago como uma
das areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira infancia (Lei n°
13.257/2016, art. 5°). Dessa forma, politicas de mobilidade, moradia e
saneamento devem levar em consideragcdo a perspectiva da crianga na

primeira infancia, o que poderia ser efetivado por meio do MDR.

Anélise do Requerimento de Informagdo n° 222, de 2020

O Requerimento de Informagéo (RIC) n® 222, de 2020° da
Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do Governo Federal, voltados para a Primeira Infancia,
oriundo do Requerimento n° 5, de 20207, apresentado na Comissdo, da
Deputada Paula Belmonte, solicitou informag¢des ao Senhor Ministro da Saude
acerca dos programas e projetos do Governo Federal, no ambito do Ministério,

voltados para a Primeira Infancia.

O Oficio® enviado em resposta a este RIC tratou das iniciativas
sob responsabilidade do Ministério, ou de unidades vinculadas, direcionadas,
direta ou indiretamente, a Primeira Infancia, e da participacdo do Ministério, ou
unidades vinculadas, em conselhos, comités ou quaisquer outros grupos de

discussao que abordassem a primeira infancia.

A primeira iniciativa citada foi a “Politica Nacional de Atencéo
Integral @ Saude da Crianga” (Pnaisc), que hoje é regulamentada pela Portaria
de Consolidagao n° 2, de 2017, e tem o objetivo de promover e proteger a
saude da crianca e o aleitamento materno, por meio de atencédo e cuidados

integrais e integrados da gestagédo aos 9 anos de vida, com especial atencdo a

6 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2239007 &ord=1
7 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238069&ord=1

8 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1897099&filename=Tramitacao-RIC+222/2020
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primeira infancia e as popula¢gdées de maior vulnerabilidade, visando a redugéo
da morbimortalidade e um ambiente facilitador a vida com condi¢des dignas de
existéncia e pleno desenvolvimento. O documento do Ministério citou os eixos
dessa Politica e destacou que em todos eles esta relacionada, mesmo que

indiretamente, a faixa etaria de criancas de 0 a 6 anos.

A segunda iniciativa mencionada foi a “Rede Cegonha”, que
visa a implementar uma rede de cuidados para assegurar as mulheres o direito
ao planejamento reprodutivo e a atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério, bem como assegurar as criangas o direito ao nascimento seguro e

ao crescimento e desenvolvimento saudaveis. ’

A terceira iniciativa listada foi a “Estratégia QualiNEO” (EQN),
com atuagado em 10 estados prioritarios e 28 maternidades estratégicas, que
integra as agodes inseridas na Pnaisc, e objetiva ofertar apoio técnico de forma
sistematica e integrada as maternidades prioritarias, para qualificagcdo das
praticas de gestao e atengao ao recém-nascido, a fim de que possam contribuir
para a reducdo da mortalidade infantil, em especial ao seu componente

neonatal.

A quarta iniciativa listada foi o “Portal de Boas Praticas”, em
parceria com a Fiocruz, que é uma plataforma de educagao permanente para a
melhoria das praticas clinicas com abrangéncia nacional, que aborda temas

relacionados a saude da mulher, da crianga e de adolescentes.

A quinta iniciativa mencionada foi o “Hospital Amigo da
Crianca”, que é um selo de qualidade conferido pelo Ministério da Saude aos
hospitais que cumprem os 10 passos para o sucesso do aleitamento materno,
instituidos pelo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia e pela Organizagéo
Mundial de Saude, bem como respeitam critérios, como o cuidado respeitoso e
humanizado a mulher durante o pré-parto, a garantia da permanéncia dos pais
junto a crianga e o cumprimento da Norma Brasileira de Comercializagdo de

Alimentos para Lactentes e Criangas na Primeira Infancia.

A sexta iniciativa citada foi o “Método Canguru”, que integra a
“‘Atencao Humanizada ao Recém-Nascido de Baixo Peso”, e busca melhorar a

qualidade da atencéo prestada a gestante, ao recém-nascido e sua familia,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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favorecendo o vinculo afetivo, a estabilidade térmica e o estimulo a

amamentacao e ao desenvolvimento do bebé.

A sétima iniciativa citada mencionada foi a “A¢do de Apoio a
Mulher Trabalhadora que Amamenta”, que tem como objetivo apoiar a mulher
na continuidade da amamentagao mesmo depois que ela retorna ao trabalho,
por meio da capacitacdo de profissionais para apoiarem a implantagcdo de
“Salas de Apoio a Amamentagao” em empresas publicas e privadas, além do
incentivo a adesao a licenca maternidade de 180 dias e a criagao de creches

préximas aos locais de trabalho da mulher.

A oitava iniciativa listada foi o “Banco de Leite Humano”, em
parceria com o Instituto Fernando Figueira e com a Fiocruz. O Brasil tem a
maior rede de Banco de Leite do mundo, com mais de 2 milhdes de mulheres
atendidas e 214 mil recém-nascidos beneficiados. Ainda acerca desse tema, o
Ministério da Saude promove campanhas com publico prioritario das mulheres
que amamentam no “Dia Mundial de Doagao de Leite Humano” (19 de maio),
na “Semana Mundial da Amamentagédo” (7 de agosto), no “Agosto Dourado”
(criado pela Lei n® 13.435, de 2017).

A nona iniciativa mencionada foi a “Estratégia Amamenta e
Alimenta Brasil”, que tem como objetivo promover a reflexdo da pratica da
atencdo a amamentacao e a alimentacdo complementar de criancas de 0 a 2
anos de idade, e a capacitacdo de profissionais de saude para o
desenvolvimento de agdes de prevencdo e controle da ma-nutricdo infantil.
Essa estratégia ja havia capacitado, a época da resposta ao requerimento,

cerca de 54 mil profissionais.

A décima iniciativa citada foi a “Caderneta da Crianca”, um
instrumento de coordenacdo do cuidado, que permite o acompanhamento
desde o momento do nascimento até os nove anos de idade. A caderneta
ainda traz informagdes sobre diversos assuntos, como aleitamento materno,
alimentacdo complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil
integral, prevencdo de acidentes, entre outros, que fortalecem o papel da

familia no cuidado da crianca.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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A décima primeira iniciativa mencionada foi a “Estratégia de
Atencéao Integrada as Doengas Prevalentes na Infancia”, que tem por objetivo
diminuir a morbidade e a mortalidade de criangas de 0 a 5 anos de idade, por
meio da melhoria da qualidade da atencao prestada a crianga por profissionais

de saude, em especial na Atencao Basica.

O documento ainda tratou dos materiais produzidos pela
Coordenacdo de Saude da Crianga e Aleitamento Materno (COCAM), do
Ministério da Saude, em parceria com o Instituto Alana, com enfoque na
primeira infancia. S&o eles: o video sobre os marcos de desenvolvimento
infantil de 0 a 36 meses intitulado “Apurando o Olhar para a Vigilancia do
Desenvolvimento Infantil”, também disponivel em seis partes (pilulas); o “guia
para orientar acdes intersetoriais na primeira infancia”, destinado aos
profissionais das diversas areas que compdem o0s servigos disponiveis para a
comunidade no territério; o folder “Atencao Integral a Saude da Crianga”; e um
curso na modalidade ensino a distdncia sobre “Primeira Infancia e
Intersetorialidade”, aberto aos profissionais interessados na tematica,

especialmente das politicas de saude, assisténcia social e educagao.

A Coordenacdo de Saude da Crianca e Aleitamento Materno
ainda fez parcerias com as seguintes instituicbes para o fortalecimento da
implementacdo das acgdes voltadas ao desenvolvimento infantil: Universidade
Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do Para, Universidade Federal

do Ceara e Hospital da Criancga de Brasilia, no Distrito Federal.

Quanto a participagdo do Ministério em grupos de discusséo
que abordem a Primeira Infancia, a COCAM é representante do Ministério no
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), do
Comité Gestor do Programa Crianga Feliz e do Comité Intersetorial de Politicas
para a Primeira Infancia. Ademais, a COCAM contribui com a Rede Nacional
da Primeira Infancia, que é uma articulagdo nacional de organizagdes da
sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras redes e de
organizagdes multilaterais que atuam, direta ou indiretamente, pela promogéao e

garantida dos direitos da Primeira Infancia.
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Na Resposta, o Ministério da Saude listou as iniciativas, mas,
em geral, ndo especificou o seu alcance, os resultados por eles ja atingidos ou

as metas porventura existentes para o futuro.

Anélise do Requerimento de Informagdo n° 223, de 2020

O Requerimento de Informagéo (RIC) n® 223, de 2020° da
Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do Governo Federal, voltados para a Primeira Infancia,
oriundo do Requerimento n° 6, de 2020", apresentado na Comissdo, da
Deputada Paula Belmonte, solicitou informagdes ao Exmo. Sr. Ministro de
Estado da Cidadania a respeito dos programas e projetos do Governo Federal,

no ambito do Ministério, voltados para a Primeira Infancia.

O Oficio" enviado em resposta a esse RIC tratou das
iniciativas sob responsabilidade do Ministério, ou de unidades vinculadas,
direcionadas, direta ou indiretamente, a Primeira Infancia, e da participacado do
Ministério, ou unidades vinculadas, em conselhos, comités ou quaisquer outros
grupos de discussdo que abordassem a primeira infancia, contidas as

informagdes na Nota Técnica n°® 10/2020, de 27 de margo de 2020.

No ambito da Secretaria Nacional de Promocdo do
Desenvolvimento Humano destacam-se os seguintes programas voltados para

a primeira infancia:
1) Programa Criancga Feliz

Instituido como uma importante ferramenta para que familias
com criangas entre zero e seis anos oferecam a seus pequenos meios para
promover seu desenvolvimento integral. E uma estratégia alinhada ao Marco
legal da Primeira Infancia que traz as diretrizes para a formulagdo e a
implementacao de politicas publicas para a primeira infancia em atencao a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e no desenvolvimento do ser humano. Foi instituido por meio do Decreto
n°® 8.869, de 5 de outubro de 2016, e alterado pelo Decreto n°® 9.579, de 22 de

9 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2239008&ord=1
10 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238070&ord=1

11 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=18980844&filename=Tramitacao-RIC+223/2020
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novembro de 2018, como programa de carater intersetorial e com a finalidade

de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia,

considerando sua familia e seu contexto de vida.
O Crianga Feliz tem como publico prioritario:

a) gestantes, criangas de até 3 (trés) anos e suas familias
inseridas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico (Portaria n°® 1.217, de 1° da julho de 2019, do Ministério da
Cidadania);

b) criangas de até 6 (seis) anos e suas familias
beneficiarias do beneficio de prestagao continuada instituido pela Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993;

c) criangas de até 6 (seis) anos afastadas do convivio
familiar em razao da aplicacdo de medida protetiva prevista no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

A principal acdo do Programa Crianga Feliz é a realizacao de
visitas domiciliares. As visitas sao acgdes desenvolvidas pelos visitadores na
residéncia da familia incluida no programa. Elas representam uma estratégia
de aproximacgao dos servicos com a familia atendida e, por isso, favorecem um
reconhecimento mais preciso das caracteristicas, potencialidades e
necessidades de cada contexto, resultando em propostas de intervencao

singulares, pertinentes a cada realidade.
2) Brasil Carinhoso

Criada em 2012, a Ac¢ao Brasil Carinhoso é a estratégia do
Plano Brasil Sem Miséria voltada para o atendimento as criancas de zero a seis
anos. Essa acao foi concebida com base em uma perspectiva de atencéo
integral, abrangendo aspectos do desenvolvimento infantil ligados a renda,
educacdo e saude. A mudanca no desenho das transferéncias do Bolsa
Familia que o Brasil Carinhoso acarretou ao priorizar as familias com criangas
menores de 5 anos, gerou um grande salto em termos de efetividade no
combate a pobreza extrema. Envolve os Ministérios da Cidadania, Educagao e
Saude. Foi criado o beneficio de superacao da pobreza no bolsa Familia para

familias com criangas até 6 anos de idade. Na saude, foi implementada a
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distribuicdo de sulfato ferroso, vitamina A e fortificagdo da merenda escolar
(NUTRISUS) e ampliagdo do programa saude na escola para a educagao
infantil.  Na educacdo houve a ampliagcdo dos repasses para merenda,
antecipacao de recursos do FUNDEB para novas turmas, suplementacdo de
recursos para educacgdo infantil (creches) para priorizagdo de criangas

beneficiarias do programa Bolsa Familia.

No ambito do Ministério da Cidadania, destacam-se outras

acdes voltadas a Primeira Infancia:
1) Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

Seu objetivo é garantir a prote¢ao social aos cidadaos, ou seja,
apoio a individuos, familias e a comunidade no enfrentamento de suas

dificuldades, por meio de servigos, beneficios, programas e projetos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) é um sistema
publico que organiza os servigos de assisténcia social no Brasil. Com um
modelo de gestao participativa, ele articula os esforcos e os recursos dos trés
niveis de governo, isto €, municipios, estados e a Unido, para a execugéo e o
financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo
diretamente estruturas e marcos regulatérios nacionais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal. O Suas organiza as acbdes da assisténcia social em dois
tipos de protecdo social. A primeira é a Protegdo Social Basica, destinada a
prevencdo de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas,
projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situagdo de
vulnerabilidade social. A segunda é a Prote¢cdo Social Especial, destinada a
familias e individuos que ja se encontram em situagao de risco e que tiveram
seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual,

uso de drogas, entre outros.

Foram destacadas pelo Ministério da Cidadania dentre as
acdes do SUAS a Protecdo Social Basica, Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV, Servico de Acolhimento Institucional,
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, e o Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil.

2) Programa Bolsa Familia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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E um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades voltado para as familias com renda por pessoa de até R$
89,00 mensais ou familias com renda por pessoa de R$ 89,01 e R$ 178,00
mensais que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos, para que essas

familias consigam superar a pobreza.

Na Resposta, o Ministério da Cidadania listou as iniciativas,
mas, em geral, nao especificou o seu alcance, os resultados por eles ja

atingidos ou as metas porventura existentes para o futuro.

Analise do Requerimento de Informagéo n° 224, de 2020

O Requerimento de Informagdo (RIC) n° 224, de 2020", da
Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do Governo Federal, voltados para a Primeira Infancia,
oriundo do Requerimento n° 7, de 2020', apresentado na Comissdo, da
Deputada Paula Belmonte, solicitou informacdes a Excelentissima Senhora
Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares
Alves, acerca dos programas e projetos do Governo Federal, no ambito do

Ministério, voltados para a Primeira Infancia.

Os Oficios™ enviados em resposta a esse RIC trataram das
iniciativas sob responsabilidade do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos - MMFDH, ou de unidades vinculadas, direcionadas, direta
ou indiretamente, a Primeira Infancia, e da participacdo do Ministério, ou
unidades vinculadas, em conselhos, comités ou quaisquer outros grupos de
discussdo que abordassem a primeira infancia, contidas as informagdes no
Oficio n°® 2793/2020/GM.MMFDH, de 19 de maio de 2020, que se refere aos
Oficios n° 636/2020/GAB.SNDCA/MMFDHSNDCA e n°
279/2020/ONDH/MMFDH.

O MMFDH, por intermédio do Oficio n® 636/2020, da Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, respondeu que cumpre

esclarecer que os questionamentos feitos por meio do Requerimento de

12 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2239009&ord=1
13 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238071&ord=1

14 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1895399&filename=Tramitacao-RIC+224/2020
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Informagao n°® 224/2020 estao relacionados a programas e projetos finalisticos
do Governo Federal, no ambito do Ministério da Cidadania, voltados para a
primeira infancia, notadamente o Programa Crianga Feliz. Ao Ministério de
Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, enquanto ministério
articulador, compete o encadeamento e apoio a tais politicas, por meio de
acdes intersetoriais, interinstitucionais e interfederativas para aperfeicoar e
fortalecer a politica nacional para a primeira infancia. No ambito do MMFDH,
por meio da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
destaca-se o acompanhamento em relagdo as agdes do Programa Crianga
Feliz, como membro do comité gestor do programa. As respostas a esses

questionamentos sao redirecionadas ao Ministério da Cidadania.

@] MMFDH, por intermédio do Oficio n°
279/2020/ONDH/MMFDH, respondeu que a Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos informa as seguintes a¢des de combate as violagdes dos direitos

humanos, relacionadas com a protecao a primeira infancia:

1) Manutencdo dos canais de atendimento LIGUE 180 E
DISQUE 100;

2) Protocolo de risco, instrumento de avaliagao, e classificacéo

do risco da denuncia;
3) Site de denuncias;

4) Direitos Humanos Brasil - DH Brasil — Aplicativo para

smartphone;
5) Melhoria dos fluxos;
6) Disseminagao da informagao;
7) Atendimento psicosocial.

Na Resposta, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos - MMFDH listou as iniciativas, mas, em geral, ndo especificou o seu
alcance, os resultados por eles ja atingidos ou as metas porventura existentes

para o futuro.
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Analise do Requerimento de Informagéo n° 225, de 2020

O Requerimento de Informagao (RIC) n°® 225, de 2020 , da
Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do Governo Federal, voltados para a Primeira Infancia,
oriundo do Requerimento n° 8, de 2020 , da Deputada Paula Belmonte,
requereu informagdes ao Senhor Ministro de Estado da Educacgao acerca dos
programas e projetos do Governo Federal, no ambito do Ministério, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas (INEP) voltados para a Primeira Infancia.

No Oficio™ enviado em resposta a esse RIC, foram prestadas

as seguintes informagdes, em resumo:

No ambito da Coordenagédo-Geral de Educagdo Infantil
(COGEI/DPD), ha o Programa de Apoio a Manutengédo e ao Desenvolvimento
da Educacéao Infantil, o E.l. Manutengao, para ampliar a oferta da educacéao
infantil, que esta estruturado em dois eixos: i. Novas matriculas em novos
estabelecimentos de educacao infantil (Proinfancia) e ii. Novas matriculas em
Novas Turmas (Brasil Carinhoso). Seu objetivo € prestar apoio financeiro aos
municipios e ao Distrito Federal (DF) para garantir a expansao da oferta e o
funcionamento das novas matriculas até que elas sejam computadas no Censo

Escolar para recebimento de recursos do Fundeb.

Faz parte do planejamento da Cogei, sem previsdo na LOA,
projeto de apoio técnico aos municipios e ao DF na implementagdo dos

Parametros Nacionais de Qualidade da Educacgao Infantil.

No ambito da Coordenagdo-Geral de Materiais Didaticos
(COGEAM/DARE), ha o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), instituido pelo Decreto n°® 9.099, de 2017, e executado pelo MEC e
pelo FNDE. O Programa atende também a educagao infantil, com a distribuicao
de livros e materiais adequados a primeira infancia, conforme diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O PNLD contemplou obras didaticas

para a Educacéo Infantil pela primeira vez em 2017.

15 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1893772&filename=Tramitacao-RIC+225/2020
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No ambito da Diretoria de Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias, ha o Programa de Promocgao das Praticas de Literacia Familiar,
chamado Conta pra Mim, que tem como publico-alvo prioritario familias
vulneraveis com criangas na primeira infancia e faz parte da implementacgao da
Politica Nacional de Alfabetizacdo. Sobre a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacao, informou-se que sera implementada para as turmas do 2° ano
do ensino fundamental, e ndo na educacao infantil — etapa em que nao ocorre

a alfabetizagdo formal.

No ambito da Coordenacido de Transferéncias Diretas
(COTDI/CGAUX/DIGEF), ocorre a transferéncia de recursos financeiros aos
municipios e ao DF para a execucédo do Programa de apoio a novas turmas da
educacdo infantii e do Programa de apoio a novos estabelecimentos da

educacao infantil.

A Coordenacio-Geral de Operacionalizagao do Fundeb e de
Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadacdo do Salario Educacao
(CGFSE), do FNDE, apresentou informagdes relativas ao Fundeb e ao Salario
Educacdo, afirmando que os repasses realizados podem ser acessados de
forma detalhada no site do FNDE na internet, onde estdo disponiveis para

consulta publica.

Em resposta conjunta, a Coordenagédo-Geral de Programas
Especiais (CGPES) e a Coordenagédo-Geral de Infraestrutura Educacional
(CGEST), ambas da Diretoria de Gestao, Articulacéo e Projetos Educacionais
(DIGAP/FNDE) prestaram informacdes sobre o Plano de Acbes Articuladas
(PAR), estratégia de assisténcia técnica iniciada pelo Plano de Metas e
Compromisso Todos pela Educacgao, instituido pelo Decreto n°® 6.094/2007,
fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), que consiste
em oferecer aos entes federados um instrumento de diagndstico, planejamento

e gestao de politica educacional.

No contexto da CGPES, as agdes destinadas a educagao
infantil por meio do PAR referem-se a aquisicdo de brinquedos didaticos a
serem distribuidos para unidades de educacéo infantil. De acordo com planilha

anexa, em 2019 foram empenhados R$ 1.848.716,93 para esse programa, por
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meio de emendas parlamentares, e R$ 14.391.442,32 por transferéncias

diretas. No entanto, ndao consta nenhuma informacdo nos campos “valor

executado” e “valor em execugao”.
No contexto da CGEST, inclui-se o Proinfancia.

O FNDE também destacou a execugdo do PNLD, de
responsabilidade da Coordenagao-Geral dos Programas do Livro (CGPLI); e a
execucao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), estratégia de
combate a desnutricido e a obesidade infantil e de promocédo da saude, que
visa a atender as necessidades nutricionais dos alunos da educacéao basica, ai
incluidos os estudantes na primeira infancia, durante sua permanéncia na
escola. Consiste em repasses financeiros do governo federal, em dez parcelas
mensais, de recursos que so podem ser utilizados para a aquisigdo de géneros
alimenticios. Para os alunos matriculados na creche e na pré-escola, o valor

estabelecido é de R$ 1,07 e R$ 0,53 por dia letivo, respectivamente.

Foi mencionado, ainda, o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), que viabiliza as entidades executoras recursos
financeiros com base no numero de alunos da educagdo basica publica,
inclusive da educacgao infantil, que sejam residentes em areas rurais e utilizem

o transporte escolar.

Em relagdo ao Programa Brasil Carinhoso, cuja gestdo é
compartilhada entre FNDE, MEC e Ministério da Cidadania, cabe ao FNDE
efetivar a transferéncia dos recursos aos entes e realizar as analises
financeiras das respectivas prestacées de contas. O Programa tem como
objetivo custear despesas com manutengdo e desenvolvimento da educagao
infantil, contribuir com as agbes de cuidado integral, seguranga alimentar e
nutricional, garantir o acesso e a permanéncia da crianga na educagao
infantil®.

Quanto ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), trata-

se de politica publica educacional implementada pelo FNDE, com a finalidade

16 A Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil, extinguiu a agédo do Brasil Carinhoso que transferia recursos da Unido aos municipios e
ao Distrito Federal, com objetivo de expandir as matriculas de criangas entre zero e 48 meses cujas
familias fossem beneficiarias do Programa Bolsa Familia em creches publicas ou conveniadas, ao
revogar os arts. 4° a 6° da Lei n°® 12.722/2012.
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de prestar assisténcia financeira em carater suplementar as escolas publicas
da educacgao basica e as escolas privadas da educagao especial. O programa
objetiva concorrer para o funcionamento e a melhora da infraestrutura fisica e
pedagogica dos estabelecimentos de ensino e o reforgo da autogestao escolar

nos planos financeiro, administrativo e didatico.

No ambito da Coordenacao-Geral de Instrumentos e Medidas
Educacionais (CGIME) da Diretoria de Avaliagdo da Educacao Basica (Daeb),
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), as agdes voltadas para a primeira infancia consistem no monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educagao (PNE), em especial as Metas 1 e 5.
No que tange aos aspectos orgamentarios, a Meta 5 do PNE esta relacionada
aos Planos internos vinculados a Provinha Brasil e a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagado. Foi informado que ndo havia Planos internos vinculados a Meta
1 do PNE.

O Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacido (Saeb)
estabeleceu em carater piloto, através da Portaria n°® 366, de 2019, a avaliacao
da educacéo infantil. A avaliacdo foi composta de questionarios aplicados a
Secretarios municipais de educacéo, diretores de escolas de educacgao infantil,
e professores e auxiliares de educacgdo infantil.' Em relacdo aos aspectos
orcamentarios, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) informou que n&do ha segregagao entre os instrumentos
de avaliacdo, de forma que ndo é possivel informar o valor empenhado apenas

para a aplicacdo dos questionarios de avaliacdo da educagao infantil.

N&do ha padronizagdo das respostas de cada 6rgédo, o que
dificulta a analise dos programas. Além disso, na Nota técnica enviada pela
COTDI/CGAUX, afirma-se que em 2014 a transferéncia de recursos do Brasil
Carinhoso passou a responsabilidade da Coordenacado-Geral de Apoio a
Manutengdo Escolar (CGAME/DIRAE), 6rgdo que n&o enviou nenhuma

manifestacao.

17 Até a finalizagdo deste Relatério, ainda ndo haviam sido divulgados os resultados dessa avaliagéo.
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Analise do Requerimento de Informagéo n° 226, de 2020

O Requerimento de Informagdo (RIC) n° 226, de 20208, da
Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do Governo Federal, voltados para a Primeira Infancia,
oriundo do Requerimento n® 16, de 2020, apresentado na Comisséo, da
Deputada Paula Belmonte, solicitou informagdes ao Senhor Ministro da Saude
acerca dos dados relativos a ocorréncia de gravidez precoce em nossa
sociedade.

O Oficio® enviado em resposta a este RIC apresentou um

anexo com dados quantitativos relacionados a gravidez na adolescéncia.

A primeira tabela apresentada trouxe o numero de nascidos
vivos de maes com 12 anos ou menos, por unidade federativa de residéncia, e
no Brasil. Do ano 2000 ao ano 2018, esse numero variou bastante, e entrou em
tendéncia de queda a partir de 2013, com um pequeno retrocesso em 2016.

Elaboramos uma tabela e um grafico para ilustrar esses dados.

NuUmero de nascidos vivos de mdes com 12 anos ou menos ho Brasil
Ano Namero de nascidos vivos
2000 908
2001 906
2002 859
2003 846
2004 817
2005 812
2006 965
2007 1027
2008 990
2009 967
2010 987
2011 1398
2012 1059
2013 790
2014 774
2015 754
2016 825
2017 672
2018 677

18 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2239011&ord=1
19 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2238270&ord=1

20 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1897100&filename=Tramitacao-RIC+226/2020
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Niumero de nascidos vivos de maes com 12 anos ou menos no Brasil
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A segunda tabela apresentada trouxe o numero de nascidos
vivos de maes com 14 anos ou menos, por unidade federativa de residéncia, e
no Brasil. Do ano 2000 ao ano 2018, a variagdao também foi notavel. A partir de
2014, o numero de nascidos vivos de maes dessa faixa etaria também entrou

em reducgdo. Elaboramos uma tabela e um gréafico para ilustrar esses dados.

Numero de nascidos vivos de maes com 14 anos ou menos ho Brasil
Ano Namero de nascidos vivos
2000 28973
2001 27931
2002 27664
2003 27239
2004 26276
2005 26752
2006 27611
2007 27963
2008 28678
2009 27807
2010 27049
2011 27786
2012 28238
2013 27989
2014 28245
2015 26701
2016 24139
2017 22146
2018 21154

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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Numero de nascidos vivos de maes com 14 anos ou menos no Brasil
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A terceira tabela trouxe o numero de nascidos vivos de maes

com idade de 15 a 19 anos, por unidade federativa de residéncia e no Brasil.

Do ano 2000 ao ano 2018, a variagao foi evidente. Até o ano de 2013, os

numeros mantiveram-se relativamente constantes. Em 2014, notou-se uma

queda no numero de nascimentos. Elaboramos uma tabela e um grafico para

ilustrar esses dados.

Namero de nascidos vivos de maes com idade entre 15 e 19 anos no
Brasil
Ano Numero de nascidos vivos

2000 721564
2001 696955
2002 665437
2003 645806
2004 635014
2005 634385
2006 605270
2007 582409
2008 570560
2009 546959
2010 525581
2011 533103
2012 531909
2013 532002
2014 534364
2015 520864
2016 477246
2017 458777
2018 434573
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Numero de nascidos vivos de maes com idade entre 15 e 19 anos no Brasil
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De acordo com o Ministério da Saude?', a queda do nimero de
bebés com maes adolescentes esta relacionada a varios fatores, como
expansao do programa Saude da Familia, mais acesso a métodos
contraceptivos e ao programa Saude na Escola, que oferece informacédo de

educacao em saude.

O Ministério ndo enviou dados relativos ao ano de 2019 e
2020. Dessa forma, ndao podemos analisar o impacto neste numero da vigéncia
da Lei n°® 13.798, de 2019, que acrescenta o art. 8°-A ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, para instituir a Semana Nacional de Prevengéo da Gravidez na

Adolescéncia.

Analise do Requerimento de Informacgdo n° 227, de 2020

O Requerimento de Informagdo (RIC) n° 227, de 2020?%*, da
Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do Governo Federal voltados para a Primeira Infancia,
oriundo do Requerimento n® 17, de 20202%, apresentado na Comiss&o, de

autoria da Deputada Paula Belmonte, solicitou informagbes a Exma. Sra.

21 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-05/gravidez-na-adolescencia-tem-queda-de-17-no-
brasil

22 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2239013&ord=1

23 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1896300&filename=Tramitacao-RIC+228/2020
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Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, acerca de dados sobre

gravidez precoce no Brasil.

O Oficio* enviado em resposta a esse RIC tratou dos projetos
e programas desenvolvidos pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos - MMFDH para combater a gravidez precoce, especialmente em
cumprimento a Lei 13.798/2019, que instituiu novo artigo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (art. 8°-A), com a criacdo da Semana Nacional de

Prevencao da Gravidez na Adolescéncia.

Tendo em vista os altos indices de gravidez na adolescéncia
registrados no Brasil, o MMFDH, através da Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, entendeu como necessario e inadiavel o
aprofundamento de estudos e pesquisas sobre o tema, com vistas a propor
medidas em complemento as iniciativas existentes para o enfrentamento da

questao.

A politica nacional para prevencao da gravidez adolescente e
do risco sexual precoce encontra-se, contudo, em fase de elaboragdo com
contribuicdo das pastas da educacao, da saude e da cidadania. Estao previstas
as seguintes etapas, ainda sem estimativa financeira conclusiva:
aprofundamento de pesquisas e estudos sobre prevencdo ao risco sexual
precoce e gravidez de criangas e adolescentes; mapeamento de politicas
exitosas nacionais e internacionais de prevencido primaria do risco sexual
precoce e gravidez de criangas e adolescentes; composi¢cao de equipe técnica
interministerial para o estabelecimento de diretrizes e constru¢gdo do plano; e

consulta a entidades representativas de classe e sociedade civil.

Quanto aos parametros utilizados para apuracdo e
levantamento dos dados solicitados, a Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente langou trés (3) editais para a contratacdo de
consultoria especializada, na modalidade produto, com o objetivo de produzir
insumos técnicos sob a perspectiva da educacdo (1181166), da saude

(1181185) e do direito (1181162), para subsidiar a construgdo e o

24 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1895400&filename=Tramitacao-RIC+227/2020
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desenvolvimento de Plano Nacional de Prevencido Primaria do Risco Sexual

Precoce e Gravidez de Criancas e Adolescentes.

Anaélise do Requerimento de Informagéo n° 228, de 2020

O Requerimento de Informagdo (RIC) n°® 228, de 2020, da
Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do Governo Federal voltados para a Primeira Infancia,
oriundo do Requerimento n° 18, de 2020, apresentado na Comissao, de autoria
da Deputada Paula Belmonte, solicitou informagbes ao Exmo. Sr. Ministro da

Justica e da Segurancga Publica acerca do encarceramento das maes no Brasil.

O Oficio enviado em resposta a esse RIC pelo Ministério da
Justica e da Seguranga Publica — MJSP encaminha esclarecimentos prestados
pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, através da Coordenagao
do Sistema Nacional de Informagao Penitenciaria e da Divisdo de Atencdo as

Mulheres e Grupos Especificos.

Segundo o DEPEN, o ultimo levantamento de informacdes

penitenciarias (INFOPEN) divulgado em 2020, relativo ao 1° semestre de 2019,

cita que havia 587 (quinhentos e oitenta e sete) bebés com até 2 anos de idade

e 162 (cento e sessenta e duas) criangas entre 2 e 7 anos de idade, nos termos
do art. 89 da Lei 7.210/84 (Lei de Execugdes Penais), que assim dispde:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria

de mulheres sera dotada de sec¢ao para gestante e parturiente

e de creche para abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e

menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a
crianga desamparada cuja responsavel estiver presa.

O DEPEN informa sobre politica de aparelhamento de salas de
aleitamento e brinquedotecas em penitenciarias femininas; sobre o Projeto
Mulheres Livres, que visa o acompanhamento de mulheres privadas de
liberdade (condenadas ou provisérias), gestantes e/ou com filhos na primeira
infancia e sua efetiva protecdo social, através de inclusdo na rede SUAS, na
rede educacional, no mercado de trabalho, em ac¢des de lazer, esporte e
cultura, dentre outras; e sobre o aparelhnamento de transporte adaptado para

gestantes e lactantes, em fase licitatoria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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Analise do Requerimento de Informagéo n° 400, de 2021

O Requerimento de Informagao (RIC) n°® 400, de 2021, de
autoria da Comissao Externa sobre Politicas para a Primeira Infancia, oriundo
do Requerimento n° 34, de 2020, apresentado na Comissdo, de autoria da
Deputada Joenia Wapichana, solicitou informag¢des ao Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado da Saude, Dr. Marcelo Queiroga, acerca das agbes do
Ministério com relagédo ao aumento de 12% na mortalidade de bebés indigenas

no Brasil em 2019, comparando-se aos dados de 2018.

O Oficio enviado em resposta a esse RIC pelo Ministério da
saude informa que a redugdo da mortalidade infantil entre povos indigenas é
considerada prioridade nas acbes de atencdo primaria realizadas pelas
Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena e, por isso, ha indicadores de

acompanhamento diretamente relacionados a esse fim.

Em anexo, estd a Nota Técnica 14 (0020259500), com as
medidas adotadas pela Secretaria Especial de Saude Indigena para redugao
da mortalidade infantil. A Nota ressalta que ha subnotificacdo da mortalidade
infantil em alguns Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), o que
distorce as taxas e tende a inviabilizar calculos dos indicadores mais utilizados
dos niveis de mortalidade, como a esperanca de vida ao nascer e a

mortalidade infantil.

A Nota lista uma série de atividades adotadas com os objetivos
de: ampliar e qualificar as consultas de pré-natal; fortalecer a estratégia
“‘Atencado Integrada as Doencgas Prevalentes da Infancia/AIDPI”; ampliar e
qualificar as consultas de crescimento e desenvolvimento infantil; fortalecer a
vigilancia alimentar e nutricional em criangas indigenas menores de 5 anos;
ampliar a vacinagdo de criangas indigenas; ofertar material educativo; e
capacitar profissionais para realizar acdes de vigilancia de o6bitos maternos,

infantis, fetais e causas mal definidas na Saude Indigena.

Também em anexo esta a Nota Técnica 57 (0020347936), do
Departamento de Determinantes Ambientais da Saude Indigena, onde constam
as acOes relacionadas a agua e aos residuos solidos, que viram a promog¢ao de

saude e reducdo dos riscos e agravos. Em relagdo as agbes que possuem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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relacdo direta com os indices de mortalidade infantil, destacam-se as acdes
relacionadas a agua e aos residuos solidos, que visam a promog¢ao de saude e
reducdo dos riscos e agravos, e especialmente em atengcdo a ocorréncia de

Doencgas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI).

Fica claro, como afirmado pela propria Nota Técnica 14, que ha
necessidade de aprofundamento de estudos para andlise da variagdo da

mortalidade infantil indigena e seus fatores associados.

Anélise do Requerimento de Informagédo n° 527, de 2021

O Requerimento de Informagdo (RIC) n°® 527, de 2021, de
autoria da Comissao Externa sobre Politicas para a Primeira Infancia, solicitou
informagdes ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica e
Seguranga Publica, Senhor Anderson Gustavo Torres, a respeito dos dados
referentes aos crimes cometidos contra criangas durante o periodo da

pandemia do coronavirus.

O Oficio enviado em resposta a esse RIC pelo Ministério
informa que as informagdes requeridas estdo disponiveis nos “Dados Nacionais
de Seguranga Publica (DNSP) correspondentes ao periodo de 2015-2020,
acessiveis no Portal do MJSP. Apenas a Policia Rodoviaria Federal enviou
dados detalhados que evidenciam aumento do numero de crimes cometidos
contra criangas e adolescentes no ano de 2020. O tipo penal correspondente
ao art. 244-B do ECA (corromper menos de 18 anos, com ele praticando
infracao ilegal), por exemplo, teve 119 ocorréncias em 2020, contra 61 no ano

anterior e apenas 35 em 2021.

Os numeros evidenciam que as criangas ficaram ainda mais
vulneraveis a serem vitimas de crimes durante o periodo mais grave da

pandemia.

Anélise do Requerimento de Informagéo n° 592, de 2021

O Requerimento de Informagao (RIC) n® 592, de 2021, da
Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,

projetos e programas do Governo Federal voltados para a Primeira Infancia,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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oriundo do Requerimento n°® 10, de 2021, apresentado na Comissao, de autoria
da Deputada Paula Belmonte, solicitou informag¢des a Exma. Senhora Ministra
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos acerca do nimero de casos de

gravidez precoce durante o periodo da pandemia do coronavirus.

O Oficio enviado em resposta a esse RIC pelo MMFDH contém
planilha de casos de gravidez precoce de 2018 a 2020, por faixa etaria e
estado da federacdo, e informa que é possivel identificar, no Painel de
Monitoramento de Nascidos Vivos, além da faixa etaria e localidade, a
escolaridade, situagdo conjugal, realizagado de pré-natal e tipo de parto, mas
nao estao disponiveis dados sobre classe econdmica, perfil das maes jovens e

perfil dos pais das criangas filhas de maes jovens.

Anélise do Requerimento de Informagédo n° 783, de 2021

O Requerimento de Informagdo (RIC) n°® 783, de 2021, da
Comissao Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
projetos e programas do Governo Federal voltados para a Primeira Infancia,
oriundo do Requerimento n°® 24, de 2021, apresentado na Comissao, de autoria
da Deputada Paula Belmonte, solicitou informagdes a Exma. Senhora Ministra
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos sobre quais estados e
municipios possuem Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outras

questdes correlatas.

O Oficio enviado em resposta a esse RIC pelo MMFDH informa
que, conforme consta da Nota n° 04 FDCA 2020 (2338784), foram entregues
R$ 76.977.717,29 a 1.747 fundos aptos, estando a relacdo completa dos
estados e municipios que possuem Fundo dos Direitos da Criancas e do

Adolescente regularmente cadastrados disponivel em direitosdacrianca.gov.br.

Em relagcdo ao funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nos estados e municipios no periodo de pandemia,
informa que é possivel afirmas que todos os conselhos estaduais funcionaram
plenamente durante o periodo, com reunides regulares em carater virtual.
Quanto aos conselhos municipais, o Conanda remeteu oficio aos Conselhos
Estaduais para que comunicasse a eles as Recomendagdes n® 1, n°2, n°5 e

n° 6, emitidas pelo Conanda sobre a atuacédo durante a pandemia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
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Informa n&o realizar acompanhamento para verificar se os
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém estrutura para
exercer suas fungdes, visto ser essa uma responsabilidade dos entes
correspondentes. Quanto ao assessoramento técnico para auxiliar municipios e
estados a instituir seus fundos proprios, informou haver iniciativa chamada “Alé
Cadastro”, além de um Manual de Cadastramento dos Fundos dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

O Oficio responde a contento as questdes realizadas. Porém,
resta claro que falta um acompanhamento abrangente do funcionamento dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, especialmente no nivel

municipal.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Audiéncia Publica de 22 de margo de 2021

No dia 22 de margo de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdo Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o tema do “Orcamento Publico e Primeira Infancia”.
Compareceram, como expositores, o Senhor Fernando Gongalves Marques, da
Fundacao Abring, o Senhor Fabio Barbosa Ribas Junior, Consultor em politicas
publicas direcionadas a criangas e adolescentes e Diretor Executivo da Prattein
- Educagdo e Desenvolvimento Social, o Senhor Murillo José Digiacomo,
Procurador de Justica do Parana, atuando na Procuradoria Criminal, e o
Senhor Leo Arno, Auditor Publico Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, Assistente do Comité Técnico da Educacéao do Instituto Ruy

Barbosa.

Inicialmente, a Deputada Paula Belmonte evidenciou os
avangos que ja houve na garantia de direitos das criangas na primeira infancia,
ressaltando, porém, que € preciso avangar mais para que se cumpra a previsao
constitucional de prioridade absoluta para essa populagao, inclusive por meio

do investimento, e sua inclusdo no Orgamento.

Em seguida, o Senhor Murillo José Digiacomo manifestou-se

sobre a previsao legal de uma “prioridade dentro da prioridade”, visto que a
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Constituicdo Federal ja prevé a priorizagdo da crianga e do adolescente, e o
Marco Legal da Primeira Infancia estabelece, ainda, um recorte para instituir a
priorizagao da primeira infancia, visto que as politicas publicas direcionadas a
essa populacdo tém influéncia sobre o resto da vida. Ressaltou o carater
preventivo das politicas embasadas no Marco Legal e que, para que essas
politicas sejam postas em pratica, € necessario que elas tenham importancia
dentro do Orgamento. Chamou a atencao para a importancia dos Conselhos de
Direitos da crianga e do adolescente, como 6rgéos formuladores de politicas de

Estado e acdes concretas em prol da infancia.

Comentou a importancia da competéncia técnica dos
profissionais que atuam com a primeira infancia, especialmente com visitas
domiciliares, e do investimento na formagao inicial, na qualificagdo dos
equipamentos e na formacdo continuada. Afirmou que pés-pandemia os
desafios serdo ainda maiores do que antes, devido, por exemplo, ao
fechamento das escolas, que demandara busca ativa das criangas — uma
medida que demanda planejamento e orgamento correspondente. Em sua
visao, é preciso que o Orcamento publico contemple o que é previsto nas leis e
politicas publicas no ambito da primeira infancia, para que estas nao se tornem
apenas “cartas de intencdes”. Destacou a falta de vagas em creche como um

dos maiores problemas a serem enfrentados pelo poder publico.

O Senhor Leo Arno mencionou o envio, em 16 de marc¢o, pelas
entidades que unem os tribunais de contas do Pais, de uma nota
recomendatdria solicitando que os tribunais deem atencdo especial a
fiscalizagdo do cumprimento das metas do Plano Nacional da Educacéo (PNE),
especialmente as metas 1 e 2, que se relacionam a primeira infancia.
Comentou a dificuldade de traduzir as previsbes do Marco Legal da Primeira
Infancia em financiamento através dos orcamentos publicos, visto serem

politicas intersetoriais.

Em relagdo a primeira infancia, destacou o Plano Nacional da
Primeira Infancia (PNPI) e o PNE. Citou o art. 10 do PNE:
Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os

orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios serao formulados de maneira a assegurar a
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consignagdo de dotagbes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos
planos de educacéo, a fim de viabilizar sua plena execugao.

Ressaltou que no Marco Legal da Primeira Infancia n&o ha
dispositivo equivalente — alteracdo que deixou como sugestdo. Em relagéo ao
PNPI, destacou a dificuldade de acompanha-lo devido a auséncia de prazos e
metas quantitativas nesse documento. Mencionou ainda a necessidade de ter
em vista um ciclo orcamentario, e ndo apenas a peg¢a orcamentaria,
assegurando que durante todo o ciclo orgamentario os representantes da

primeira infancia estejam vigilantes.

Citando o § 1° do art. 11 da Lei n° 13.257/2016 (Marco Legal
da Primeira Infancia), “§ 1° A Unido mantera instrumento individual de registro
unificado de dados do crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como
sistema informatizado, que inclua as redes publica e privada de saude, para
atendimento ao disposto neste artigo.”, afirmou ndo existir ainda tal registro.
Em relagdo ao orgamento, citou o 2° do art. 11: “§ 2° A Unido informara a
sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto dos
programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores
representam em relagcédo ao respectivo orgamento realizado, bem como colhera
informacdes sobre os valores aplicados pelos demais entes da Federacio.”,
comentando que nao temos esses dados e que o orcamento deve ser
monitorado ao longo do ano. Além disso, o conhecimento do percentual dos

valores aplicados nao teria serventia quando ndo ha metas definidas.

Sugeriu estabelecer uma atuacgao forte junto aos Municipios, no

momento de elaboragdao de seus Planos Plurianuais, para que contemplem a

primeira infancia. Destacou a importancia de os parlamentares mobilizarem a

sociedade para o cumprimento do que prevé o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,

aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios

eletrénicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de

diretrizes orgcamentarias; as prestacdbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
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Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

| — incentivo a participacédo popular e realizagao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragéo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgcamentos;
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009). [...]

Para concluir, sugeriu a criagdo de um comité que envolvesse
nacionalmente as instituicbes envolvidas com a execucgao de politicas publicas

de primeira infancia, estabelecendo as prioridades e orientagbes aos 6rgéos.

O Senhor Fabio Barbosa Ribas Junior lembrou o impacto do
investimento voltado a primeira infancia em diversas areas, segundo diversos
estudos, a exemplo da frequéncia a creche de qualidade. Defendeu a
necessidade de aplicagdo dos recursos com qualidade. Segundo ele,
acolhimento tecnicamente qualificado, afetivo, pedagdgico das criangas, nos
varios servigos a ela destinados — com destaque para saude, educagao e
assisténcia social — precisa ser o principal eixo definidor das politicas para a
primeira infancia, tendo em vista mais do que o atendimento meramente
protetivo. Defendeu a qualificacdo dos profissionais e a sua priorizacdo no

investimento.

Afirmou ser essencial apurar o orcamento da primeira infancia,
nos diferentes itens, acdes e programas, embora ndo seja um desafio simples,
visto que ha politicas que nao séo exclusivamente voltadas para esse publico e
que muitas pecas orgamentarias municipais sao genéricas. Apontou a
apuracao dos programas exclusivos como um passo inicial e a qualificagao da
elaboragao das pegas orgamentarias, nas etapas de diagnostico, planejamento,
execugao e controle. Defendeu, também, a necessidade de definicdo de metas
e indicadores, e de atengdo dos municipios para esses dados no momento de
desenvolver seus planejamentos orcamentarios, assim como da formacao de

Comité Intersetorial de Politicas para a Primeira Infancia.

O Senhor Fernando Gongalves Marques apresentou o
Programa Prefeito Amigo da Crianga, da Fundacdo Abring, que tem como

objetivo assessorar prefeitos no desenvolvimento de politicas publicas e planos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220594843800

|

L
=
>
(W)
(@)

‘
E(\l
~ N
g O
¢ N
N
~
o
o
L
S
> —
<l
o
s OC
©
I
c
Q
%]

()

o
joR

* CD22059484338



50

de acdo voltados a defesa e efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Apresentou os eixos de agdo do Programa: politicas sociais e

gestao publica.

Explicou a concepgao e importédncia do Orgcamento Crianga e
Adolescente (OCA), criado pela Fundagdo Abring, Unicef e Inesc para
desagregar os gastos governamentais e disponibilizar para a sociedade
informacgdes sobre planejamento e execugao de despesas em beneficio de
criancas e adolescentes. Destacou que ha etapas anteriores ao controle do
Orcamento para que se possa verificar o0 compromisso do municipio com as
criangas, como o planejamento e o diagnéstico. Defendeu também o
estabelecimento de metas e indicadores, para que se possa acompanhar as

acdes dos municipios.

Seguiram-se  consideragdes dos parlamentares, com
participacdo da Deputada Leandre, Presidente da Frente Parlamentar em
Defesa da Primeira Infancia, do Deputado General Peternelli, da Deputada
Carmen Zanotto e do Deputado Dr. Zacharias Calil. Apds agradecimentos, a

reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 29 de margo de 2021

No dia 29 de marco de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdo Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater a avaliagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre
as agdes ministeriais voltadas a Primeira Infancia. Compareceram, como
expositores, os Senhores Gutemberg Assuncao Vieira e Leonardo Dantas da
Silva, da CGU, e a Senhora Heloisa Oliveira, Diretora de Relacdes

Institucionais da Fundagédo Maria Cecilia Souto Vidigal.

Inicialmente, o Senhor Gutemberg apresentou os obijetivos
institucionais da CGU e explicou as razdes pelas quais a avaliagdo sobre essas
acbes foi realizada pelo 6rgdo. Evidenciou, também, como o trabalho foi
desenvolvido, por meio da exposicdo da metodologia adotada pela

Controladoria. Destacou, ainda, os seguintes achados:
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1) nao existe, hoje, uma politica que integre as ag¢des de
todos os ministérios envolvidos com o tema, e uma coordenacao intersetorial

que articule essas politicas setoriais;

2) existe uma fragilidade na articulagdo de acobes
intersetoriais entre os ministérios envolvidos, com risco de sobreposi¢éo,

duplicacao e fragmentacgao de acoes;

3) ha fragilidade e escassez de coleta de dados,
monitoramento e avaliagao;

4) 79% das acgdes avaliadas nédo tém divulgagdo de
resultados;

5) 88% das agdes ndo possuem dados acessiveis sobre
valores aplicados.

O Senhor Gutemberg, em seguida, mencionou que, diante
desses resultados, a CGU fez recomendacdes a Casa Civil, ao MEC, ao MS,
ao MMFDH, ao MJSP, ao MTUR e ao MC.

A Deputada Paula Belmonte aproveitou o ensejo para ressaltar
que fez indicagcdes a Casa Civil para propor a coordenacao interesetorial das
acdes da Primeira Infancia, para que fossem alcangcados melhores resultados,
diretriz que também fora proposta pela CGU, conforme explicado pelo expositor
anterior.

O Senhor Leonardo Dantas da Silva iniciou sua exposi¢cao
falando sobre a avaliagdo do Crianga Feliz em municipios do estado de Goias.

Entre os resultados gerais, citou:

1) baixa oferta de cursos de capacitagao continua as equipes

técnicas envolvidas na execug¢ao do Programa;

2) auséncia de articulagdo entre os setores responsaveis
pelas politicas de assisténcia social, saude, educagdo, cultura e direitos

humanos;

3) auséncia de indicadores qualitativos que possibilitem o
acompanhamento do Programa.
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O apresentador citou as seguintes recomendacgdes

apresentadas diante dos resultados:

1) promogao de agdes de capacitacdo permanente as equipes
de visitacao;

2) estabelecimento de estratégia de articulagdo com demais
ministérios envolvidos no Programa;

3) desenvolvimento de indicadores qualitativos que
possibilitassem o acompanhamento e a evolugao apresentados pelas criangas

e gestantes atendidas.

Especificamente quanto ao Proinfancia, o Senhor Leonardo
citou os seguintes achados: ha significativo quantitativo de obras nao
concluidas e alto montante de recursos na posse dos entes sem entrega do
objeto pactuado; ha auséncia de dados confidveis acerca da entrada em
funcionamento das wunidades escolares construidas; ha providéncias
insuficientes para a resolugdo dos problemas das obras e deficiéncia da
supervisdo ministerial sobre a sua conclusao. Entre as unidades do Proinfancia
que foram entregues, percebe-se a inexisténcia de plano de carreira para
professores em 13% dos municipios visitados e para monitores em 82%
desses; ha baixo contingente e professores e monitores com qualificagao
voltada a formagdo continuada desses profissionais; o piso nacional do
magistério & desrespeitado em 21% dos casos; 51% das escolas ndo adotam

critério de vulnerabilidade social para priorizagao das matriculas.

Quanto as recomendagbes para a resolugdo desses
problemas, o apresentador citou: a criagdo de um indicador de desempenho
que aufira as creches em funcionamento; a publicacdo de normativos que
disciplinem as obras canceladas, paralisadas e inacabadas; a supervisdo dos
indicadores e metas relativos ao andamento das obras; a elaboragédo do plano
de acdo com vistas a mapear a situagao das redes de ensino; a elaboracéo de
plano de agado para o envio, monitoramento e apoio ao CNE; e apresentacéo

de proposta de formacgao continuada na educacgao infantil.

Acerca do financiamento publico da Educacado Infantil, o

Senhor Leonardo mencionou o0s seguintes resultados: a mensuragdo dos
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recursos orcamentario-financeiros previstos para a educacgao infantil ndo
considera que ela tem o maior custo entre as etapas da educacao basica; ndo
ha previsao de padrdao minimo de qualidade da educagao e recursos minimos
associados; e ha dificuldade na determinacdo dos recursos federais
orcamentarios empregados na educagao infantil, o que compromete a
transparéncia da informagao. Sugeriu-se, para a resolugdo desses problemas,
a apresentacgao de plano de agao para definir o padrao minimo de qualidade da
educacdo e custos associados, bem como a divulgagdo em sitio eletrénico,
com linguagem cidada, das informacdes orcamentario-financeiras, detalhadas,

acerca da educacao infantil nas esferas de gestao.

Em seguida, a Senhora Heloisa Oliveira destacou a
importancia dos pontos ressaltados pelos expositores anteriores. Acrescentou
que nos encontramos no primeiro ano de gestdo municipal, o que dificulta a
implementacdo das politicas de primeira infancia. Ressaltou, ainda, que os
orcamentos municipais, em geral, falham em detalhar as acgdes relacionadas ao
tema, e destacou que € importante a estimulacdo dos municipios para o

planejamento do tema.

A Deputada Leandre ressaltou a importancia da implementacao
do Marco Legal e da inclusdao da Primeira Infancia como agenda prioritaria no
Pais. Destacou, também, a importancia do investimento nas criangas nesta
faixa etaria, em razdo dos impactos significativos dessas agbdes na vida adulta

— 0 que tem suporte em diversas evidéncias cientificas.

Audiéncia Publica de 5 de abril de 2021

No dia 5 de abril de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comisséo Externa de Politicas para a Primeira Infancia, a partir de
requerimento da Deputada Paula Belmonte, para debater o Projeto de Lei n°
775, de 2021, de autoria dos Deputados General Peternelli e Paula Belmonte,
que "dispde sobre a possibilidade de familias que se encontram na fila para
adocao funcionarem como familias acolhedoras e da prioridade destas
mesmas familias para adotar as criancas ou adolescentes que tenham
acolhido".
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Compareceram, como convidados, o Deputado General
Peternelli; a Deputada Estadual pelo Estado de Sdo Paulo Janaina Paschoal; o
Juiz Sérgio Luiz Ribeiro de Souza, Presidente da Subcomissao para promogao
das medidas protetivas e socioeducativas da Coordenadoria Judiciaria de
Articulacdo das Varas da Infancia, da Juventude e do Idoso do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro; o Juiz Alexandre Chini, Juiz Auxiliar da
Presidéncia do Superior Tribunal de Justica; o Senhor Mauricio José Silva
Cunha, Secretario Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; e a Senhora Maria
Yvelonia Santos Araujo Barbosa, Secretaria Nacional de Assisténcia Social do

Ministério da Cidadania.

Inicialmente, o Deputado General Peternelli informou que o PL
775/2021 veio de ideia da Deputada Estadual Janaina Paschoal, e institui a
possibilidade de a familia que esta na fila de adogcdo ser também familia
acolhedora, sem alterar os principios da legislagao em vigor, visto que a familia
acolhedora permanece tendo como prioridade a reinser¢cdo da crianga a sua
familia, tendo prioridade em caso de adog&o. Afirmou que o Projeto faz com

que a adogao acontegca em prazo mais célere.

Em seguida, a Deputada Estadual Janaina Paschoal afirmou
que o PL 775/2021 atende ao principio da preservacdao do melhor interesse da
crianca e do adolescente. Informou que, quando propds a Frente Parlamentar
Pela Celeridade na Adocao de Bebés, a iniciativa foi criticada, visto que a
procura por bebés é elevada. Ressaltou que, embora nao haja bebés na fila de
adocao, ha muitos bebés institucionalizados por muito tempo devido a
burocracia do processo de adog¢ao. Afirmou que o Projeto traz medidas praticas
para acelerar o processo de adogao e reduzir as quebras de vinculos, ao
permitir que a familia ja habilitada para adogao possa acolher criangas e ter
prioridade na adog¢do da crianga ou adolescente acolhidos. Detalhou que o PL
incentiva que as familias habilitadas visitem abrigos, institui a busca ativa de
criangas em abrigos, e proibe a retirada de criangas do seio familiar, exceto em
casos excepcionais. Afirmou que as visitas propiciam a adocgao tardia e de

criangcas com deficiéncia.
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O Senhor Mauricio José Silva Cunha declarou que o
acolhimento familiar € melhor que o acolhimento institucional e que é
necessaria a desburocratizagdo da destituicao do poder familiar. Diferenciou a
adocao do servico de acolhimento, que € temporario e remunerado. Afirmou
qgue o acolhimento familiar € uma politica publica que precisa ser desenvolvida.
Defendeu a remuneracao desse servico, conforme experiéncias internacionais.
Demonstrou preocupacao com a possibilidade de o PL em questao confundir o
instituto da adogédo e o do acolhimento, que devem ser diferentes em seus

objetivos.

O Senhor Juiz Sérgio Luiz Ribeiro de Souza afirmou que as
premissas adotadas pelo PL 775/2021 sdo equivocadas. Apontou que o PL nao
acelera o processo de adogao, visto que a adocdo depende de transito em
julgado da sentenca de destituicdo do poder familiar. Afirmou que um PL que
desobrigasse expressamente a Defensoria Publica, como curadora especial, de
recorrer nesses casos traria celeridade a adocgdo. Defendeu o aumento das
vagas para acolhimento familiar, que sado poucas no Brasil. Informou que a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros e a Associacdo Brasileira de
Magistrados da Infancia e Juventude sugere alteragao de Instrugdo Normativa
da Receita Federal para facilitar a doacdo da pessoa fisica para os fundos da

infancia e juventude.

Comentou que o trabalho a ser feito € em relagdo ao grupo de
adogdes necessarias, promovendo a mudanga do perfil desejado pelas familias
habilitadas para adog¢ao, que se interessam mais por criangas de zero a trés
anos de idade e sem deficiéncias. Sobre o art. 1° do PL, considerou necessario
nao gerar confusdo entre familias acolhedoras e familias adotantes. Informou
que a maioria das criangas acolhidas retorna para suas familias biolégicas,
sendo essa a prioridade legal. Demonstrou preocupagdo de que, com a
aprovacao do PL, as familias acolhedoras passariam a n&o colaborar com esse

processo.

Sobre o art. 2° do PL, considerou que o acesso regular as
criangcas e adolescentes deve ser privilegiado, com estruturagdo das varas da
infancia e juventude e de todo o servigo publico envolvido. Quanto ao art. 3°,

relativo a busca ativa, afirmou que isso ja existe. Em relagcdo ao art. 4°, que
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trata das visitas as instituicbes de acolhimento, afirmou ser extremamente
desfavoravel aos interesses de criangas e adolescentes. Disse ser permitida a
visita a abrigos, mas de forma responsavel, para preservar as criangas e
adolescentes institucionalizados, que em muitos casos seréo reintegrados a

suas familias biologicas.

Sugeriu que a celeridade deve se dar na agao de destituicdo do
poder familiar, com estruturacdo de rede de atendimento. Afirmou que o
processo de adocado é rapido, mas pode ser atrasado pelo processo de
destituicdo. Reafirmou que o servico de acolhimento ndo pode ser misturado

com a adocgéo.

O Senhor Juiz Alexandre Chini focou nas questdes
relacionadas ao Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA), instituido
em 2019. Afirmou que o Sistema tornou o processo de adogao mais
democratico, transparente e previsivel. Afirmou que os avangos sao recentes e
tornaram possivel uma visao integral do processo de adogao e de reintegracgao.
De acordo com ele, a alteracdo legal proposta teria impactos negativos sobre a
forma como o SNA atua hoje. Ressaltou que os dados estdo disponiveis no
Sistema, a exemplo de prazos de processos e adogdes, casos de reintegragao
familiar, namero de familias habilitadas, etc, e devem ser considerados no

desenvolvimento de sugestdes para dar celeridade ao processo.

Afirmou estarem sendo integrados os dados do SNA com os
dados do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Informou que ha novas
fungdes em implementagdo, como um novo servico de busca ativa. Afirmou
que o SNA contribui para que as criancas e adolescentes passem o menor
tempo possivel acolhidas. Ressaltou a preferéndia dos adotantes por criancas
pequenas e a dificuldade de efetivar a adogao de criangas com mais de 12
anos, com deficiéncia e grupos de irmaos. Em conclusao, afirmou que o PL nao
resolveria o problema das criangas institucionalizadas, visto que nao ¢ dificil a
adocado de criancas pequenas e saudaveis. Defendeu que ndo se pode

desconfigurar o Sistema atual.

A Deputada Paula Belmonte ressaltou que o PL ndo é

direcionado apenas as criangas na primeira infancia, mas visa a evitar
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sucessivos rompimentos de vinculos das criangas e adolescentes abrigados,
ao permitir que a familha acolhedora possa ser a adotante. Comentou ainda

que a demora dos processos pode dificultar a adogao.

A Senhora Maria Yvelonia Santos Araujo Barbosa incialmente
falou sobre o que é o servico de acolhimento por familia acolhedora,
ressaltando ser um servico ofertado pela protecéo social especial do SUAS que
se destina a ofertar cuidados de protegao integral a criancas e adolescentes
que ndo podem estar, naquele momento, com suas familias de origem.
Informou que ha uma equipe técnica que capacita e acompanha as familias de
origem para verificar a possibilidade de retorno da crianga para a familia de
origem ou para a familia extensa — sendo essa a prioridade. Defendeu o
amparo as familias por diferentes politicas, a exemplo dos conselhos tutelares,

para assegurar que as familias possam permanecer com seus filhos.

Lembrou que, no caso de isso nao ser possivel, o Estado se
responsabiliza por essas criangas por meio dos abrigos e das familias
acolhedoras. Defendeu a expansao do servico de familias acolhedoras, que
ainda é pequeno no Brasil, pois 0 acolhimento mais individualizado € melhor
para as criancas, de acordo com os estudos disponiveis. Defendeu, ainda, a
busca ativa de adotantes para criangas maiores, com deficiéncia e grupos de
irmaos. De acordo com ela, a demora na adogédo se deve mais a procura dos
adotantes por determinado perfil do que ao Sistema de adoc¢do. Apresentou
dados segundo os quais 60% das criangas acolhidas passam menos de um

ano em acolhimento, e 80% ficam menos de dois anos.

Explicou que a familia acolhedora € preparada para ser uma
ponte entre a saida da crianga da familia original e o seu retorno para o lar ou
ida para um novo lar. Ja a familia adotiva significa o rompimento dos lagos com
a familia original. Demonstrou preocupagao com o PL 775/2021, devido a
possibilidade de prejuizo emocional para a crianga, caso a familia acolhedora
seja também adotante, o que criaria dificuldade de retorno a familia de origem.
Também se preocupou com a possibilidade de a familia acolhedora utilizar o
periodo de acolhimento como um tipo de testagem da adogao de determinada
crianga e com a fragilizagdo do servigo de familia acolhedora, que teria sua
l6gica alterada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220594843800

|

L
=
>
(W)
(@)

‘
E(\l
~ N
g O
¢ N
N
~
o
o
L
S
> —
<l
o
s OC
©
I
c
Q
%]

()

o
joR

*CD220594843800 %




58

O Deputado Zacharias Calil ressaltou a importancia da
habilitacdo das familias adotantes, em acordo com o SNA, para evitar situacao

problematicas, e comentou os problemas da pediatria no Brasil.

A Deputada Estadual Janaina Paschoal afirmou que o PL
775/2021 nao contraria o SNA e pode aumentar as chances de adogao de
criangas mais velhas ou com deficiéncia. Afirmou que a proposta nédo gera
competicao entre familias acolhedoras e adotantes e que é preciso olhar para a

realidade de criangas que nao estéo na fila da adog&o, mas estdo abrigadas.

Seguiram-se questionamentos e respostas sobre como seria

possivel aperfeigoar o Projeto em discusséo.

Audiéncia Publica de 12 de abril de 2021

No dia 12 de abril de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdao Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o seguinte tema: Apresentacdo da Secretaria Nacional de
Atencdo a Primeira Infancia do Ministério da Cidadania das acgdes
desenvolvidas pela pasta durante o periodo de pandemia de Covid-19 e o

planejamento das acdes a serem realizadas no pos-pandemia.

A Senhora Luciana Siqueira Lira de Miranda, Secretaria
Nacional de Atengao a Primeira Infancia do Ministério da Cidadania, destacou
as acdes desenvolvidas pela pasta durante o periodo de pandemia de Covid-19

e o planejamento das agdes a serem realizadas no pdés-pandemia.

Iniciou sua exposicdo destacando O Programa Crianga Feliz,
subordinado a Secretaria, maior Programa de visita domiciliar do mundo, que
se deparou durante a pandemia com o problema do isolamento social.
Informou que O Programa Crianga Feliz surge como uma importante
ferramenta para que familias com criangas entre zero e seis anos oferegam a

seus pequenos meios para promover seu desenvolvimento integral.

Destacou que o Crianga Feliz € uma estratégia alinhada ao
Marco Legal da Primeira Infancia que traz as diretrizes para a formulagéo e a
implementacao de politicas publicas para a primeira infancia em atencao a

especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
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infantil e no desenvolvimento do ser humano. A principal agdo do Programa
Crianca Feliz € a realizacdo de visitas domiciliares. As visitas sdo acgdes
desenvolvidas pelos visitadores na residéncia da familia incluida no programa.
Elas representam uma estratégia de aproximacéo dos servicos com a familia
atendida e, por isso, favorecem um reconhecimento mais preciso das
caracteristicas, potencialidades e necessidades de cada contexto, resultando

em propostas de intervengao singulares, pertinentes a cada realidade.

Segundo a palestrante, estudos mostram que as visitas
domiciliares sao efetivas para fortalecer os vinculos e as competéncias da
familia para o cuidado das criancas e promover o desenvolvimento infantil. As
visitas domiciliares no Programa Crianca Feliz assumem, entdo, as
perspectivas da prevencgao, da protecdo e da promog¢ao do desenvolvimento

infantil na primeira infancia.

Lamentou que as visitas foram suspensas temporariamente,
mas o suporte oferecido no decorrer do tempo permitiu a realizagdo de visitas
virtuais remotas, além de cursos de capacitacdo aos parceiros visitadores, para

uma gestdo e monitoramento mais aprofundado do Programa.

Frente a pandemia de Covid-19 foi elaborado um Plano de
Acao, desenvolvidos conteudos (mensagens de texto, cards, audios e videos)
para apoio das familias, orientagdes técnicas para apoiar os gestores e as
equipes estaduais e municipais, reunides de apoio técnico online, lives e
videoconferéncias com as coordenagdes estaduais e a utilizacdo do site

institucional e de redes sociais.

Quanto ao planejamento das agbes a serem realizadas no poés-
pandemia, a palestrante ndo tratou do assunto. Apds agradecimentos, a

reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 10 de maio de 2021

No dia 10 de margo de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comisséo Externa de Politicas para a Primeira Infancia, a partir de
requerimento da Deputada Paula Belmonte, com o objetivo de debater o tema:

“Monitoramento dos Impactos da Covid-19 na Infancia”. Compareceram, como
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expositores, o Senhor Mauricio José Silva Cunha, Secretario Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e a Senhora Luciana Dantas Da Costa
Oliveira, Diretora do Departamento de Promocéao e Fortalecimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH).

Inicialmente, o Senhor Mauricio José Silva Cunha ressaltou a
importancia do Maio Laranja (més de combate ao abuso sexual de criangas e
adolescente). Falou sobre o aumento do risco de abusos e violéncias durante a
pandemia de Covid-19, visto que a maioria dos casos de violéncia contra a

crianca se da no ambiente doméstico.

De acordo com o expositor, no periodo da pandemia, houve
diminuicdo nas notificagdes de denuncias de violéncia contra criangas no
Disque 100. Apresentou a hipbtese de que isso tenha acontecido porque, em
muitos casos, quem denuncia esse tipo de violéncia sdo os professores das
criangas. Portanto, pode ter havido um aumento da violéncia acompanhado de
um crescimento ainda maior da subnotificacdo. Em relagdo ao problema,
anunciou o iminente langamento dos aplicativos DH kids e DH teens, em
parceria com a Unicef, para que criangas e adolescentes sejam incentivados a

denunciar as violéncias sofridas.

Afirmou que criancas e adolescentes sofrerdo consequéncias
da pandemia em longo prazo, sendo que, no campo da educagao, a Unicef
aponta que o Brasil corre o risco de regredir vinte anos no acesso a educacgao,
principalmente na faixa de seis a vinte anos de idade. Cinco milhbdes de
criancas e adolescentes nao tiveram acesso a escola em novembro de 2020,

segundo estudo “Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil”.

Segundo ele, a faixa etaria de seis a dez anos tornou-se a mais
excluida da escola, o que tera impactos em toda uma geragao, visto ser fase
de aprendizados essenciais. Por isso, caracteriza como uma urgéncia a

manutencio das escolas abertas.

Ressaltou ainda o aumento das desigualdades regionais e da

vulnerabilidade das criangas, a exclusdao de criangas pretas, pardas e
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indigenas do direito a educacédo e defendeu a caracterizagdo da educagéo

como essencial.

A Senhora Luciana Dantas da Costa Oliveira fez uma
apresentacao sobre as agdes de enfrentamento da Covid-19 no ambito do
MMFDH. Afirmou que foi instituido Comité interno Covid-19, em 19 de margo
de 2020, e apresentado em julho de 2020 um Plano de Contingéncia em
relagdo a criangas e adolescentes. Em apresentagao de slides, ressaltou que,
de um total de 320 macroagbes do MMFDH, 87 focaram criancas e
adolescentes, sendo 77 realizadas pela Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SNDCA), nos eixos de saude, protecdo social e

protecdao econdmica.

Afirmou que, atualmente, a SNDCA tem nove agbes em

desenvolvimento, onze em execugao e 57 finalizadas e em aplicagao.
No eixo saude, ressaltou as seguintes acoes:

1. Atos de orientagdes sanitarias a operadores de direitos
humanos: reunides e carta aos prefeitos (orientagdes
sobre o papel dos conselhos tutelares), aos profissionais
do Sistema de Garantia de Direitos (conselheiros
tutelates, conselheiros municipais e estaduais), e aos
gestores estaduais de direitos humanos elucidando as
acdes do MMFDH e da SNDCA em prol de criangas e

adolescentes;

2. Orientagbes de biosseguranca a profissionais do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD): oficios
circulares; notas técnicas, orientagbes aos gestores
estaduais e coordenadores gerais do Programa de
Protecdo a Criangcas e Adolescentes Ameacados de
Morte (PPCAAM) e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase); recomendagdao conjunta
MMFDH e Funai - cuidados a criangas e jovens
indigenas, no contexto de transmissdo comunitaria do

Novo coronavirus;
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3. Vacinacgao (influenza) de 25 mil adolescentes do Sinase; = Q
N~
4. Seguranca alimentar — nota técnica ao Ministério da &
Cidadania, solicitando priorizagdo no abastecimento de § d
alimentos para Instituicdes de Acolhimento de Criancas § -

e Adolescentes (IACAs); distribuicao de cerca de 600 mil %

—

cestas basicas em mais de 3 mil comunidades
indigenas; doagdo de alimentos por voluntarios e
parceiros a 228 mil familias (Marajo) e IACAs; Profesp-
MD: 60 mil cestas distribuidas a 30 mil familias de
alunos em 132 municipios em parceria com o Ministério
da Defesa (R$ 3,2 bilhdes); em parceria com o
MEC/PNAE - auxilio Merenda Escolar (40 milhdes de
estudantes, R$ 4 bilhdes);

5. Entrega de EPIs aos conselheiros tutelares. Em 2020:
110 mil litros de alcool em gel e 220 mil mascaras de
tecido. Em 2021: 80 mil litros de alcool em gel e 160 mil
mascaras de tecido. Alcance: 30 mil profissionais

conselheiros tutelares. (R$ 800 mil)

No Eixo protecéo social, apresentou as seguintes agoes:

1. Orientagdes técnicas sobre criangas de rua: Nota
técnica voltada a educadores sociais sobre assisténcia
de criancas e adolescentes em situagao de rua durante
a pandemia; implantagdo e manutencdo de estrutura
para atendimento dessas criangas em Sao Paulo (R$
166 mil); capacitacdo para atendimento de criangas e

adolescentes em situacdo de rua (R$ 197 mil);

6. Orientagdes técnicas sobre criangas acolhidas:
Resolugédo conjunta do MMFDH, Ministério da
Cidadania, Conselho Nacional do Ministério Publico e
Conselho Nacional de Justica: orientar os magistrados

sobre a priorizagdo da guarda provisoéria a pretendentes

*CD220594843800 %

habilitados, nos casos de criangcas e adolescentes em
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servigos de acolhimento que se encontrem em estagio
de convivéncia para adog¢do, a partir de fluxos e

procedimentos emergenciais.

Conanda: expedicado de 12 documentos sobre criancgas e

adolescentes no contexto da Covid-19;

Formacao continuada dos atores do SGD: Dois cursos
no ambito do Programa Crianga Feliz sobre prevengao
da violéncia intrafamiliar contra criangas na primeira
infancia (R$ 300 mil); capacitacbes Sistema de
Informagao para Infancia e Adolescéncia (SIPIA) - 3 mil
profissionais capacitados; Langcamento da Escola
Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(Endica) - Dois cursos alcangaram 10.300 profissionais
capacitados (R$ 90 mil); ENS: Capacitagdo de 6.500

agentes;

Capacitacbes e foruns: trés féruns nacionais e
lancamento de trés e-books sobre protecdo de criangas
e adolescentes vitimas de exploracdo sexual no
contexto de pornografia na internet (R$ 150 mil), drogas
na infancia e na adolescéncia (R$ 150 mil), e letalidade
infantojuvenil (R$ 150 mil);

10.Capacitagdes periddicas online para profissionais e

11.

gestores do PPCAAM,;

Medidas de comunicagdo com a sociedade: cartilhas de
orientagdo para as familias; canais de denuncia da
ouvidoria - Disque 100, app Direitos Humanos Brasil,
acessibilidade: atendimento por video chamada, Painel
Direitos Humanos, whatsapp (61) 99656-5008, telegram
e site;
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12.Equipagem de 200 conselhos tutelares (R$ 42 milhdes).
Outros 150 conselhos tutelares a serem equipados até
julho de 2021;

Destacou, ainda novas ag¢des que estdo em curso, como o
Guia de Orientagcbes para acolhimento da comunidade escolar no retorno as
aulas; fortalecimento do SGD por meio de novos cursos na Endica e ENS;
lancamento do aplicativo SABE — canal de denuncias especifico para o publico
infanto-juvenil; campanha sobre o Programa Familia Acolhedora e Estudo
nacional sobre infancia e adolescéncia no contexto da pandemia (aspectos

sociais, econdmicos, de saude, de educagao, dados primarios e secundarios).

A Deputada Angela Amin fez consideracdes sobre a forma
como o Congresso pode fazer cobrangas sobre as politicas publicas voltadas
para a primeira infancia. Sugeriu, a partir do ataque a uma creche ocorrido no
municipio de Saudades, em Santa Catarina, que o Congresso acompanhe a
implementagdo, em todo o Brasil, da Lei n° 13.185, de 2015, que institui o

Programa de Combate a Intimidac&o Sistematica (Bullying).

A Deputada Paula Belmonte garantiu prioridade para a
discussao sugerida e comentou o0s riscos da exposicdo na internet. Em
seguida, fez questionamentos aos convidados em relagdo aos aplicativos
anunciados e as unidades de acolhimento, que foram prejudicadas pela
pandemia, e, ainda, perguntou sobre a atuagdo das familias acolhedoras.
Comentou o aumento do suicidio e da automutilagcdo entre criancas e
adolescentes e questionou sobre o monitoramento desse tema. Levantou ainda
o ponto dos 6rfaos da Covid-19 e questionou como possibilitar que o Conanda
e os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCAs) possam

utilizar seus orgcamentos.

O Senhor Mauricio informou que esta acompanhando o caso
do municipio de Saudades e que uma comitiva do MMFDH foi ao Municipio de
Saudades, em Santa Catarina, e se reuniram com o prefeito, secretarios
municipais e conselho tutelar. O expositor se comprometeu a acompanhar a

questdo da Lei n° 13.185, de 2015. Convidou para a Cupula Global de
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Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo de Criancas e Adolescentes, em

marcgo de 2022, que o Brasil sediara.

Explicou que o aplicativo SABE tera conteudo educativo, com
linguagem ludica e apropriada, com direcionamento a atendimento
especializado. Comentou a reducdo da violéncia letal contra criancas e
adolescentes, desde 2019, de acordo com dados do DataSUS. Em relagao as
IACAs, explicou que o MMFDH atua na orientacdo técnica dos servigos e

seguranca alimentar das instituigdes.

Afirmou que o Minsitério trabalha pelo fortalecimento do Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente. Anunciou que estdo sendo
operacionalizados pela Secretaria Nacional da Familia programas de apoio ao
acolhimento familiar. Afirmou que ndo ha ainda ag¢des voltadas para os orfaos
da Covid-19, pois ainda nao ha dados oficiais. Estd sendo elaborado um
programa chamado “Fortalecimento das Familias”, com uma série de acodes

nesse sentido.

A Deputada Paula Belmonte pediu a Senhora Luciana que
comentasse o aumento da gravidez precoce no Pais, que relacionou ao
fechamento das escolas. A Senhora Luciana informou que o MMFDH esta
trabalhando num plano nacional da prevencgao primaria do risco sexual precoce
e gravidez de criangas e adolescentes, voltado para adolescentes até 14 anos,
que devera ser langcado neste ano. Ressaltou a necessidade de falar sobre
sexualizagcao precoce e de dar orientagdo para criangas e profissionais da
educacao. Afirmou que ha resolugdao do Conanda que trata da utilizacdo de

recursos dos Fundos para a crianga e o adolescente no ambito da pandemia.

A Deputada Paula Belmonte falou sobre o Requerimento n°
19/2021, da Comissao Externa de Politicas para a Primeira Infancia, que
‘requer o envio de Indicacdo ao Poder Executivo, relativa a sugestdo de
alteracado da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.131, de 20 de fevereiro de 2011,
para aperfeigoar a legislagdo que trata da dedugéo do imposto de renda das
doagdes de pessoas fisicas para o Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de que trata o art. 260, inciso Il, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.”
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Audiéncia Publica de 21 de maio de 2021

No dia 21 de maio de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissao Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o seguinte tema: Relevancia do més de agosto como o da

Primeira Infancia.

Os convidados compareceram, para discutir a relevancia da

instituicao, por meio de lei, do més de agosto como o da Primeira Infancia.

Como convidados a debater, tivemos a Senhora Luciana
Siqueira Lira de Miranda, da Secretaria Nacional de Atencdo a Primeira
Infancia do Ministério da Cidadania; a Dra. Tricia Navarro Xavier Cabral, Juiza
Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica; a Senhora Miriam
Pragita, Diretora Executiva da ANDI - Comunicagéo e Direitos; e, o Senhor Vital

Didonet, Professor Especialista em Primeira Infancia.

A Senhora Luciana Siqueira Lira de Miranda destacou que a
instituicio de um més para se dedicar a Primeira Infancia e envolver os
estados, municipios e os parceiros do “Programa Crianga Feliz” e a sociedade
para conhecimento, reflexdo e entender que a Primeira Infancia é investimento
e nao gasto. O empenho da nossa equipe € no sentido de que nosso trabalho
tera grande repercussdo e o Brasil inteiro se voltara para o tema. Expds a
agenda nacional da Secretaria em todo territorio nacional para destacar a
importancia e dedicar ampla visibilidade ao tema. Comunicou que Palestras,
Podcasts, Workshops, Lives e Cursos, relatos de boas praticas serdo
promovidos no sentido de divulgar o tema, além da edi¢do de uma revista e um
Seminario Nacional dedicado ao tema de 24 a 26 de agosto de 2021. A
intencdo do Seminario é de contar com cem convidados presenciais e dez mil

pessoas “online”.

A Dra. Tricia Navarro Xavier Cabral destacou a importancia do
Marco Legal da Primeira Inféncia, Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016, como
reconhecimento do protagonismo da Camara dos Deputados na sua criagéo e
desenvolvimento, por meio da Frente Parlamentar da Primeira Infancia. O
Pacto Nacional Pela Primeira Infancia, criado por magistrados interessados no

tema, contempla tanto a divulgagdo do Marco Legal como o Programa Crianga
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Feliz, muitas vezes ndo conhecidos pelos magistrados. Foram realizados
Seminarios para ampliar o conhecimento e divulgar agdes necessarias para a
promocao do direito nessa fase da vida. O impacto resultante dessas acdes
atinge ndo somente a familia, mas toda a sociedade é beneficiada,
principalmente com as agdes continuadas de informagéao e divulgagao por parte

do Poder Judiciario.

A Senhora Miriam Pragita mencionou que representa a Rede
Nacional Primeira Infancia e a ANDI Comunicacéo e Direitos. Esse trabalho
iniciou-se em 2007, buscando a promoc¢ao da instituicdo dos direitos e
priorizagao da Primeira Infancia. Destacou a elaboragao e a revisao (realizada
pelo Dr. Vital Didonet), do Plano Nacional pela Primeira Infancia, bastante
abrangente, envolvendo governo, empresas e toda a sociedade, com objetivo
de se tornar uma lei. Além disso, no ano passado, elaborou-se o Observatério
do Marco Legal da Primeira Infancia, de forma a preservar e fazer avancar os

direitos da Primeira Infancia.

O Dr. Vital Didonet destacou a importancia de dedicar o més de
agosto como o més da Primeira Infancia, cuja instituicdo denota admiragéao,
entusiasmo, surpresa e esperanga para iluminar o espago das criangas que, na
sua opinido, encontra-se nas sombras. Segundo ele, o agosto da Primeira
Infancia devera ter uma comissédo de planejamento que envolva o Conselho
Nacional de Justica, a Rede Nacional Primeira Infancia, o Poder Legislativo —
por intermédio da Frente Parlamentar e da presente Comissao Externa e o
Poder Executivo, por meio da Secretaria Nacional de Atencdo a Primeira

Infancia do Ministério da Cidadania.

Apds agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 24 de maio de 2021

No dia 24 de maio de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdo Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o seguinte tema: a necessidade de projetos e trabalhos que

tenham por objeto o combate a erotizagao infantojuvenil.
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Compareceram, como expositores, a Senhora Leolina Cunha,
Diretora do Departamento de Enfrentamento de Violagcbes aos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos; a Senhora Angela Gandra, Secretaria Nacional da Familia do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; o Dr. Sérgio Luiz
Ribeiro de Souza, da Coordenadoria Judiciaria de Articulacdo das Varas da
Infancia, Juventude e ldoso do Rio de Janeiro; e o Senhor Rodrigo Pedroso,

Assessor Especial da Ministra Damares Alves.

A Senhora Leolina Cunha destacou que vivemos em um
mundo muito erotizado, e que, anteriormente, essa erotizacao era voltada ao
publico adulto, mas que hoje esta atingindo, também, criangas e adolescentes.
Mencionou que criangas gostam de imitar e ndo distinguem ficcao de realidade.
Disse, ainda, que uma das formas de erotizacao precoce € através da musica.
Citou trechos de musicas de MCs que sao criangas (tém 12 ou 13 anos), que
falam de sexo explicitamente. Destacou a importancia da internet para
disseminar conteudo erotizante voltado a criangas e indicou a técnica utilizada
pelos pedofilos para burlar as travas de seguranga das plataformas, utilizando

o campo de comentarios dos sites para a veiculagcao de conteudo peddfilo.

Mencionou, depois, que estamos vivendo em uma sociedade
que se adapta a erotizagdo de criangcas e adolescentes, e essa adaptagao é
explicitada na legislagdo. Como exemplos, citou que a pratica consentida de
relagcado sexual com pessoas com mais de 14 anos, por exemplo, é atipica; que
o anteprojeto da reforma do Cddigo Penal em tramitacdo no Senado quer
reduzir a idade de consentimento sexual para 12 anos, bem como diminuir a
pena do estupro de vulneravel e flexibilizar a tipificacdo desse crime; e que o
ato de colocar adolescentes em contato com material pornografico ainda é

atipico.

Mencionou, ainda, que, devido ao confinamento, as criangas

estdo passando mais tempo na internet, e os predadores sexuais sabem disso.

Quanto as estratégias do Ministério que representa, destacou
que:
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1) Esta em desenvolvimento um observatorio com foco na
violéncia sexual online contra criancas e adolescentes, que monitorara as
tendéncias de crimes cibernéticos na web e fara a integragdo das iniciativas

para a prevencgao e enfrentamento da violéncia.

2) Esta em desenvolvimento um aplicativo que tem versao
para crianga e para adolescente, que € customizado na linguagem de cada um
desses grupos, para que eles tenham condigdo de denunciar violagdo a

direitos. O langamento sera em 13 de julho.

3) Editou-se o Decreto n°® 10.701, de 2021?°, que institui o
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes e a Comissio Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra

Criancas e Adolescentes.

4) Realizaram-se féruns nacionais sobre o tema que tém
tripla missao: sensibilizar a sociedade, capacitar o sistema e trazer solucoes e
propostas de politicas publicas relacionadas ao enfrentamento da violéncia
contra criangas e adolescentes. Desses féruns, que ja alcangaram cerca de
288 mil pessoas, surgiram algumas sugestbes para prevenir o assédio de
criangas por predadores digitais. Sdo elas: incluir na grade curricular matéria
obrigatoria que ensine criangas e adolescentes a se protegerem de predadores
digitais, ja que muitos pais s&o analfabetos digitais; promover ciclos e palestras
para os pais; orientar a populacdo em geral a se proteger; aumentar a
tributacao da industria da pornografia; incentivar a pesquisa cientifica; e instituir

a semana de combate da erotizagao na infancia.

A Senhora Angela Gandra mencionou que a Secretaria da
Familia, que representa, tem como objetivo desenvolver politicas publicas
familiares, que trabalham na prevengao, e que o foco é prevenir para nao ter de
combater. Destacou a importancia do acompanhamento da influéncia digital, e
afirmou que a erotizacao é fruto da ma educacao. Ela considera que € preciso
trazer responsabilidade a familia para evitar o impacto da sexualizagao de

criancas e adolescentes, que € tremendo. Mencionou que, com o estimulo da

25 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10701.htm#:~:text=DECRETO
%20N%C2%BA%2010.701%2C%20DE %2017 ,Viol%C3%AAncia%20contra%20Crian%C3%A7as%20e
%20Adolescentes.
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hipersexualizagdo, os adultos perdem a sensibilidade e acabam deixando as
criancas se exporem a isso, sem impedimento. Ainda ressaltou a importancia
da atitude dos pais que “adultizam” as criangas com roupas, por exemplo.
Finalizou dizendo que, antropologicamente, estamos passando por uma crise
de amor, que da origem a erotizagdo, que promove a reificacdo das pessoas,
que sao usadas como meio, € ndo como um fim, e que é preciso ensinar a
responsabilidade na educacéo, construindo uma sociedade mais harmdnica e

menos utilitarista.

O Dr. Sérgio Luiz Ribeiro de Souza destacou a importancia da
internet como terreno de transito livre e de conteudo ruim. Explicou que,
tecnicamente, a exposicao da imagem da crianca e adolescente para finalidade
indevida viola o ECA. Acrescentou que a exposicao a situagcdes que estdo em
desacordo com seu grau de desenvolvimento gera problemas até mesmo de
saude para criancas e adolescentes - e para a sociedade. Ressaltou a
importancia do brincar, para o desenvolvimento das ligagdes neurais. Indicou
que pesquisas da Universidade da Califérnia indicam que meninas que tém
contato com produtos cosméticos de adulto chegam a puberdade de forma
mais precoce. Destacou que todos tém responsabilidades, inclusive a midia,
que tem de criar uma programagcao mais adequada nos horarios em que
criangas e adolescentes assistem a TV, e que é preciso investigar como essa
classificagao etaria da programacao é feita e promover a fiscalizagéo efetiva do

seu cumprimento.

Sobre o papel do Judiciario nesta questao, mostrou que este
Poder ndo sé pode aplicar medidas (de punicdo ou ndo) no ambito de
representacdes por infragdo administrativa aqueles que desrespeitam os
direitos da crianca, como também deve estimular a aplicagdo do disposto na
Lei n° 13.431, de 2017, que trata do depoimento especial de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia, para que essas sejam ouvidas no ambito

judicial de maneira compativel com o seu estado de desenvolvimento.

O Senhor Rodrigo Pedroso mencionou que vivemos numa
sociedade erotizada e hipersexualizada, que vé negativamente qualquer freio
ao exercicio da sexualidade. Acrescentou que a sexualidade é sagrada e, por

isso, ndo pode ser desvalorizada, e que a cultura ocidental vive um periodo de
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degeneragédo moral. Dessa forma, o desregramento sexual da sociedade acaba
atingindo as criangas. Destacou que ha duas forgas que movem a
hipersexualizacdo: o lucro e a ideologia. Acrescentou que a exploragao
desregrada do sexo leva a exploragdo de pornografia, necrofilia e erotizagao

infantil, por exemplo.

Mencionou, ainda, que o art. 221, IV, da Constituicao Federal é
desrespeitado, porque as programagdes das emissoras ndao levam em conta os
valores éticos e sociais da pessoa e da familia e sugeriu a sua regulamentagao
(a Deputada Chris Tonietto mencionou que ja tem minutas de projeto nesse

sentido, e que submetera os textos a quem tiver interesse).

Apos agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 21 de junho de 2021

No dia 21 de junho de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdao Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de discutir a legislagao sobre os Fundos dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.

Compareceram, como expositores, o Senhor Mauricio José
Silva Cunha, Secretario Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente; o
Senhor Lucas Pinheiro, Secretario-Executivo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; o Senhor Marcus Vinicius Martins
Quaresma, Representante da Receita Federal do Brasil; e o Senhor Sérgio Luiz
Ribeiro de Souza, Juiz da Coordenadoria Judiciaria de Articulacdo das Varas

da Infancia, Juventude e ldoso do Estado do Rio de Janeiro.

Inicialmente, a Deputada Paula Belmonte fez uma breve
explanacédo acerca da importancia do tema da audiéncia e passou a palavra

aos convidados.

O Senhor Mauricio José Silva Cunha, inicialmente destacou a
importancia dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a
necessidade de fortalecé-los. Em seguida, definiu esses Fundos e detalhou o
seu funcionamento e as suas fontes de financiamento. Lembrou que esses

fundos sdo uma imposicdo legal e que tém natureza especial, para o
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atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes. Mencionou que os
conselhos de direitos ndo s6 monitoram essas instituicbes como também fazem
os planos de aplicagao de seus recursos. Evidenciou que os fundos nao sao
orgaos nem pessoas juridicas (logo, ndo tém CNPJ préprio), e estdo vinculados
a um orgéao para fins administrativos. Apresentou as atribuicées dos conselhos
em relagdo aos fundos, bem como as dos gestores publicos (ordenadores de
despesa). Falou da importancia do fortaleciemnto do acompanhamento familiar,
da guarda subsidiada, da formagao de republicas de acolhimento para jovens
egressos de instituicdes de acolhimento. Defendeu que os valores dos fundos

nao sejam contingenciados.

O Senhor Lucas Pinheiro, mostrou que os fundos tém de ser
criados por Lei de iniciativa do Poder Executivo (e ndo por decretos, portarias
ou resolugdes), que deve estipular prazo para a sua regulamentacdo. Ademais,
por portaria, deve ser designado o gestor responsavel pela contabilidade do
Fundo. Apresentou, em seguida, as fontes e as destinagdes de recursos
desses fundos. Lembrou que a existéncia dos fundos ndo exime o Poder
Publico de investir recursos do orgamento nas agdes e programas da infancia e
da juventude. Também tratou da fiscalizagdo e controle dos fundos. Ainda
mostrou que muitos estados ainda tém municipios com fundos inconsistentes
ou que simplesmente nido tém fundos e, por isso, ndo estdo aptos a receberem

recursos por transferéncia.

O Senhor Marcus Vinicius Martins Quaresma, explicou que a
base legal dos fundos é o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Explorou as
formas de doagéo (diretamente ao fundo e na declaragdo de ajuste anual).
Apresentou os valores declarados e arrecadados em Darf em 2019 e 2020.
Explicou que existem duas causas principais para a nao destinagdo aos
fundos, que sao a indeterminacdo do fundo e inconsisténcias nos dados
bancarios dos fundos. Por fim, propds uma reflexdo: o que deve ser feito com
as doacgdes efetuadas mediante pagamento de Darf que ndo puderem ser
repassadas aos fundos? Em seguida, lembrou que, dada a irrestrita submissao
da atividade da Receita Federal a Lei, tais questdes devem ser respondidas

pela propria Lei.
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O Senhor Sérgio Luiz Ribeiro de Souza, apresentou algumas
sugestdes, como a proibigcdo de contingenciamento dos valores do fundo, sob
pena de cometimento de improbidade administrativa. Mostrou que ha uma
grande diferenca entre os valores potenciais de doagdo e os valores
efetivamente doados, e lembrou que é preciso incentivar a doagao, por meio de

campanhas e alteragdes legais que facilitem a doagao.

Ao final, o Senhor Mauricio José Silva Cunha sugeriu a
apresentacao de projeto de lei para o disciplinamento de matérias que tornem
mais efetivos o funcionamento do fundo e as doagdes. O Senhor Lucas
Pinheiro destacou que a Receita Federal faz um trabalho importante na
questdo das pautas da crianga e do adolescente. O Senhor Sérgio Ribeiro de
Souza lembrou que é possivel modificar alguns regramentos dos fundos por

meio de normas infralegais.

Apods agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 29 de junho de 2021

No dia 29 de junho de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdao Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o PL n° 6.139, de 2019, que institui a ciber disciplina no

curriculo escolar.

O referido Projeto altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB), para instituir a ciber
disciplina, com vistas a orientar os estudantes sobre a utilizacdo da rede

mundial de computadores (internet) e outras tecnologias de informacao.

Compareceram, como expositores, a Delegada de Policia
Federal Dr?® Rafaella Vieira Lins Parca, Chefe do Nucleo de Repressédo aos
Crimes de Odio e Pedofilia; o Sr. Thiago Tavares, Presidente da Safernet
Brasil; e a Sra. Emanuela Ribeiro Halfeld, Embaixadora do Programa Cidadao

Digital de Minas Gerais.

Inicialmente, a Deputada Paula Belmonte saudou a
oportunidade de, mais uma vez, abordar a tematica da primeira infancia na

Camara dos Deputados.
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Em seguida, a Sra. Rafaella Vieira Lins Parca fez uma
apresentacao em que afirmou que, de acordo com a OMS, a violéncia sexual
infanto-juvenil € um dos maiores problemas de saude publica e que, de acordo
com o Ministério da Saude, a cada hora, trés criangas sado abusadas
sexualmente no Brasili — numeros alarmantes e, ainda assim,
subdimensionados devido a subnotificagéo, visto que segundo alguns estudos
apenas 10% a 15% dos casos chegam ao conhecimento das autoridades. Além
disso, comentou os impactos que a violéncia sexual causa em curto e longo

prazo nas criangas e adolescentes vitimas.

Chamou a atencdo para a existéncia da violéncia sexual tanto
no ambiente fisico quanto cibernético, e para a atuacdo da Policia Federal
nesses dois ambientes. Segundo ela, o crime cibernético aumentou nos ultimos
anos, devido a facilidade de se aproximar das criangas por esse meio, por
conta das possibilidades de anonimizagcdo e da sensagao de impunidade. O
grande uso da internet e a falta de orientagao das criangas e adolescentes em
relagdo ao tema também contribui, de acordo com ela, para que esses crimes

ocorram.

Explicou que o grooming e o sextorsion sao crimes cada vez
mais comuns. Os aliciadores criam perfis falsos para se aproximar das criangas
e ganhar sua confianga. Ao conseguir informagdes e imagens intimas das
criangas, 0 abusador passa a constrangé-las e ameaca-las, e a produzir
material pornografico infantil (estupro). Ela ressaltou que essas condutas séo

tdo graves quanto as que acontecem fora do mundo virtual.

Concluiu que a prevencdo ao abuso sexual € necessaria, em
frentes como o controle parental e a educagéo digital em casa e na escola,
sendo esta a melhor solugdo, segundo ela. Finalmente, parabenizou o PL em
debate e afirmou ser fundamental o papel da escola no tema da educagao
digital e prevencdo da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no

mundo digital.

O Sr. Thiago Tavares apresentou a experiéncia da Safernet
Brasil e sua atuagdo nos ultimos 15 anos. Acendeu um alerta quanto ao

aumento de denuncias de crimes cibernéticos, especialmente durante a
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pandemia de covid-19. Afirmou que a instituicdo procura abordar de maneira
integrada os temas relacionados a segurancga e cidadania digital, estando as

habilidades digitais e a leitura critica entre eles.

Apresentou o marco regulatorio de protegdo das criangas no
Brasil, afirmando que o maior desafio atual € sua implementagdo. Ressaltou
que o Marco Civil da Internet e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ja
preveem a educagdo e a cidadania digital. Em sua visdo, além da
implementacgéo, ha o desafio de formar educadores e gestores; de acompanhar
a velocidade das mudancas tecnoldgicas; de mudar os curriculos ja em
adaptagdo a BNCC e de engajar os alunos, por meio de projetos integrados,

conteudos interessantes e multidisciplinares.

A Sra. Emanuela Ribeiro apresentou o Programa Cidadao
Digital, realizado pela Safernet em parceria com o Facebook, com o objetivo de
promover a educagado entre pares, por meio do protagonismo jovem na
formagao de acgdes dentro da escola. O Programa atua junto a escolas de rede
publica, compreendendo o contexto e agregando o conhecimento detido pela
Safernet. O Programa cria diferentes tipos de conteudo, em diferentes

plataformas, para estabelecer um dialogo direto com os jovens.

Afirmou que é importante, ao pensar nas politicas publicas para
a educacao, buscar formas e linguagens adequadas para conversar com 0s
alunos, criando ambientes que ndo sejam repressivos em relagdo a internet,
mas sim de confianca e troca de conhecimento. Por fim, levantou
questionamentos quanto as maneiras de fazer da internet uma aliada e uma

forma de educagao, em parceria com as escolas e familias.

A Deputada Paula Belmonte ressaltou a importancia de que
criangas e jovens contem com espagos seguros para denunciar violéncias

sofridas.

Em suas consideracgdes finais, a Sra. Rafaella Vieira Lins Parca
afirmou ser fundamental a unido dos esforcos repressivos e dos esforcos
preventidos, como os realizados pela Safernet. O Sr. Thiago Tavares reforgou

que o maior desafio em relagdo aos crimes cibernéticos é o da prevencgao, um
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esforco multissetorial. A Sra. Emanuela Ribeiro convidou as escolas

interessadas em receber as contribui¢des do Programa Cidadao Digital.

Apos agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 5 de julho de 2021

No dia 5 de julho de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdao Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o seguinte tema: prevencdo de obesidade infantil e

enfrentamento da Covid-19.

Compareceram, como expositores, a Senhora Solange
Fernandes, da Coordenagao-Geral do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar; a Senhora Gisele Bortolini, da Coordenacao-Geral de Alimentagao e
Nutricdo; a Senhora Paula Johns, da ACT — Promog&o da Saude; a Senhora
Cristina Albuquerque, do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef); a
Senhora Ana Carolina Feldenheimer da Silva, Professora Adjunta do
Departamento de Nutricdo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
e Membro do Nucleo Gestor Nacional da Alianga pela alimentagdo adequada e
saudavel; e o Senhor Renato Godoy, Coordenador de Relagdes

Governamentais do Instituto Alana.

Inicialmente, a Deputada Paula Belmonte fez uma breve
explanacédo acerca da importancia do tema da audiéncia, e passou a palavra

aos convidados.

A Senhora Solange Fernandes falou das agbdes que foram
executadas no ambito das politicas publicas para a prevencédo da obesidade
infantil. Afirmou que o Programa de Alimentagcdo Escolar tem fundamento
constitucional, e que, mesmo durante a pandemia, ndo se suspenderam 0s
recursos relacionados a esse programa (que foram até mesmo incrementados

com parcelas adicionais).

A expositora também tratou da legislagdo que € base do
Programa (Lei n° 11.947, de 2009, e Resolu¢gdes CD/FNDE n°s 2 e 6 de 2020),
do numero de pessoas atendidas e dos valores repassados para o seu custeio.

Abordou os achados de pesquisa que mostrou como estavam os cardapios das
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creches, que apontavam acertos e falhas, e foram base para a elaboracao de
novas regras relacionadas aos produtos que devem ser oferecidos as criangas.
Entre as novas normas relacionadas a alimentagdo nas creches, destacam-se
a proibicdo do fornecimento de alimentos ultraprocessados a criancas de 7
meses a 3 anos e a obrigatoriedade de fornecimento de frutas, legumes e
verduras na quantidade e variedade definidas. Apontou que todas as
informacgdes apresentadas constam do sitio eletrébnico do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo®. Por fim, apresentou todas as agdes que estdo

em andamento no momento, como o caderno de receitas para as creches.

A Senhora Gisele Bortolini informou que a obesidade infantil é
uma preocupacao do Ministério da Saude, e que desde 2011 a prevengao
desse problema é uma meta do Ministério, que tem uma série de estratégias,
como o Programa Saude na Escola, que visam a prevengéo e ao controle da
obesidade. No Ministério da Saude, segundo a servidora, ndo so6 se financiam
pesquisas populacionais como também se monitoram as criangas nas unidades
de saude. E os resultados desses inquéritos mostram que o excesso de peso
vem aumentando muito entre as criangas. Isso se deve, também, ao consumo

de produtos ultraprocessados cada vez mais cedo.

A palestrante tratou também dos determinantes da obesidade
infantil, que muitas vezes nao estdo no campo da saude, mas que tem de
sofrer intervencdes, e do impacto da pandemia no aumento da prevaléncia da

obesidade entre as criancas.

A Senhora Gisele mostrou que, desde 2018, tem aumentado o
numero de criangas com desnutricdo (que, antes, estava diminuindo), e
apontou que a obesidade tem aumentado de forma constante. Ela ainda expds
a iniciativa Proteja, que € uma estratégia intersetorial que tem como objetivo
contribuir para a prevengao e atencao a obesidade infantil, e que sera regulada
por duas portarias que ainda ndo haviam sido publicadas no dia da audiéncia.
Ao final, destacou a importancia da participagdo dos poderes legislativo e

judiciario na prevencgao da obesidade infantil.

A Senhora Cristina Albuquerque tratou dos resultados de

pesquisa feita pelo Unicef acerca do impacto da obesidade, que mostravam,

26 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae
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por exemplo, que as criancas obesas até os dois anos tinham 75% mais
chances de serem obesas aos 35; que adolescentes com obesidade aos 19
anos tinham 89% de chance de serem obesas aos 35; e que somente criangas
com peso saudavel aos dois anos tém 50% de chance de ter peso saudavel

aos 35 anos.

Em seqguida, a expositora tratou dos resultados da pesquisa
“Impactos primarios e secundarios da Covid-19 em criancas e adolescentes”?.
Evidenciou que, desde o inicio da pandemia, os habitos alimentares mudaram
para pior, com o aumento do consumo de produtos ultraprocessados e
refrigerantes e bebidas agucaradas. Mostrou que, na pandemia, também se
reduziu o consumo de alimentos como frutas, verduras e outros alimentos nao-
industrializados, e que um percentual elevado da populagdo também deixou de

comer em algum momento, por falta de recursos para comprar alimentos.

A Senhora Cristina Albuquerque ainda ressaltou a importancia
da tributagdo de bebidas agucaradas, da reducado da publicidade de alimentos
ultraprocessados e da regulamentagdo do ambiente alimentar nas escolas
(iniciativas que devem ser aprovadas no Congresso Nacional). Ao concluir, a
expositora destacou a importancia da criagcdo de iniciativas de emprego e

renda, principalmente no momento da pandemia.

A Senhora Ana Carolina Feldenheimer da Silva iniciou a sua
exposi¢cao fazendo uma reflexdo acerca da alimentacgdo infantil e destacou a
importancia das Politicas Publicas no cuidado da obesidade em criangas.
Tratou dos fatores distais, mediais e proximais deste problema de saude
publica. Ainda falou dos impactos da pandemia na infancia, como o aumento
do tempo de tela (o0 que incrementa o impacto da publicidade, por exemplo), da
inatividade fisica e da mudanca do padrao alimentar. A palestrante também
mostrou o impacto da pandemia em familias chefiadas por mulheres e pessoas
negras, e reforgou a importancia das politicas de emprego e renda para
combater esse problema. Ademais, destacou que, em 2020 e 2021, a inflacédo
aumentou o preco dos alimentos basicos saudaveis, enquanto os valores dos

alimentos ultraprocessados manteve-se estavel, e ressaltou que é preciso

27 https://www.unicef.org/brazil/media/9966/file/impactos-covid-criancas-adolescentes-ibope-unicef-
2020.pdf
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investigar medidas governamentais para impedir que isso continue
acontecendo. Por fim, mostrou que a busca de consultas na atencao primaria
no SUS caiu muito (49%), o que é extremamente negativo?®, uma vez que

acompanhamento da saude das familias ficou prejudicado.

O Senhor Renato Godoy iniciou 0 seu pronunciamento
reiterando as exposicdes das palestrantes anteriores, com destaque para o
combate a publicidade infantil. Mostrou que tem havido diversas decisdes
judiciais, inclusive nos tribunais superiores®, acerca da limitagdo da publicidade
voltada as criancas. Apontou o PL n°® 4.815, de 2009, a que estdo apensados
diversos PLs, como o de n°® 6.180, de 2019, de n°® 9.269, de 2017, de n° 6.458,
de 2019, e de n° 5.912, de 2019, que estao tramitando na Casa ha um tempo,

mas que ainda n&o receberam pareceres.

A Senhora Paula Johns, apdés cumprimentar os expositores,
falou da funcdo da ACT, entidade que representa, que analisa politicas
publicas para a promo¢ao da saude. Ressaltou a importancia do tema da
audiéncia e da prevencao da obesidade. Destacou a questdo da publicidade
dos alimentos e da tributagcdo, que permite que produtos ultraprocessados e
bebidas adogadas sejam artificialmente barateados. Pediu que a tramitagao do

PL n° 8.541, de 2017, que trata de tributacao de refrigerantes, seja acelerada.

A Deputada Carmen Zanotto, apds elogiar os expositores,
destacou os efeitos tanto da desnutricdo como da obesidade infantil. Solicitou
apoio para o combate a esses problemas, bem como da vacinagao contra a

Covid-19 dos adolescentes com obesidade de 12 anos ou mais.

O Deputado Coronel Armando manifestou a importancia e a
seriedade do tema, e se dispbs a ajudar a Comissado no enfrentamento da

obesidade infantil.

Apos agradecimentos, a reunido foi encerrada.

28 https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/06/porta-de-entrada-do-sus-atencao-primaria-tem-
queda-de-49-de-consultas.shtml

29 O Supremo Tribunal Federal declarou constitucional Lei do Estado da Bahia que proibe a propaganda
em estabelecimentos de educacao bésica. Acessivel na seguinte pagina:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=463023&ori=1

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220594843800

|

L
=
>
(W)
(@)

‘
E(\l
~ N
g O
¢ N
N
~
o
o
L
S
> —
<l
o
s OC
©
I
c
Q
%]

()

o
joR

*CD220594843800 %




80

Audiéncia Publica de 12 de agosto de 2021

No dia 12 de agosto de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissao Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o seguinte tema: Importancia de uma Politica Nacional

Integrada da Primeira Infancia.

Compareceram, como expositores: a Sr? Luciana Siqueira -
Secretaria Nacional de Atencao a Primeira Infancia do Ministério da Cidadania;
a Dr? lvania Ghesti - Representante do Conselho Nacional de Justica; a Sr?
Myrian Caldeira Sartori - Diretora de Politicas e Diretrizes da Educagao Basica
do Ministério da Educacgao; a Sr® Maria Yvel6nia Barbosa - Representante da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social; o Sr. Vital Didonet - Representante
da Rede Nacional da Primeira Infancia; a Sr® Priscila Carvalho - Coordenadora

de Saude dos Adolescentes e Jovens do Ministério da Saude.

Inicialmente, a Deputada Paula Belmonte fez uma breve
explanacédo acerca da importancia do tema da audiéncia e da unido de todos

em prol da infancia, passando a palavra aos convidados.

A Sr? Luciana Siqueira tratou das acdes que foram executadas
no ambito das politicas publicas para a primeira infancia, especialmente do
Programa Crianga Feliz, um programa essencial de acompanhamento da
primeira infancia. Foram destacadas as atribuicbes da Secretaria Nacional de
Atencdo a Primeira Infancia. Ressaltou-se que toda crianca nasce com
potencialidades que precisam ser estimuladas e da importancia de uma politica

que possa atender a crianca de forma integral.

A Sr? Maria Yveldnia Barbosa procurou destacar a importancia
da Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia, a previsdo de direitos, o
acolhimento da diversidade da primeira infancia, o apoio as familias e a
protecdo integral. A expositora também tratou questdo da incompletude
institucional, pois lembra que uma unica politica ndo pode dar conta de uma
politica integral da primeira infancia, ressaltando a importancia das politicas
setoriais e da intersetorialidade, como politicas de saude, de transferéncia de
renda, de infraestrutura, entre outras, para a concretizacdo de direitos.

Destacou-se a importédncia do fortalecimento de vinculos familiares e
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comunitarios. A politica de assisténcia social centrada na familia trabalha para
que servigos, programas e beneficios alcancem a primeira infancia, permitindo-

se alcancar a tdo sonhada autonomia desejada para a sociedade.

A Sr? Myrian Caldeira Sartori destacou a importéncia de uma
educacao infantil com intencionalidade, que envolve ndo s6 o cuidar, como o
proteger e o estimular. Tratou-se de alguns programas, como o Proinfancia,
voltado para garantir o acesso a creches e escolas e melhoria da infraestrutura
fisica da rede de educacgao infantil, e o E.l. Manutencdo, que tem o objetivo de
ampliar a oferta da educacéo infantil. Tratou-se ainda de padrdes qualitativos,
por meio dos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacgao Infantil,
documento orientador, com padrdes de referéncia de organizagado, gestdo e
funcionamento das instituicbes de educacdo infantil, e da Base Nacional
Comum Curricular para a educacgao infantil, que esta estruturada em campos
de experiéncia. Também foram destacados normativos para enfrentamento a

Covid 19 com vistas a retomada das aulas presenciais.

A Sr? Priscila Carvalho ressaltou a importancia de unido de
todos em prol das criancas e adolescentes, considerando diversos fatores,
como nutricdo, vinculos, ambientes, estimulos parentais, acesso a moradia,
educacao. Considera que a educacgao sobre sexualidade deveria comegar na
primeira infancia, para que a crianga aprenda qual parte do corpo pode ou néo
ter tocada. Destaca que muito importa para a adolescéncia aquilo que
aconteceu na infancia. Passou a palavra para a Dr® Martha, assessora para
saude da crianga, que apresentou as acdes do Ministério da Saude com vistas
a promoc¢ao da saude na primeira infancia, como Politica Nacional de Atencao
Integral da Primeira Infancia (Portaria n°® 1.130/2015), a caderneta da crianga, a
participagdo no Programa Crianga Feliz, a criagdo de video sobre vigilancia do
desenvolvimento infantil, que trata dos marcos do desenvolvimento de 0 a 36

meses, entre outras agdes.

O Sr. Vital Didonet ressaltou que a politica nacional integrada
para a primeira infancia, mais que uma ag¢ao conveniente, € um dever, uma
obrigacdo legal do poder publico, constante do Marco Legal da Primeira
Infancia. Considerou, ainda, os fundamentos histéricos para a decisao de

construir uma politica para a primeira infancia: a Assembleia Nacional
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Constituinte, por meio da Comissado Nacional Criangca e Constituinte e o Forum
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA); a previsao no art. 227
da Constituicdo que os direitos das criancas e adolescentes devem ser
assegurados com absoluta prioridade pela familia, sociedade e Estado; o
Estatuto da Criangca e do Adolescente, que criou o sistema de garantia de
direitos e principios para atencao integrada desse segmento; o Plano Nacional
pela Primeira Infancia, uma fonte importante para elaboracdo de politicas; o
Marco Legal da Primeira Infancia. Além disso, ressaltou que ha concepgdes
subjacentes a esses marcos que foram debatidos e chegaram a consenso: o
conceito de crianga como pessoa humana na sua inteira dignidade; a
capacidade de contribuicdo na nossa vida social; a infancia ndo como um
tempo de espera, mas como um ciclo de vida que tem que ser vivido em sua

plenitude.

Concluiu com algumas sugestbes praticas: o processo (de
construcao e articulagédo, que é pedagdgico) e o produto (a politica elaborada)
sdo importantes; ha urgéncia e pressa na politica da primeira infancia, mas
estas ndo podem atrapalhar a qualidade da participacdo e da construcéo
coletiva; que o processo sO6 obtenha o resultado almejado quando ha
coordenacao que acolhe e integras as contribui¢cdes; informar constantemente
os interessados; previsdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo da
politica desde o inicio. Recomendou aos elaboradores da politica um
documento da Comissao de Direitos Humanos da OEA, de 2017, chamado
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, que orienta como construir

politicas para garantir direitos das criangas e adolescentes de forma integrada.

A Dr? Ivania Ghesti informou que gostaria de fazer uma
contribuicdo da sustentabilidade da politica a partir do Sistema de Justica,
considerando o escopo do Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Ressaltou
que o Pacto significa a consciéncia do Sistema de Justica e uma
implementacgéo da intersetorialidade. O Pacto tem mostrado areas que, apesar
de nao parecer, possuem relagdo com a primeira infancia. As adesées chegam
a mais de 200 instituicdes. Ressalta que a completude do conceito de primeira
infancia, que demanda atencdo de diversas areas. O Pacto representa o

quanto faz bem a todos cuidar da primeira infancia, o que representa uma
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motivacao a mais em relagao ao principal, que € o reconhecimento da crianga
como um sujeito de direitos. Ressaltou a importancia de se colocar no lugar da
crianga. O acesso a Justica apresenta suas dificuldades e mesmo quando uma
sentencga judicial € proferida, ha diversos encaminhamentos, que demandam
que servigos sejam criados e eficazes. Ha situagdes em que decisdes judiciais
que garantem encaminhamento a tratamento mental, em caso de violéncia
sexual, mas o tempo necessario para atendimento € de 8 meses até o
atendimento. Se toda rede nao estiver estruturada, é impossivel que direitos
sejam cumpridos. O Sistema de Justiga tem que ser mais sensivel e amigavel,
garantindo a participacdo da crianga no procedimento de garantia de direitos. E
preciso aumentar a integracdo no Judiciario, pois o tema da crianga nao €
tratado apenas pelas varas da infancia e da juventude, havendo questbes na
execucao criminal, na vara soécio-educativa, entre outras. Cada area tem
deveres de casa, como em programas que parecem de adultos, mas que
impactam na crianga. Ressaltou a interdependéncia das politicas e que cada
uma deve ser fortalecida, assim como da infraestrutura e das instituicdes
publicas. Destacou que nao adianta pensar em uma imposi¢cao de cima para
baixo de politica, como a das familias acolhedoras. Esta s6 funcionou quando,
antes, foi construido um caminho. O Pacto tem colaborado também com as
capacitacdes. Ressaltou a importancia das capacitagcbes intersetoriais, pois

cada agente preciso entender a atuagao das demais.

A Deputada Paula Belmonte, apds agradecer presenca dos
expositores e parlamentares presentes, destacou a importancia de uma politica
integrada, bem como uma interlocugédo sobre a primeira infancia. Destacou que
que o Parlamento é a casa do povo e um local adequado para abrigar essas
conversas sobre o tema da primeira infancia, passando a palavra, para

consideragdes finais, aos palestrantes.

A Sr? Vanessa, representando a Sr? Luciana Siqueira, ressaltou
algumas falas para tratar de agdes da Secretaria Nacional da Primeira Infancia,
especialmente sobre a politica integrada, que entende que precisa ser
desenvolvida, sem sobreposi¢céo de agdes. Ressaltou, ainda, a importancia do

dialogo e da comunicacéo.
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A Sr? Maria Yvelbnia Barbosa agradeceu a oportunidade de
estar presente a audiéncia publica. Ressaltou a importancia do respeito as
especificidades e da diversidade, bem como o apoio as familias para a atencao

necessaria as criangas.

A Sr?® Myrian Caldeira Sartori agradeceu pela participagao,
colocou-se a disposicdo para novas conversas e ressaltou que o MEC esta
empenhado para trabalhar de forma intersetorial para uma politica que atenda

todas necessidades.

A Sr? Priscila Carvalho agradeceu pelo convite e se colocou a

disposi¢cao para colaboragdes com cada ministério e autoridade presentes.

O Sr. Vital Didonet agradeceu e externou o desejo de que

sejam realizadas novas reunides tao férteis como esta.

A Dr? Ivania Ghesti agradeceu a oportunidade e ressaltou a
importancia de que a politica integrada seja desenvolvida ouvindo as familias e

criangas.

Apobs agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 23 de setembro de 2021

No dia 23 de setembro de 2021, realizou-se audiéncia publica e
deliberacdo extraordinaria no ambito da Comissao Externa de Politicas para a
Primeira Infancia. Foi debatido o tema “Modelos de Parceria na Educacéao

Infantil”.

Compareceram, como expositores, o Sr. Adriano Naves de
Brito, Professor da Unisinos e Ex-Secretario de Educagao de Porto Alegre; a
Sra. Beatriz Ferraz, Diretora da Escola de Educadores e Diretora Pedagdgica
na Global Me Escola de Educagéo Infantil; o Sr. Diego Calegari, Secretario de
Educacao de Joinville; o Sr. Fernando Schuller, Professor do Insper; e o Sr.
Alexandre Schneider, Diretor do Instituto Singularidades e Ex-Secretario de

Educacao de Sao Paulo.

Inicialmente, o Deputado Tiago Mitraud, autor do requerimento

de realizagdo da Audiéncia Publica, explanou que o objetivo da reunido era
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compreender as experiéncias de iniciativas com a iniciativa privada que tém
potencialidade de contribuir para a redugédo do déficit de vagas e melhoria da
qualidade da educagéo nessa etapa, assim como entender os eventuais riscos

e pontos negativos de cada modelo.

O Sr. Adriano Naves de Brito expds a experiéncia do Municipio
de Porto Alegre com a Educagao Publica Infantil ndo Estatal. Naquela cidade,
as escolas conveniadas foram transformadas em escolas comunitarias, por
meio da alteracdo do modelo de convénio, anteriormente feito por meio de
licitacdo. Sao, atualmente, 46 escolas infantis publicas e 216 comunitarias,
além de mais de 600 creches privadas. Destas, apenas 115 tém
credenciamento no Conselho Municipal de Educagao, de forma que sdo pouco

supervisionadas.

O convidado apontou como erro comum considerar que a
creche é importante apenas para que os pais possam trabalhar, devendo as
criangas serem consideradas o foco — o que deve ser levado em conta na
legislacdo. Disse, ainda, que os gestores devem priorizar a pré-escola, que
atende criangas de 4 e 5 anos e, diferente da creche, é uma etapa obrigatéria

da educacao infantil.

De acordo com ele, a oferta de educacéo infantil por meio das
escolas comunitarias € necessaria no Brasil, mas estas recebem recursos
insuficientes do setor publico, as vezes com valores por aluno inferiores ao que
€ repassado por meio do Fundeb. Essa situagao foi revertida em Porto Alegre,
visando a qualificar a oferta. Outra medida foi instaurar contratos de 5 anos,
retirando a necessidade de renovagbes anuais e reduzindo as pressdes
politicas sobre o processo. Também foi apresentado Projeto de Lei local para
apoio a familias com criangas de até 3 anos, com pagamento de meio salario
minimo para que as familias se responsabilizassem pelo cuidado com a crianca

até essa idade, com apoio das escolas.

A Sra. Beatriz Ferraz falou sobre “Abordagens diversificadas
para ampliacdo da oferta com qualidade na educacgao infantil”. Ressaltou que

as discussodes sobre ampliagdo do acesso, considerada a Meta 1 do Plano
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Nacional de Educacgéo®, nédo pode perder de vista a equidade e a qualidade da
educagao. Dados do IBGE apontam que 37% das criangas de 0 a 3 anos, €
94% das criangas de 4 e 5 anos estdo matriculadas em creche ou pré-escola.
Segundo ela, como a ampliagdo do acesso nao vem acontecendo com
equidade, é importante analisar os recortes de regido, localidade, renda e raga

e cor, para ter clareza de quem sao as criancas que estao fora da escola.

Na fase da creche, além desse mapeamento, € preciso um
modelo que dialogue com as necessidades da familia, visto que ndo é uma
etapa obrigatdria. A demanda varia, por exemplo, de acordo com a faixa etaria
da crianga: € menor para as criancas de até um ano e maior para as criangas
de trés anos. Ha ainda a questao da necessidade de empregabilidade da méao
(ou pai) que trabalha ou deseja trabalhar, entre outras, como a identificagédo e
persisténcia em atrair familias que necessitam da creche ou de intervencao do

Estado, mas nao a buscam, por qualquer motivo.

Quanto aos modelos de parceria e/ou abordagens
diversificadas, apresentou o documento “Politica de Educacgao Infantil no Brasil:
Relatério de Avaliacdo”, de 2009. Apontou que as possibilidades de
atendimento devem ser diversificadas, com o desafio de implementar

dispositivos de certificacdo da qualidade dos diferentes arranjos.

A Sra. Deputada Paula Belmonte fez consideragdes sobre a
importancia da educacgao infantil, especialmente para as criangcas mais

vulneraveis.

O Sr. Diego Calegari apresentou a experiéncia do Municipio de
Joinville. Destacou que € muito dificil, para o municipio, suprir a demanda por
educacao infantil por meio apenas da oferta em instituicbes préprias. Para ele,
0 primeiro passo para atendimento da demanda € fazer um diagndstico
situacional preciso no ambito do municipio, para que as decisdes de expansao
sejam eficazes. Ressaltou a necessidade de atender a demanda com
educacdo de qualidade, garantindo que os centros de educagéao infantil e as
escolas conveniadas tenham desempenho semelhante. Em Joinville, os editais

de contratacdo foram redesenhados para levar em consideragao a qualidade.

30 Meta 1 — “Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”
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As formagdes, o monitoramento e a filosofia de trabalho das escolas da rede

propria foram estendidos as escolas conveniadas.

Apontou que as politicas de assisténcia social, saude,
seguranga, etc, devem estar interligadas no atendimento integral das criangas,

inclusive na rede conveniada.

O Sr. Fernando Schuler se pronunciou soubre modelos de
gestado no Brasil. Destacou que o Pais tem um referencial constitucional e legal
bem desenvolvido na area, com um grande arsenal de instrumentos legais de
parceria entre setor publico e privado, como concessdes, parcerias publico-
privadas, servigos sociais autbnomos, etc. Teceu elogios a Lei n° 13.019, de

2014, por implicar indicadores de resultado e demandar menos burocracia.

Para ele, a contratualizacdo permite que o Estado foque em
exigéncia de parametros de qualidade e avaliagdo de resultados e
desempanho, deixando ao setor privado a gestdo operacional. No entanto, é
preciso observar as realidades locais na decisao sobre modelos de parceria a
serem adotados na educacado infantil. Opinou que o Brasil deveria adotar
modelos de maior escala, com utilizagao da Lei das parcerias publico-privadas,
visto que a pulverizacdo em pequenas escolas sem boa estrutura pode levar
até a piora de resultados. Sugeriu adaptar a legislagao brasileira aos novos

cenarios.

O Deputado Thiago Mitraud questionou os convidados quanto
a suas opinides acerca da Medida Proviséria n° 1.061, de 2021, que institui o
Auxilio Crianga Cidada; sugestdes de como o Congresso Nacional pode
aprimorar a legislagdo relacionada aos modelos de parceria na educagao
infantil; e quais sédo as resisténcias encontradas na adog¢ado dos modelos de

parceria.

Em suas consideracdes finais, o Sr. Adriano Naves de Brito
enfatizou a importancia da liberdade de escolha dos gestores e da participagao
ativa dos pais nas escolas, em qualquer modelo a ser adotado, em escolas
publicas e privadas. Destacou a necessidade de financiamento de longo prazo
e de alterar a Lei n° 13.019, de 2014, para que preveja, para a educacao,

contratos de prazos mais longos, de 15 a 20 anos. Opinou que a melhor
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experiéncia, do ponto de vista da gestéo, é unir a gestdo escolar e a edificagcado
dos prédios, de forma que uma mesma empresa possa executar ambos os
servigos.

A Sra. Beatriz Ferraz afirmou que qualquer mudanca no
modelo atual demanda envolver todos os atores na discuss&o, para garantir
que ndo haja precarizagdo do modelo de oferta. Destacou a importancia de
avaliar a qualidade da educacdo infantil. Opinou que, para vencer as
resisténcias aos modelos flexiveis de oferta e as parcerias publico-privadas, é

necessario haver compromisso com a qualidade.

O Sr. Diego Calegari reforgou que a educagéo € um projeto de
longo prazo e que o limite de cinco anos definido na Lei n° 13.019, de 2014, é
prejudicial nessa area. Para ele, deveria haver prazos maiores, com
mecanismos de monitoramento e prestagcdo de contas ao longo da parceria.
Também citou a necessidade de que a distribuicdo de recursos do Fundeb seja
constantemente revista, ja que a educacao infantil € uma etapa de custos altos.
Criticou a restricdo de destinagao de recursos do Fundeb a escolas sem fins
lucrativos e defendeu a necessidade de um programa nacional de

monitoramento e avaliagao da qualidade da educacgao infantil.

O Sr. Fernando Schuler afirmou que o Auxilio Crianga Cidada,
instituido pela MPV n° 1.061, de 2021, parece positivo, por possibilitar a
escolha individual das familias de menor renda. Apontou como questdes-chave
saber de que maneira se dara a articulagdo entre a Unido e os municipios, e

como sera feito o controle de qualidade sobre o credenciamento das creches.

Apobs agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 29 de setembro de 2021

No dia 29 de setembro de 2021, realizou-se audiéncia publica
no ambito da Comissado Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o seguinte tema: Realidade e vulnerabilidades das criangas

nas comunidades indigenas.

Compareceram, como expositores, a Senhora Fernanda

Ramos Monteiro, Secretaria Adjunta da Secretaria Nacional dos Direitos da
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Crianga e do Adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos; o Senhor Marcelo Alves Miranda, Diretor do Departamento de
Atencdo a Saude Indigena do Ministério da Saude; a Senhora Natalia Dias,
Coordenadora de Protegdo Social da Funai; a Dr* Ana Borges,
Subprocuradora-Geral da Republica, membro da 6° Camara do Ministério
Publico Federal e o Senhor Fabricio Storani, Diretor de Politicas para
Modalidades Especializadas de Educacao e Tradigbes Culturais Brasileiras do

Ministério da Educacao.

Inicialmente, a Deputada Paula Belmonte fez uma breve

explanacao acerca do tema da audiéncia, e passou a palavra aos convidados.

A Senhora Fernanda Ramos relatou que trabalhou com os
povos indigenas ha 15 anos e hoje percebe que os problemas ainda s&o os
mesmos. Falou sobre a necessidade de o poder publico garantir as criangas e
aos adolescentes indigenas os direitos previstos na Constituicdo Federal do
Brasil e no Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), como o direito a vida, a
assisténcia a saude, a seguranga alimentar e nutricional e a prote¢do contra a
violéncia sexual. Falou sobre como esses direitos tém sido violados e que nao
se pode achar que a violéncia seja uma questdo cultural. Falou que estéao
ouvindo varios conselheiros indigenas de saude, para que eles falem o que
acham que € a violéncia, porque, as vezes, o que € violéncia para nos nao é
violéncia para eles. Ressaltou que as mulheres devem ser ouvidas para que
suas necessidades sejam supridas pelo Estado, respeitando sua cultura.
Entende que é necessario apoio aos indigenas em relagdo a seguranga

alimentar e nutricional, para que eles possam produzir seu proprio alimento.

Falou, ainda, sobre a preocupacao a respeito do acolhimento
das criangas indigenas que é feito nas cidades, pois essas criangas acabam
perdendo o vinculo com sua cultura. Entende ser importante um modelo de
acolhimento das criangas que seja feito pela comunidade indigena, na prépria
aldeia.

O Senhor Marcelo Miranda fez uma explanacdo sobre o
trabalho da Sesai que é destinado as criangas indigenas. Destacou as agdes

de atencdo a saude voltada as criangas indigenas na primeira infancia e
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informou que o foco principal dessas agdes € vigilancia alimentar, nutricional,
crescimento e desenvolvimento. Falou sobre algumas ag¢des do Ministério da
Saude que sao realizadas dentro dos territérios indigenas: suplementacao de
ferro, de vitaminas, NutriSUS, vacinagao, vigilancia do 6bito infantil e controle
da malaria. Falou, também, sobre os motivos da mortalidade infantil indigena
ser maior que a mortalidade infantil geral brasileira. Destacou que a Sesai
assume integralmente as a¢des de atencao primaria a saude e de saneamento
ambiental dentro das terras indigenas. Destacou, ainda, que a Sesai atua
também na articulacdo interfederativa, com municipios e estados, para garantir

os atendimentos de saude de média e de alta complexidade para os indigenas.

Relatou que, na organizagao assistencial, as Unidades basicas
de Saude Indigena nas aldeias (n&o s&o todas as aldeias que possuem) sdo a
primeira referéncia; apds é o Polo Base, e quando precisa de atendimento de
média ou alta complexidade é o SUS. Falou sobre as Casas de Saude indigena
que ficam nos municipios e sao destinadas a apoiar os indios que saem das
aldeias para tratamentos de média e alta complexidade. Informou o numero
existente de indigenas, de aldeias, de etnias e de linguas faladas pelos indios.
Relatou, ainda, que as politicas seguidas pela Sesai sao: a Politica Nacional de
Atencao a Saude dos Povos Indigenas, a Politica Nacional de Atengao Integral

a Saude das criangas e a Politica Nacional de Alimentacéo e Nutrigao.

A senhora Natalia Dias informou que a Funai esta trabalhando
intensamente, com o auxilio da Sesai e de outros érgaos para que os indigenas
consigam melhoria na qualidade de vida e tenham garantidos os direitos a
saude, a assisténcia social e, também, dos seus direitos sociais. Para a
expositora, a questdo do desenvolvimento é um foco bem evidente da Funai,

tanto na questao de agricultura, artesanato, piscicultura, entre outros.

Falou que a Funai, além de tratar sobre a questao da violéncia
contra a crianga, contra a mulher indigena, trata também a questdo do
alcoolismo. Ressaltou que a Funai tem 39 coordenacdes que trabalham com

pontas em todo o Brasil.

A senhora Ana Borges fez uma explanacao acerca dos direitos

das criangas e dos adolescentes, em especial quando s&o indios (Lei n°
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13.257, de 2016, Lei n° 8.069, de 90 e artigos 227 e 331 da Constituicdo
Federal de 1988). Destacou a importancia do respeito a individualidade, aos
ritmos de desenvolvimento das criangas, e de valorizar a diversidade da
infancia brasileira. Ressaltou que € imprescindivel reconhecer que os povos
indigenas tém compreensdes particulares acerca da infancia, e isso ndo pode
servir ao preconceito e a discriminagdo. Entende que é preciso ouvir as
comunidades, os profissionais das areas, aqueles que lidam com a situagao, e
no dialogo encontrar solugdes. Destacou a importancia do dialogo e
comunicagao entre os trés Poderes para resolver os problemas dos direitos

fundamentais e para que as politicas publicas sejam redesenhadas.

Falou sobre a atuagdo do Ministério Publico Federal (MPF) e
do Ministério Publico Estadual (MPE), para garantir os direitos das criangas e
adolescentes indigenas. Informou sobre a existéncia de agao civil publica,
proposta pelo MPF, para implementar medidas destinadas ao resgate cultural e
protecao social da populagdo yanomami. Ressaltou pontos importantes, como
a violéncia infantil e a retirada de criangas indigenas de suas familias e
comunidades. Informou que, segundo a Unicef, a desnutricdo crbénica ainda é
um problema na populagao indigena, quilombolas e ribeirinhos. Destacou que,
na visao dos indios, houve aumento da taxa de mortalidade das criangas
indigenas pelo colapso da atengédo a saude, e que piora nos locais proximos
aos garimpos, por causa da contaminagdo pelo mercurio. Falou sobre a
auséncia de dados, que existe apenas uma nocgao da realidade do Brasil, da

importancia do Censo e que ele precisa ser feito de maneira adequada.

O senhor Fabricio Storani agradeceu a Deputada Joénia pelo
aporte de recursos que forneceu para a construcédo e reforma de escolas nas
comunidades indigenas. Falou sobre o compromisso do MEC com a educagao
infantil e a necessidade de levar atendimento equitativo para a educacéao
indigena, disponibilizar acesso a conectividade. Falou, também, sobre melhorar
a capacitagédo para os professores das escolas indigenas e sobre melhorar a
gestdo das escolas. Destacou que a grande quantidade de linguas faladas nas
comunidades indigenas dificulta para os professores nao indigenas lecionarem
nessas comunidades. Ressaltou a deficiéncia de infraestrutura nas escolas

indigenas; em muitas n&o existem banheiros e falta agua.
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Ressaltou que, com o adiamento do Censo de 2020, estdo sem
dados sobre qual a parcela das criangas indigenas que nao estdo matriculadas
na pré-escola; com base nesses dados, pretendem melhorar o atendimento,
seja com a constru¢ao ou reforma de escolas. Falou sobre a educagéao infantil
indigena nao ser tratada separadamente dos outros niveis de educagéo basica:
muitos indigenas estdo estudando em classes multisseriadas. Ressaltou,
também, sobre a importancia da confec¢cao de materiais didaticos, levando em
consideragao a grande quantidade de linguas faladas e o direito da crianga
indigena de ser alfabetizada em sua lingua materna e também de aprender a

lingua portuguesa.

Apos agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 18 de outubro de 2021

No dia 18 de outubro de 2021, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdao Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o seguinte tema: o retrato atual da Primeira Infancia no

Brasil (Requerimento n° 35, de 2021, da Deputada Paula Belmonte).

Compareceram, como expositores, o Senhor Pedro Hartung,
advogado e Diretor de Politicas e Direito das Criangas do Instituto Alana; a
Senhora Thais Sanches, representante da Fundagdo Van Leer; a Senhora
Marta Volpi, representante da Fundagao Abring; o Senhor Lucas Fernandes
Hoogerbrugge, lider de Relagdes Governamentais do Todos pela Educacéo; a
Senhora Maira Souza, oficial de Desenvolvimento da Primeira Infancia do
Unicef.

Inicialmente, a Deputada Paula Belmonte fez uma breve
explanacédo acerca da importancia do tema da audiéncia e passou a palavra

aos convidados.

O Senhor Pedro Hartung, em sua apresentacdo, destacou trés
pontos sobre a primeira infancia: como temos cuidado das criangas e do seu
desenvolvimento? Como temos cuidado dos cuidadores das criangas? E como

temos cuidados dos ambientes em que as criangas estao?
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Lembrou que, apesar de as criangas ndo terem sido as
principais vitimas do virus, elas ainda tiveram grande impacto das suas
consequéncias secundarias. No Brasil, morreram dez vezes mais bebés por
Covid-19 do que os Estados Unidos, por exemplo. Acrescentou que as
decisdes politicas impactaram o calendario de vacinacdo, o que trouxe varias

consequéncias.

Mencionou que ha cerca de 12 mil criancas 6rfas pela Covid-
19, por exemplo, e que, durante a pandemia, também aumentou a violéncia
domeéstica, ocorreu o agravamento da fome, da desnutricdo e da inseguranga
alimentar. Hoje, quase 50% das familias com criangas com menos de 5 anos
tém algum grau de inseguranca alimentar. Para cerca de 10%, o grau & de
moderado a grave. Isso traz graves impactos, inclusive, no desenvolvimento

neuronal das criancas.

O expositor lembrou que, para cuidarmos das criangas, €&
preciso cuidar de quem cuida delas. E preciso fortalecer os cuidadores,
especialmente as méaes. Por isso, € necessario combater a extrema pobreza,
pois ndo basta nos atentarmos individualmente a crianca. Temos de olhar para
questdes como renda familiar, desemprego e apoio as maes, especialmente as

mulheres negras.

Por fim, acrescentou que, para cuidarmos das criangas,
precisamos cuidar do espaco onde elas estdo, e que o grande desafio da
contemporaneidade é a atengédo com o meio ambiente. A emergéncia climatica
€ uma crise dos direitos da crianca, especialmente da primeira infancia. Essas
criangas, quando estdo em ambientes com fendmenos climaticos extremos,
estdo muito mais sujeitas aos impactos que esses eventos causam. Assim, é
preciso que o nosso Pais trate dessas questdes. A poluicdo é um grave
problema. 93% das criangas do mundo respiram ar poluido. Ha dados
importantes que mostram que a poluigdo impacta a gestagao, reduzindo-a; o

desenvolvimento neuronal; e o sistema cardiorrespiratério.

O expositor ainda lembrou que o nosso dever constitucional,

constante do art. 227, € colocar as criangas como absoluta prioridade, em
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todos os contextos, de meio ambiente, trabalho, saude. Isso permite que

tenhamos uma sociedade mais sustentavel econdmica e socialmente.

A Senhora Thais Sanches, apds apresentar a Fundagao que
representa, mostrou que os primeiros anos sao 0s mais importantes para a vida
da crianca. Destacou que as criancas mais vulneraveis, de acordo com a
Unicef, sdo as que mais se beneficiam de politicas da primeira infancia. Disse
que o Brasil é destaque no tratamento legal da primeira infancia, o que mostra
o pioneirismo do nosso Poder Legislativo, com principal atengdo ao Marco
Legal da Primeira Infancia. Ainda assim, mesmo com o respaldo legislativo,
lembrou que falta ainda mais apoio para concretizar esses direitos, porque ha
muitos desafios. Por exemplo, mais de 18,5 milhdes de criangas em situagao
de pobreza ou extrema pobreza, com forte concentragcdo no Norte e Nordeste.
Isso faz com que muitas criancas nao alcancem seu maximo potencial.
Ademais, cerca de 20 milhdes de brasileiros vivem em situagao de inseguranga
alimentar.

Destacou que, quando falamos em desenvolvimento integral,
temos de falar dos cuidadores, porque eles sdo os maiores potencializadores
de cuidado. Por isso, investir em cuidadores é assegurar também um bom

comeco de vida as criangas.

Mencionou que o Programa Crianga Feliz, que ja beneficiou
mais de 1 milhdo de familias desde a sua instituicdo, tem potencial para
impactar a primeira infancia, uma vez que a visitacdo familiar € um instrumento
efetivo para a melhoria da parentalidade. Disse que a inseguranca de
orcamento do Programa, no entanto, € um grave problema. Lembrou que é
preciso ampliar a pauta da vacinagdo no ambito do Programa, pois, em 2020,
23 milhdes de criancas deixaram de receber vacinas de acordo com o
calendario. Mencionou ainda a amamentagdo, que € uma importante
ferramenta contra doencgas respiratérias e prevengao de condicbes como
diabetes. Destacou a experiéncia de Boa Vista, que se tornou a capital

brasileira da Primeira Infancia, integrando o tema em todas as decisdes locais.

Por fim, lembrou que toda crianca tem direito a educagdo com

qualidade. Lembrou que é preciso assegurar recursos para essas escolas e
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garantir auxilio financeiro as familias que tém criancas nas filas de espera de
creche, para que elas possam ter a alimentagcdo que teriam se estivessem

frequentando esses ambientes.

A Senhora Marta Volpi, apés apresentar a Fundagao que
representa, trouxe dados, em sua exposicao®', acerca da salde e da educacéo
na Primeira Infancia, de 2015 até 2020. Na saude, observou-se um aumento
da mortalidade materna em relagdo aos anos anteriores. Essa questao € um
problema brasileiro. No ano de 2020, esse aumento provavelmente se deveu a
Covid-19 (tanto pelo virus, como em razdo da superlotagcdo das UTlIs, por
exemplo). Nesse contexto, a expositora lembrou a necessidade de cuidar da
mae, porque viver a primeira infancia sem a presenca dela pode trazer graves

impactos para a crianga.

Ademais, mostrou como se da a mortalidade nas grandes
regides do Brasil, especialmente nas regides Norte e Nordeste, que necessitam
de grande atencdo, especialmente no contexto do aumento da mortalidade

materna em 2020.

A taxa de mortalidade infantil diminuiu, mas isso acompanhou a
reducdo do numero de nascimentos (e n&o ocorreu por medida sanitaria
especifica). Ainda assim, embora esteja reduzindo, ainda é alta na regidao Norte
e Nordeste, e também na regido Centro-Oeste. A taxa de mortalidade na
infancia também caiu, mas ainda esta acima dos objetivos de desenvolvimento

sustentavel.

A proporcao de nascidos vivos cujas maes fizeram sete ou
mais consultas de pré-natal também se reduziu — o que pode também

representar um impacto das medidas de restricado de locomog¢ao da pandemia.

Em relacdo a educacédo, ainda ha questbes desafiadoras, que
tém melhorado, mas ainda nao atingiram numeros ideais: a taxa bruta de
matriculas em creches; a proporcdo de docentes em creches e pré-escolas
com ensino superior completo; creches com parques infantis; a média de
alunos por turma em creches; além da taxa de aprovagao no ensino

fundamental. Nesse contexto, ressaltou que é preciso trabalhar em politicas

31 https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-
legislatura/politicas-para-a-primeira-infancia/apresentacoes-em-eventos/MartaVolpiFundaoAbring.pptx
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para recuperar o tempo em que criangcas ficaram isoladas e perderam

conteuido.

O Senhor Lucas Fernandes Hoogerbrugge mostrou que a
estimativa dos especialistas quanto a vontade das familias de matricular seus
filhos nas creches é grande. Destacou que o financiamento do Fundeb foi
fundamental para o aumento do atendimento das criangas nas creches, mas
que isso pode melhorar. Ainda disse que, em caso de judicializacéo, as familias
que conseguem mais decisdes favoraveis sdo as que tém melhores condi¢des

socioecondmicas, o0 que traz mais iniquidades ao sistema.

Acrescentou que, quando se fala em expansao da educagao
infantil, tem de haver uma visao sistémica, para que a oferta seja direcionada
adequadamente. Falou, ainda, que é preciso avaliar melhor o que esta sendo
ensinado na creche, por meio dos instrumentos ja existentes, porque é preciso
ter um balizador dos outros indicadores da qualidade da educacgao infantil.
Lembrou que € preciso preencher todas as lacunas ocorridas durante a
pandemia e trabalhar com as criancas para se ter uma recuperacdo desse
tempo. Paralelamente, também é preciso trabalhar com a agenda anterior a
pandemia, para que nao percamos tempo, e possamos fazer mais em menos

tempo.

A Senhora Maira Souza, em sua apresentacdo®, trouxe
elementos para a visibilidade da pauta da primeira infancia. Lembrou que as
criancas na primeira infancia representam uma populagdo imensa, que foi
extremamente prejudicada pela pandemia da Covid-19, especialmente pelos

efeitos secundarios da doencga.

Mencionou que, quando olhamos para as familias mais
vulneraveis, houve ampliacdo dessa condicdo, com os efeitos da pandemia.
Estudos apontam que mais da metade da populagdo teve um decréscimo da
renda familiar neste periodo, além da reducdo do aleitamento materno
exclusivo e da alimentagdo complementar saudavel, e aumento da inseguranga
alimentar. Quase metade da populacdo brasileira com 18 anos ou mais

declarou ter mudado os habitos alimentares durante a pandemia. Também

32 https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-
legislatura/politicas-para-a-primeira-infancia/apresentacoes-em-eventos/MaraSouzaUnicef.pdf
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houve aumento do consumo de alimentos industrializados, e cerca de 6% dos
respondentes com criancas e adolescentes deixaram de comer porque nao

havia dinheiro para comprar mais comida.

Ainda quanto a ampliacdo das vulnerabilidades, disse que,
mesmo antes da Covid-19, em 2018, 81,2% das criangas Yanomami menores
de 5 anos sofriam desnutricdo cronica, apresentando baixa estatura para a
idade, 48,5% sofriam desnutricdo aguda, e 67,8% delas eram anémicas. Por
isso, lembrou que é importante levar em conta dados étnicos raciais quando se

trata de planejamento de politicas para a primeira infancia.

Ressaltou, também, que cerca de 41% dos pais ou cuidadores
notaram mudangas de comportamento de criangas de 0 a 6 anos que moram
na sua casa em comparagao com antes da pandemia, e que aproximadamente
20% dos cuidadores terem relatado o fato de algum adulto da casa ter dado

puxoes de orelha e palmadas em criancas de 0 a 6 anos durante o isolamento.

A expositora trouxe um convite a reflexdo dos caminhos
possiveis para a primeira infancia. Mostrou que um deles é fortalecer e
qualificar os fluxos e os servicos de atencao basica, rever e implementar as
melhores estratégias para a redugcdo das desigualdades e promover a

equidade desde a gestacao.

Apos agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Reunido Extraordinaria de 11 de novembro de 2021: Seminario
Nacional Primeira Infancia

No dia 11 de novembro de 2021, realizou-se o Seminario
Nacional Primeira Infancia, no ambito da Comissdo Externa de Politicas para a
Primeira Infancia, com o objetivo de debater o seguinte tema: parentalidade

positiva e desenvolvimento infantil.

Compareceram, como expositores, a Senhora Elisa Altafim, da
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, o Senhor Luciano Ramos, da
Organizagdo Promundo; a Senhora Ana Cifali, do Instituto Alana; a Senhora
Elizabeth Maulaz Lacerda Ferreira, do departamento de Promocgao da

Dignidade da Mulher da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres do
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MMFDH; a Senhora Viviana Santiago da Plan International Brasil; a Senhora
Fernanda Ramos Monteiro, da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; as Senhoras Alinne Duarte e Andrade Santana, da Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; o Senhor Antonio
Rodrigues Braga Neto - Diretor do Departamento de Ac¢bes Programaticas
Estratégicas do Ministério da Saude; a Senhora Amanda Souza Moura da
Coordenacao de Saude das Criangas e Aleitamento Materno do Ministério da
Saude; o Senhor Francisco Norberto Moreira da Silva, da Coordenagao de
Saude do Homem do Ministério da Saude; a Senhora Raquel Tavares Vieira
John, da Secretaria de Educacgao Basica (SEB); o Senhor Eduardo Sallenave,
do Ministério da Educacdo e a Senhora Vanessa Peixoto da Secretaria

Nacional de Atenc¢ado a Primeira Infancia, do Ministério da Cidadania.

Inicialmente, a Deputada Paula Belmonte agradeceu aos que
colaboraram para que o Seminario ocorresse e passou a palavra a Deputada

Leandre.

A Deputada Leandre, que coordenou o primeiro painel, fez uma
breve explanagdo acerca da importancia do tema do Seminario, e passou a

palavra aos convidados.

A Senhora Elisa Altafim falou a respeito da promogao da
parentalidade positiva, de algumas experiéncias e das avaliagdes de resultado

no ambito da Fundac&o Maria Cecilia Souto Vidigal.

Citou dados a respeito do uso de praticas parentais negativas,
como, por exemplo, colocar de castigo ou dar palmadas. A expositora também
tratou de evidéncias cientificas sobre os impactos da punigdo fisica, nas

esferas fisica, mental, de saude, de educacao e na relacao pais-filhos.

Destacou que, dentre os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, com 17 metas globais estabelecidas pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (“Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”’), tem-se o de “acabar com abuso, exploracéo,

trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas”.

Apontou que, a medida que as evidéncias cientificas foram

demonstrando os efeitos negativos das punicdes fisicas, os paises também
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criaram legislagdes para proteger a crianga e proibir o uso desse tipo de
puni¢do contra as criangas. No Brasil, citou a Lei do Menino Bernardo (Lei n°

13.010, 2014) e o Marco Legal da Primeira Infancia.

Apo6s as consideragcdes da Deputada Leandre, foi dada a
palavra & Deputada Angela Amin que teceu consideracdes sobre as praticas

exitosas na gestao de seu municipio.

O Deputado Osmar Terra anunciou o painel seguinte, com a
apresentacao de experiéncias exitosas na promocado da parentalidade e
afetividade.

O Senhor Luciano Ramos abordou as estratégias e atividades
para engajar os homens na paternidade e no cuidado, no ambito do Programa
P, da Organizagdo Promundo. Também trouxe para a remotizagdo do
Programa, durante a pandemia de covid-19, via whatsapp, o que ampliou o

alcance do publico-alvo.

Ressaltou que € preciso criar ambientes para o exercicio da
paternidade, o que implica em discutir também a masculinidade. Trouxe, ainda,
o recorte de raca, abordando a dificuldade de os homens negros paternarem
no pais. Aponta que cerca de 5 milhdes de pessoas no Brasil ndo tém o
registro do pai na certiddo de nascimento, e que dessas, a maior parte esta

concentrada na populagéo negra.

O palestrante finalizou sua fala chamando a atencao para a
necessidade de um olhar mais cuidadoso para as paternidades negras, as
paternidades periféricas e as paternidades de povos tradicionais para que se
possa discutir a parentalidade de um lugar mais democratico, que alcance

também as criangas mais vulneraveis.

O Deputado Zacharias Calil abordou a importancia da licenca

paternidade e sobre a necessidade de sua atualizagao/ampliacao.

O Senhor Leandro Ziotto apresenta a plataforma “For Dady”,
para producdo de conteudo e conhecimento sobre parentalidades,
masculinidades e economia do cuidado. O expositor destacou a importancia de

se desenvolver politicas publicas para instrumentalizar os homens para exercer
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um papel de cuidado, tais como o pré-natal do parceiro, a instalacdo de

fraldarios no banheiro masculino e/ou instalacdo de banheiros da familia.

Apos fala conclusiva do Deputado Osmar Terra, passou-se a

palavra a Deputada Carla Dickson para moderagdo da mesa seguinte.

A Senhora Ana Cifali abordou os direitos das criangas cujas
maes estdo submetidas a medidas privativas de liberdade. A palestrante
menciona a regra da prioridade absoluta, que prioriza as criangas na
formulacdo de politicas publicas. Nesse sentido, cita o Projeto de Lei n°
3.644/2019, tramitando na Camara dos Deputados, que dispde sobre direitos
das criangas cujas méaes e pais estejam submetidos a medida privativa de
liberdade, com vistas a garantir a convivéncia da crianga com seus pais em

ambiente saudavel, fora do carcere.

Dando continuidade ao painel, a Senhora Ivania Ghesti
também discorreu sua fala na mesma linha da palestrante anterior. Corroborou
o entendimento de que o marco legal da Primeira Infancia foi fundamental para
a retirada da invisibilidade das criangas frente a situacbes de privacdo de

liberdade de seus pais.

Detalhou as praticas, no ambito do CNJ, que envolvem o
diagnéstico nacional (identificagdo de mulheres gravidas e méaes de criangas de
até seis anos presas ou em regime de internagéo); a realizagdo de seminarios
regionais e de capacitagdes sobre o tema para profissionais dos Sistema de

Justica e do Sistema de Garantia de Direitos.

A palestrante tratou também das boas praticas premiadas do
Sistema de Justica, do Governo, da Sociedade Civil Organizada e de empresas
(edital em 12/07/2019; 182 inscritas, 12 premiadas).

Na sequéncia, a Senhora Elizabeth Maulaz Lacerda Ferreira
trouxe dados estatisticos da populagao carceraria feminina no Brasil. Lembrou
ainda que, em 2016, o Brasil assinou as Regras de Bangkok das Nacdes
Unidas para o tratamento de mulheres presas. Finalizou ressaltando a
importancia do Seminario e da promocdo de praticas voltadas para a

populagao infantil, em especial as invisibilizadas.
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Apods, aberto o painel seguinte, foi dada a palavra a Senhora
Viviana Santiago. A palestrante abordou a situagcdo de gravidez na
adolescéncia. Ponderou a respeito da forma com a sociedade trata as meninas,
como “mini-mulheres”. Afirmou que € preciso lutar para se alcangar o lugar de
pessoa em desenvolvimento e que n&o é natural uma gravidez nessa faixa

etaria.

Em seguida, a Senhora Luciana Dantas trouxe o contexto da
prevencao primaria do risco sexual precoce e gravidez de adolescentes.

Também apresentou o plano de intervengao da Secretaria da Mulher.

O Senhor Marcelo Couto afirmou, em sintese, que a
parentalidade positiva pode ser vista como um fator de protecdo contra a
gravidez na adolescéncia e citou o desenvolvimento do programa Familias

Fortes, da Secretaria da Familia.

A Senhora Fernanda Ramos Monteiro expbs que o
fortalecimento de vinculos reduz a violéncia nos lares. Apresentou o Programa
Crianga Feliz como vetor de identificagdo de abusos e violéncia contra

criancas. Citou, por fim, o aplicativo Sabe, canal educativo e de denuncias.

A Deputada Paula Belmonte passou a palavra para o Senhor
Antonio Rodrigues Braga Neto que destacou a iniciativa do governo com o
Programa Pré-Natal do Parceiro, ja abordado num dos painéis. Citou o direito
das mulheres em ter um acompanhante no momento do parto (Lei Federal n°
11.108/2005). Também defendeu o contato imediato pele a pele apdés o

nascimento como forma de se promover o parto humanizado.

A Senhora Amanda Souza Moura destacou a importancia da
afetividade e da parentalidade no desenvolvimento infantil e na prevencao da
violéncia contra a crianga. Em seguida apresentou as estratégias de apoio,
protecao e promocgao do aleitamento materno do governo federal, bem como as

demais estratégias com foco na primeira infancia.

O Deputado Diego Garcia trouxe consideragdes acerca do
trabalho realizado no ambito da Subcomissao da Crianca e do Adolescente, da

Comissao de Constituicao e Justica.
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O Senhor Francisco Noberto destacou a politica nacional de
atencao integral a saude do homem, corroborando a fala do Senhor Antonio

Rodrigues Braga Neto.

A Senhora Raquel Tavares Vieira trouxe o tema da
parentalidade sob a perspectiva da educacao infantil. Destacou a importancia
da intersetorialidade para que se possa focar no desenvolvimento integral da

crianga.

O Senhor Eduardo Sallenave abordou o desenvolvimento
linguistico e o desenvolvimento cognitivo como aspectos centrais do
desenvolvimento infantil. Afirmou que os pais exercem um papel de
centralidade nos aspectos precursores do processo de alfabetizagdo. Nesse

sentido, trouxe as diretrizes do programa “Conta pra mim” do governo federal.

A Senhora Vanessa Peixoto apresentou os objetivos e
diretrizes da Secretaria Nacional de Atencdao Primaria que surgiu em
atendimento ao Marco Legal da Primeira Infancia e tem como seus programas

principais o “Crianga Feliz” e o “Auxilio Crianga Cidad&” (Auxilio Brasil).

Apds agradecimentos, o seminario foi encerrado.

Audiéncia Publica de 25 de novembro de 2021

No dia 25 de novembro de 2021, realizou-se audiéncia publica
no ambito da Comissdo Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o seguinte tema: Indicadores de Qualidade na Educagao

Infantil.

Compareceram, como expositores, Beatriz Abuchaim, Gerente
na Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal; Daniel Santos, Professor da
Universidade de Sao Paulo (USP); e Marcia Aparecida Baldini, representando a

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educac¢ao (Undime).

Inicialmente, o Deputado Thiago Mitraud alertou sobre a
necessidade de discutir ndo apenas o desafio de acesso a educacgao infantil
(El), como também a qualidade dessa etapa da educagdo. Apds agradecer a

presenca dos convidados, passou a eles a palavra.
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O Senhor Daniel Santos ressaltou que o marco legal que rege
a educacao infantil mudou e que ha um aumento acelerado do acesso. No
entanto, o efeito do acesso sobre o desenvolvimento e aprendizagem das
criangas tem impactos irregulares sobre diferentes grupos populacionais.
Assim, os filhos de maes com menor nivel educacional se beneficiam menos
do que os filhos de maes com maior escolaridade. O expositor atribuiu esse

resultado a heterogeneidade na qualidade dos servigcos de educagao infantil.

Ressaltou que atualmente uma crianga passa grande parte de
sua infancia na escola, de forma que a missao da educacéo infantil € cuidar do
desenvolvimento integral da crianga, estando disponivel para todos. Apontou a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como uma oportunidade de avancgar
nos objetivos e conceito de qualidade da El. Explicou que ha duas tradigdes de
avaliacdo na EIl, sendo uma voltada para os insumos e outra para os

resultados. Considerou ambas importantes, porém incompletas.

Explicou que a educagdo € vista como um processo que
envolve a familia, os insumos, 0s processos e 0s resultados. Apresentou como
dimensdes relevantes dos processos a organizagao e planejamento; ampliagao
de oportunidades por meio do brincar; cuidado de si e acolhimento e gestao de
conflitos. Como instrumento relevante da avaliacdo, destacou a observagao
direta. Por fim, apresentou indicadores sintéticos que mostram a relagcédo entre
a qualidade da pratica pedagogica e da interacdo adulto-crianga com

aprendizado.

A Senhora Beatriz Abuchaim enfatizou que ja existem
documentos nacionais que indicam quais seriam os critérios de qualidade da
El, a exemplo das diretrizes nacionais curriculares para a El, dos parametros
de qualidade e infraestrutura e da BNCC. Defendeu a necessidade de
construcao de indicadores, em seis dimensodes: gestao, acesso, infraestrutura e
materiais, recursos humanos, curriculo e proposta pedagogica, avaliagdo das

criangas e das instituigdes.

No ambito da gestao, apontou as competéncias desde a gestao
federal até a gestdo escolar. Quanto ao acesso, destacou as desigualdades

existentes e a necessidade de privilegiar as criangas mais vulneraveis. Em
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relacdo a infraestrutura, apresentou dados que mostram auséncia de
equipamentos importantes para a El, como os parques infantis, em grande
parte das escolas. Quanto aos recursos humanos, destacou que os
professores da El tém remuneracdo mais baixa do que o de outras etapas e
que ha necessidade de ajuste na formagao inicial e incremento da formagéao
continuada. No ambito do curriculo, elogiou os documentos curriculares
brasileiros e destacou a importancia de implementa-los. Sobre a avaliacéo da
El, defendeu que ela deve se dar no ambito das unidades de educacéao infantil,
sendo as avaliacdes institucionais mais propicias, neste momento, do que a

avaliacdo em larga escala.

Defendeu que, no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(Saeb), seja instituida avaliacdo externa da El, para além dos questionarios
aplicados em 2019. Por fim, enfatizou que a expansao sem qualidade pode ser
prejudicial para as criangas; que ha necessidade de um conjunto de
indicadores nacionais de qualidade mensuraveis e que essas avaliagdes sejam

focadas na melhoria das unidades, e ndo em premiagdes ou punigdes.

A Senhora Marcia Aparecida Baldini lembrou que a El esta sob
responsabilidade dos municipios, e ressaltou sua importancia na trajetéria
pessoal do sujeito. Defendeu a necessidade de um compromisso do Estado,
familia e sociedade de priorizar a educacdo. Destacou que a El ndo € um
servigco assistencial, e sim educacional. Apontou como primordial a formacéao
inicial e continuada dos professores para atuacao nessa etapa; a valorizagao
da carreira do professor da educacéao infantil; a intersetorialidade das politicas
voltadas para a crianga; o apoio federal para disponibilidade de insumos

adequados para a El; o acesso e permanéncia das criangas.

Em suas consideracbes finais, o Senhor Daniel Santos
considerou a avaliagdo como um dos pilares para o avanc¢o da qualidade da El.
A Senhora Beatriz Abuchaim chamou a atencao para a necessidade de maior
investimento na El e do desenvolvimento de indicadores de qualidade de
consenso na sociedade. A Senhora Marcia Aparecida Baldini destacou a
questdo da judicializacdo da educagao infantil e suas consequéncias para as

gestdes municipais.
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Apds os agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 9 de dezembro de 2021

No dia 9 de dezembro de 2021, realizou-se audiéncia publica
no ambito da Comissdo Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o seguinte tema: Os numeros de violéncia contra criangas e

adolescentes.

Compareceram, como expositores, o senhor Danilo Moura,
Oficial e Avaliagado do Escritorio de Monitoramento do UNICEF em Sao Paulo;
a senhora Rosana Vega, Coordenadora da Area de Protegdo as Criancas e
aos Adolescentes do UNICEF; e a senhora Maria Leolina Couto Cunha,
Diretora do Departamento de Enfrentamento de Violagbes aos Direitos da
Crianga e do Adolescente da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente do Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos.

A reunido foi presidida pela Deputada Paula Belmonte, e em

um segundo momento pela Deputada Tereza Nelma.

O senhor Danilo Moura apresentou um estudo publicado pela
Unicef em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga publica. O estudo
procurou avancar no entendimento dos dados de violéncia letal e sexual contra
criangas e adolescentes. Informou que foram utilizados dados de 5 anos (2016
a 2020) para crimes que ocasionaram morte e de 4 anos (2017 a 2020) para

crimes de violéncia sexual.

Destacou que a concentracdo das mortes em adolescentes é
muito grande, mas ndo pode fazer sombra aos crimes contra criangas que
também € muito alto no Brasil, que a maioria das mortes sdao de meninos
negros, e também na maioria dos casos o autor do crime era conhecido da
vitima. Informou que entre os adolescentes de 15 a 19 anos o perfil é de
violéncia armada urbana e que, em 2020, 15% das mortes foram decorrentes
de intervencgao policial. Destacou que houve aumento do numero de mortes na
faixa etaria de zero a 4 anos no periodo de 2016 a 2020, nas demais faixas

etarias o numero de mortes nesse periodo diminuiu. Ressaltou uma
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concentragdo progressiva no numero de mortes de criangas e adolescentes

nas regides Norte e Nordeste.

Informou que nos crimes sexuais, a maioria dos casos € entre
criangas, e destacou que na faixa etaria de 0 a 9 anos, 77% das vitimas sao
meninas, e na faixa etaria de 10 a 19 anos, 91% das vitimas s&o meninas.
Falou que nesses crimes sexuais, no caso de vitima do sexo masculino, a
maior incidéncia é antes dos 10 anos. Ressaltou que a maioria dos crimes de
violéncia sexual ocorre no ambiente doméstico e em quase 90% dos casos o
autor € uma pessoa do convivio da crianga. Falou que esse € um crime em que
a questao racial € menos prevalente. Ressaltou que em 2020 houve queda no
registro desses crimes por causa do isolamento social, entende que essa
reducdo ocorreu mais pelo fato de os servigos estarem funcionando de forma
limitada, do que uma queda real de casos. O esfor¢o de coletar esses dados foi
para criar um histérico com o objetivo de monitorar os crimes de morte e de

violéncia sexual.

A senhora Rosana Vega falou que com base no estudo
publicado pela Unicef em parceria com o Foérum Brasileiro de Seguranga
Publica feito sobre os dados de violéncia letal e sexual contra criangcas e
adolescentes, a Unicef fez algumas recomendacdes. Informou que a primeira
recomendagao é para ndo banalizar a violéncia, a segunda recomendagao é a
capacitacao dos profissionais que trabalham com criancas e adolescentes, eles
sdao fundamentais para identificar e responder as violéncias contra essas

vitimas e a terceira recomendacao € a aplicar e ampliar a Lei n°® 13.431/2017.

Falou que a protecao e prevencgao a violéncia séo intersetoriais
(seguranca, educagdo, saude) e recomenda a implantagdo do papel
interfederativo na violéncia letal. Entende que é importante um trabalho
especifico com a policia para prevenir a violéncia, investindo em protocolos,
treinamentos. Falou sobre a importancia da escola na protecao dessas vitimas.
Ressaltou que para prevenir a violéncia € importante garantir que as criangas e
adolescentes tenham acesso a informagdo, que conhecam seus direitos,
saibam diferenciar as diferentes formas de violéncia e saibam pedir ajuda.
Destacou a importédncia em priorizar a investigacdo nos crimes de violéncia

contra criancas e adolescentes e punir o autor do crime.
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A senhora Maria Leolina mostrou o cenario comparativo do
antes da pandemia e pds pandemia nos crimes contra criangas e adolescentes.
Informou que em 2019 o Disque 100 recebeu 13,8% mais denuncia de
violéncia contra criangas e adolescentes do que em 2018, e que 72% dos
crimes ocorreram no ambiente doméstico. Informou que esse aumento nao é
ruim a priori, porque existe subnotificagdo dos crimes e que nesses crimes
negligéncia estava em primeiro lugar, em seguida violéncia psicologica,

violéncia fisica e violéncia sexual.

Em 2020 houve aumento de 20% na notificacdo dos crimes
contra criangas e adolescentes, esse aumento € atribuido aos meses antes do
isolamento social, apds o inicio do isolamento ocorreu queda das notificagdes.
Informou que no 1° semestre de 2021 houve aumento de notificacbes quando
comparado com o 2° semestre de 2020. Informou que conforme dados da
pesquisa da Unicef de violéncia letal, de 2016 a 2017 foi identificado o aumento
das mortes violentas em todas as cidades, e de 2017 a 2019 cai o nimero de
mortes violentas, também em todas as faixas etarias, e em 2020, em plena
pandemia, o numero de mortes de criangas de 0 a 4 anos voltou a aumentar, e
o numero de mortes de criangas de 5 a 9 anos caiu. Destacou que de acordo
com o Painel de Monitoramento da Mortalidade do Ministério da Saude, o Brasil
reduziu em 41% a meédia anual de mortes por agressdo a criangas e

adolescentes, em comparagao com a série historica de 2012 a 2018.

Falou sobre o Decreto n° 10.701, de 17 de maio de 2021, que
criou o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e

Adolescentes.

Apds agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 13 de abril de 2022

No dia 13 de abril de 2022, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdo Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o Projeto de Lei n° 3.884, de 2021, que regulamenta a

profissdo de Especialista em Saude e Vida Infanto-Juvenil.
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Compareceram, como expositores, a Senhora Ana Carolina
Melo Matos Carrara, fundadora do Instituto Benfazer e consultora de projetos; a
Senhora Carolina Maria Odebrecht Pimentel da Fonseca, Vice-Presidente,
fundadora e idealizadora do Instituto Benfazer e biomédica; a Dra. Renata
Trinca, médica da Santa Casa de Misericordia de Marilia; o Senhor Joao
Marcos Carrara Fernandes, Gerente Administrativo do Instituto Benfazer; e a

Senhora Vivian Feij6, Superintendente do Hospital Universitario de Londrina.

Inicialmente a Deputada Luisa Canziani presidiu a reunido, em

um segundo momento a Deputada Paula Belmonte passou a presidir a reunido.

A Senhora Ana Carolina informou que a profissdo de
Especialista em Saude e Vida Infanto-Juvenil é regulamentada nos Estados
Unidos e tem como objetivo levar bem-estar, cuidar da saude emocional das
criancas e dos adolescentes hospitalizados e apoiar suas familias. Destacou
que nos Estados Unidos, no periodo de pandemia, esses profissionais foram
chamados pelas escolas e nos funerais para acolherem as criangcas e 0s

adolescentes, ajudando a enfrentar as dificuldades trazidas pela Covid-19.

Falou sobre a dificuldade das criancas e adolescentes que
passam por tratamento hospitalar se adaptarem a nova rotina, e que a ajuda
desses profissionais auxilia nessa adaptacdo. Falou, também, sobre a
capacitagao e treinamento de profissionais com essa metodologia nos hospitais
publicos do Brasil. Destacou que o projeto piloto foi realizado no Hospital
Universitario de Londrina (HU) e na Santa Casa de Misericérdia de Marilia, e
que obtiveram resultados positivos. Destacou, ainda, que a implementagao
dessa metodologia tem como referéncia o Hospital Johns Hopkins, e informou
que a diretora desse hospital, a senhora Patrice, junto a outros profissionais,
desenvolveram a metodologia e estdo levando o treinamento a varios paises.
Acredita que essa metodologia vai contribuir com a Politica Nacional de
Humanizagcdo, que tem como uma das diretrizes a capacitacdo dos

profissionais.

A Senhora Carolina Maria informou que diretora do Hospital
Johns Hopkins, a senhora a Patrice, junto a trés amigas, realizam treinamento

para a equipe multidisciplinar onde haja tratamento para criangas e
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adolescentes, tanto em saude fisica como mental. Durante o treinamento, sao
desenvolvidos temas para capacitar a equipe a construir com as criancas
instrumentos e ferramentas para enfrentarem a rotina de hospitalizacao,
através de brincadeiras, que € o linguajar da crianga, e de jogos, que € 0O

linguajar do adolescente.

Informou que por meio dos brinquedos, as criangas e o0s
adolescentes podem ter conhecimento de como sera o seu dia a dia a partir do
diagnostico de tratamento, e brincar. Informou, ainda, que no Brasil, tanto o HU
quanto a Santa Casa de Marilia utilizam brinquedos terapéuticos, porém, falta
treinamento para efetivar ainda mais uso desses brinquedos. Além disso, o
profissional de Child Life, auxilia os pais do paciente a tomar decisdes junto a

equipe médica.

Ressaltou que o desenvolvimento cognitivo nos bebés que
estdo hospitalizados € pouco trabalhado, isso afeta a fase adolescente e
adulta. Explicou que o especialista Child Life ajuda nesse aspecto, ele trabalha
o desenvolvimento de acordo com a idade cognitiva da crianga. Informou que
existe o projeto dos ursos de pelucia terapéuticos, que sao feitos de forma
sustentavel, com sobras de tecido téxtil, e que entram na campanha do lixo
zero. Informou, também, que existem dados atestando que toda essa

metodologia reduz o tempo de hospitalizagao das criangas.

A Senhora Vivian Feij6 falou sobre o treinamento para
formacado de profissionais na especializacdo de Child Life que foi feita no
Hospital Universitario de Londrina. Informou que o HU esta em fase de
implementacao do sistema e tem como meta escolher o perfil do paciente para
humanizar o cuidado e inserir, de forma integrada, a familia, o préprio paciente

e os cuidadores nesse cuidado diferenciado da Child Life.

Informou que o HU é um Hospital Amigo da Infancia. Entende
que o HU possui estrutura fisica e profissional para implantar o projeto e
acolher o profissional na formacéo Child Life. Entende, também, que é possivel
compartilhar o conhecimento das pessoas que ja fizeram o treinamento, e que
0 hospital possui um corpo técnico que pode se somar e auxiliar aqueles que

se interessarem na construcéo e na vinda dessa profissao.
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O Senhor Jodo Marcos entende que o projeto é relevante para
a humanizacao do tratamento, pois € necessario entender as necessidades do
paciente, dos profissionais de saude e das pessoas que estiverem cuidando da

crianga. A mensagem que o expositor deixa é: empatia.

A senhora Renata Trinca falou que fez o treinamento com os
profissionais do hospital Johns Hopkins quando estiveram em Londrina, e
ressaltou que esse curso aprimora o conhecimento que os profissionais de
saude possuem e traz novos conhecimentos sobre desenvolvimento cognitivo e
psicolégico de cada faixa etaria da crianga. Disse ser defensora desse projeto e

destacou que na pediatria busca-se fazer a maior humanizacao possivel.

Ressaltou que aplicar esse conhecimento na pratica tem feito
muita diferenga na qualidade de vida dos pacientes. Entende que com projetos
como esse € possivel manter uma boa qualidade de vida para o paciente e

diminuir o sofrimento durante o tratamento.

A Deputada Paula Belmonte, destacou a importancia do
Projeto em debate e enalteceu a deputada Luisa Canziani pelo esforco em

garantir dignidade e visibilidade as criangas.

Apods agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 14 de julho de 2022

No dia 14 de julho de 2022, realizou-se audiéncia publica
conjunta no ambito da Comissdo de Cultura e da Comissdo Externa de
Politicas para a Primeira Infancia, com o objetivo de debater o seguinte tema:

Dia Nacional de Conscientizagcdo da Apraxia da Fala na Infancia

Compareceram, como expositoras, a Senhora Fabiana
Collavini, Membro da Associagdo Brasileira da Apraxia da Fala na Infancia
(Abrapraxia); a senhora Elisabete Giusti, Fonoaudidloga; a senhora Bruna
Ribeiro, Mae do Gabriel, com diagndstico de Apraxia de Fala na Infancia; e a

senhora Helenice Cristina Silva de Melo Souza, Fonoaudiéloga

A convidada, Senhora Mariana Chuy, Membro da Associagéo
Brasileira da Apraxia da Fala na Infancia (Abrapraxia), compareceu a audiéncia

publica, mas permaneceu apenas como ouvinte.
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Inicialmente, o Deputado Chico D"Angelo presidiu a reunido, e
fez uma breve explanagdo acerca da importdncia do tema da audiéncia.
Destacou a frase que considera muito significativa e que esta no folheto da
Abrapraxia: “Eu sei mais do que digo, eu penso mais do que falo. Eu entendo
mais do que vocé imagina”. Em um segundo momento, a Deputada Paula
Belmonte passou a presidir a reunidao e também fez uma explanagao sobre o

tema.

A Senhora Fabiana Collavini falou que a Abrapraxia foi fundada
por pais de criangas com diagnostico de apraxia de fala na infancia e tem como
missdo promover agdes que possibilitem as criangas com a apraxia alcangar o
seu melhor potencial. Informou que cada crianga possui um potencial diferente
e quanto mais precoce for esse diagnostico, melhor sera o progndstico.
Ressaltou a necessidade da apraxia de fala na infancia ser um diagndstico
conhecido e estudado pela equipe da saude e pela equipe da educacéao, para

que as criangas consigam chegar no seu melhor potencial.

Destacou que a Abrapraxia possui muitas informacdes de
qualidade, tanto no site quanto em materiais e também oferece cursos, para
ajudar a entender esse diagnostico. Ressalta que a Abrapraxia € rede de apoio
e de conexdo. Pediu a oficializacdo de 14 de maio como o Dia da
Conscientizagao da Apraxia de Fala na Infancia, que € uma maneira de dar voz
a mais criangas, e também para que o conhecimento desse diagndstico seja

propagado em todo pais.

Informou o instagram da Abrapraxia (@apraxiakidsbrasil),
ressaltou que no youtube existem muitas lives feitas pela Abrapraxia, informou

o site da Abrapraxia (www.apraxiabrasil.org), o Facebook (apraxiakidsbrasil),

falou que a Abrapraxia possui LinkedIn, e que em todos esses meios de
comunicagao existem muitas informagdes de qualidade e gratuitas sobre o

assunto.

A senhora Elisabete Giusti informou que para a crianga com
apraxia falar € muito desafiador, elas querem falar, tem a ideia do que querem
falar, mas tem dificuldade em transformar o pensamento em ato de fala. Nao

sabem posicionar a mandibula, os labios, os movimentos da lingua, e nem
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organizar todos esses movimentos em ordem, velocidade, forga e amplitude

adequadas, a parte neuroldgica da fala esta afetada.

Destacou que o diagnéstico precoce é fundamental porque
essas criangas tém consciéncia e percepgao das suas dificuldades, e isso gera
impacto na saude emocional dessas criangas e na familia. Falou sobre as
principais causas da apraxia, que pode ser congénita ou adquirida durante o
desenvolvimento da fala. Ressaltou que a apraxia ocorre em maior quantidade
em criangcas do sexo masculino. As criangas com apraxia podem ter outras
dificuldades como, segurar o lapis, recortar com tesoura, para se alimentar,
sendo necessario tratamento multidisciplinar. Precisam de terapia
fonoaudioldgica especifica. Falou sobre a importancia de oficializar o Dia da
Conscientizagdo da Apraxia da Fala porque gera conhecimento para a
comunidade, assisténcia adequada para as criancas e conscientizacdo dos

profissionais da educacao.

A senhora Bruna Ribeiro informou que é mae do Gabriel,
crianga que foi diagnostica com apraxia da fala aos 3 anos de idade em um
curso realizado pela Abrapraxia, em que a fonoaudiéloga indicou o diagndstico,
e a partir desse momento foi realizado o tratamento correto. Destacou que a

Abrapraxia deu voz ao Gabriel.

Falou sobre a importdncia da Abrapraxia. Ressaltou a
importancia do dia da Conscientizacdo da Apraxia da Fala, para que a
sociedade, os profissionais da saude e os profissionais da educacdo conhegam
sobre o diagndstico, a crianga com apraxia precisa do olhar de todos. Destacou
que a crianga com apraxia da fala precisa do acompanhamento de uma equipe
multidisciplinar. Agradeceu a oportunidade por estar falando em nome de

muitas maes que tem criangcas com apraxia.

A senhora Helenice Cristina falou sobre a importancia da
conscientizagcdo da apraxia da fala em nivel nacional, para que exista
diagnostico precoce, tratamentos eficazes, interesse dos profissionais de saude
e educacdao em se aprofundar no estudo da apraxia, e para que exista mais

investimento. Falou sobre a necessidade de mais equipes multidisciplinares
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atuantes nessa causa, e que haja cuidado e acolhimento da crianga e da

familia.

Apos agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 9 de maio de 2022

No dia 9 de maio de 2022, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdao Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o dia 23 de setembro como o Dia Nacional de

Conscientizagao sobre a doenga Dermatite Atdpica.

Compareceram, como expositores, a Senhora Bruna Roca,
Representante da Associacdo de Pacientes Cronicos do Dia a Dia - CDD; a
Senhora Suzana Almeida, paciente, professora e fundadora do instagram
@minhavidacomdermatite; e o Dr. Omar Lupi, Representante da Sociedade

Brasileira de Dermatologia — SBD.

Inicialmente, a Deputada Paula Belmonte fez uma breve
explanacédo acerca da importancia do tema da audiéncia e passou a palavra

aos convidados.

O Dr. Omar Lupi informou que o impacto da dermatite atdpica
pode ser medido por alguns numeros. De 15 a 20% das criangas tém dermatite
atopica em algum grau. Mesmo nos adultos, o acometimento € algo como 2 a
10%. Nos ultimos 30 anos, o aumento da incidéncia se deu em duas a trés
vezes, e isso tem a ver com a exposi¢cao a antigenos ambientais e a escolha do

parto cesariano em detrimento do normal.

Entre os problemas da dermatite atdpica, citam-se
hospitalizagao, disturbio do sono, depresséo e ansiedade, além de estar ligada
a outras comorbidades. Tudo isso aumenta o custo da saude, diminui a
qualidade de vida, reduz a producgao (da populagao adulta) e da qualidade na
educacao (do publico pediatrico), além de impactar a vida diaria dos cuidadores

das criangas.

Sabe-se que 83% das pessoas com dermatite atopica relatam
prurido; 87% relatam dor; 60% relatam sangramento. Outras doengas que ja

tém dia nacional reconhecido, como psoriase e artride reumatdéide, tém escore
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de impacto de qualidade de vida semelhante ao da dermatite atopica. Ademais,
na populacdo pediatrica, ha outras comorbidades relacionadas, como asma,
alergias alimentares, doencas de perfil metabdlico e aumento de doencas
autoimunes. Os dados mostram que 14% das pessoas com dermatite atdpica
tém depresséao, 34% tém quadro de asma, 10% tém doencga cardiometabdlica
associada e 57% tém rinite associada. O impacto na saude mental também é

grave, como casos de ideagao suicida, por exemplo.

E importante ressaltar que, muitas vezes, os proprios
profissionais de saude ndao conhecem os protocolos de tratamento da doenca.
Por isso, entre o inicio dos sintomas e o diagnédstico, o tempo pode ser de até

uma década.

A Senhora Bruna Roca, Representante da Associagdo de
Pacientes Crénicos do Dia a Dia — CDD, lembrou que a dermatite atopica pode
ser muito grave e impactar na qualidade de vida daqueles que vivem com essa
condicao. Citou pesquisa realizada pela Associagao, que mostrou que 38% dos
pacientes questionados tiveram os primeiros sintomas na juventude, sendo
36% na infancia. Mencionou que é preciso haver um PCDT muito claro, para
que os profissionais possam diagnosticar e tratar devidamente a doencga.
Lembrou que, muitas vezes, os sintomas sao ignorados quando a doencga €
menos severa. A pesquisa também mostrou que a maioria dos pacientes
precisou procurar mais de um profissional para o seu diagndéstico definitivo.
Mencionou que o custo para o tratamento € muito alto, pois inclui diversas
abordagens — com hidratantes, corticéides topicos e orais. Ainda ressaltou o
impacto da dermatite atopica na educagao da crianga, que pode ter seu sono
comprometido e pode buscar o isolamento social, em razdo do
desconhecimento da populacdo acerca da doenca e dos seus sintomas.
Concluiu a importancia para o debate acerca desta doenga, o que justifica a

criacdo do dia.

A Senhora Suzana Almeida fez um relato acerca da sua
experiéncia como pessoa com dermatite atépica e falou a respeito das
limitagdes e impactos impostos pela doenga, como a dor fisica e mental, bom
como o bullying sofrido no convivio social. Concluiu que o estabelecimento do

dia 23 de setembro como Dia Nacional da Dermatite Atdpica dara oportunidade
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de mais visibilidade a doencga, informagéo a populagdo, promogéo de dialogo,
orientagdo sobre o diagnostico e o tratamento, promogédo da informagao
baseada em evidéncia, para que as pessoas saibam que nao se trata de

doencga contagiosa.

A Senhora Paula Belmonte questionou os convidados acerca
da cor tematica a ser indicada juntamente com a data de 23 de setembro no
projeto de lei. O Senhor Omar Lupi sugeriu o verde, por ser a cor da
esperanca. A Senhora Bruna Roca mencionou as cores lilas e vermelha, que
lembram a cor das lesdes na pele. A Senhora Suzana Almeida também

concordou com o uso das cores que remetem as lesdes.

Apos agradecimentos, a reunido foi encerrada.

Audiéncia Publica de 9 de junho de 2022

No dia 9 de junho de 2022, realizou-se audiéncia publica no
ambito da Comissdao Externa de Politicas para a Primeira Infancia, com o
objetivo de debater o seguinte tema: “Agenda 227 — Criancas e adolescentes

como prioridade absoluta”.

Compareceram, como expositores, Tayanne Galeno, do
Instituto Alana; Cida Freire, da Rede Nacional Primeira Infancia; Larissa
Santos, da Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal; Renato Simdes, da Coalizao
Nacional pelos Direitos das Criangas, Adolescentes e Jovens sob Orfandade
da Covid-19; Diego Alves, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; Marta Volpi, da Fundagao Abring; Dr. José Luiz Egydio Setubal,
da Fundagao José Luiz Egydio Setubal; Claudia Vidigal, do Instituto Fazendo
Histéria; Maria Thereza Marcilio, do Centro de Referéncias em Educacao
Integral; e Eloisa Nascimento Silva Pilati, professora do Departamento de

Linguistica e Lingua Portuguesa do Instituto de Letras da UnB.

Inicialmente, a Deputada Adriana Ventura ressaltou a
importancia do tema e agradeceu a presenga dos convidados, passando a eles

a palavra.

A Senhora Tayanne Galeno iniciou a apresentagdao da Agenda

227, um movimento que, segundo sua explicagdo, se denomina assim em
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referéncia ao art. 227 da Constituicdo Federal, que prevé absoluta prioridade
as criangas e aos adolescentes na garantia e promogao dos seus direitos pela
familia, sociedade e Estado. A expositora afirmou tratar-se de um movimento
criado e formulado pela sociedade civil organizada pela causa dos direitos das

criangas e dos adolescentes.

O resultado constitui-se de um plano com 148 propostas
organizadas em trés eixos tematicos (a saber, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; a inclusdo e a diversidade; e os objetivos de desenvolvimento
sustentavel) a serem apresentadas a sociedade e aos candidatos a presidéncia

da Republica.

A Senhora Cida Freire ressaltou que a Rede Nacional Primeira
Infancia (RNPI) agrega mais de 270 organizagdes e contribui para a Agenda
227 trazendo propostas para reduzir as desigualdades raciais, sociais e
regionais. Em uma explanagdo histérica sobre a concepgao de crianga,
concluiu que “é preciso olhar a crianga da forma como hoje a Agenda 227 a
define, como prioridade absoluta, porque, desde que nasce, ela aprende e

precisa se desenvolver”.

Destacou a importancia da Constituicdo Federal, do Marco
Legal da Primeira Infancia e do Plano Nacional pela Primeira Infancia como
base legal para a priorizagao da infancia. Por fim, apontou a necessidade de

incluir a primeira infancia nas pecas orcamentarias.

A Senhora Larissa Santos, Lider de Relagdes Governamentais
na Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, apresentou dados relacionados a
primeira infancia no Brasil. Ressaltou que apenas 37% das criangas tém
acesso a creche, numero que € mais baixo no quartil mais pobre (27,8%) e que
a pré-escola ainda nao foi universalizada, em contradicdo com o que prevé o
Plano Nacional de Educacgao (universalizagéo da pré-escola até 2016 e 50% de
criangas na creche até 2024). Apontou, ainda, as visitagdes domiciliares
realizadas no ambito do Programa Crianga Feliz como algo que deveria ser

prioridade dos governantes.

Defendeu a ampliacdo dos programas de transferéncia de

renda, tendo em vista a inseguranga alimentar que aflige 60% da populagéo
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brasileira, dado que a fome afeta negativamente o desenvolvimento infantil,

conforme pesquisas por ela apresentadas.

O Senhor Renato Simdes, da Coalizao Nacional pelos Direitos
das Criancas, Adolescentes e Jovens sob Orfandade da Covid-19, chamou a
atencdo para a falta de dados confiaveis em relagdo as criangas e
adolescentes em situacado de orfandade devido a Covid no Brasil. Afirmou que
pesquisadores brasileiros estimam cerca de 280 mil criangas e adolescentes
nessa condicdo — mas na verdade ndo ha dado que permita ao Estado saber

quem ou quantas sdo essas pessoas.

Sob o desafio de enfrentar o tema da orfandade, a Coalizdo
apresentou propostas de mudancas que partem do principio de que a
orfandade coloca a crianca e o adolescente em uma situacdo de risco e,
portanto, deve ser incluida dentro da doutrina da protegao integral do Sistema
de Garantia de Direitos. Defendeu o fortalecimento do Sistema de Informacéao
para a Infancia e Adolescéncia (Sipia) e saudou algumas iniciativas, como a
criacdo de beneficios especiais no Estado de Sdo Paulo e em Estados do
Nordeste.

O Senhor Diego Alves, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), explicou que o Conanda fez parte da
Agenda 227 na coordenagdo do GT de profissionalizagdo. Apontou a
necessidade de priorizar as criangas e adolescentes no orgcamento, para que

seus direitos sejam garantidos.

Ressaltou que, entre 2016 e 2019, de acordo com o
DATASUS, a mortes de criangas e adolescentes por agressao vinha caindo,
mas 0s numeros voltaram a subir em 2020 — o que relacionou ao contexto de
pandemia. Mostrou preocupacdo com o armamento da populacdo e as
consequéncias que isso pode ter no aumento da violéncia e na vitimizacao de

criancas e adolescentes.

Apontou ainda que houve, de 2007 a 2020, a notificagcdo de
quase 45 mil casos/ano de estupro de vulneravel e de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, ressaltando que, em 86% dos casos, 0s agressores

sdo conhecidos das familias, estdo dentro de casa ou na vizinhanga. Dessa
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forma, afirmou a necessidade de acender um sinal de alerta em relacdo ao

ensino domiciliar, recentemente aprovado na Camara dos Deputados.

A Senhora Mara Volpi, da Fundagado Abring, apontou como o
principal ponto da Agenda 227 o fato de que ela mobilizou pessoas e
organizagées na ampla gama dos direitos da crianga e do adolescente para
olharem para o momento da escolha politica, com a intencdo de que a
prioridade da crianca e do adolescente seja incluida nos planos de governo.
Definiu, como prioridade absoluta, a ideia de que o direito da crianga deve ser
priorizado quando numa concorréncia entre direitos, assim como nas politicas

publicas.

Reafirmou a necessidade de que as politicas e planos estejam
consagradas nos instrumentos orgamentarios, com prioridade para as politicas

intersetoriais.

A Deputada Paula Belmonte defendeu a necessidade de
colocar em pratica a Agenda 227 e enumerou as iniciativas do Parlamento
nesse sentido, como a proposta de criacdo de uma comissdo permanente da
crianca e do adolescente e outros que dizem respeito aos planos

orcamentarios plurianuais.

O Senhor José Luiz Egydio Setubal salientou que o Brasil
reduziu significativamente a mortalidade infantii desde 1990, gragas ao
aumento do atendimento pré-natal e aos investimentos na primeira infancia.
Apontou, porém, que, segundo o Boletim Epidemioldgico Especial do Ministério
da Saude, os avancos estacionaram desde 2015. Ressaltou a vulnerabilidade
maior das criangas indigenas; bem como o aumento da fome no pés-pandemia,
0 que atinge sobremaneira as criangas mais carentes, entre elas a populagao

de pretos e pardos.

Também comentou com preocupacgao o aumento da obesidade
e 0 comprometimento da saude de criancas e adolescentes pelo consumo de
alimentos ultraprocessados, ricos em gordura, sal, agucar e com baixos teores
de vitamina. Falou ainda da importancia das vacinas para prevenir doencas e
promover a saude, ressaltando o risco de voltarmos a ter casos de poliomielite,

dada a queda da taxa de imunizagao da populacao infantil desde 2015.
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Em relagao as estratégias para a saude propostas pela Agenda
227, afirmou serem as seguintes: a triagem neonatal ampliada, com foco na
deteccao de doencas raras; saude da familia nos Municipios; ampliacdo do
acesso aos medicamentos, principalmente da populacdo mais carente; acesso
aos exames; implementacdo de politicas de desagregacdo dos dados de
informacdo, para podermos construir politicas publicas mais orientadas;
insercao do tema de promog¢ao de saude mental; estimulo ao nosso Programa

Nacional de Imunizacdes.

No que diz respeito a nutricdo, as estratégias apresentadas
foram estimular o aleitamento materno e a alimentacdo complementar
saudavel; desestimular o consumo de alimentos ultraprocessados e estimular
os alimentos in natura e minimamente processados; fortalecer e ampliar a
Estratégia de Prevencao e Atencdo a Obesidade Infantil — PROTEJA; combater

a fome, através do SISAN.

A Senhora Claudia Vidigal defendeu o fortalecimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como forma de atender as
necessidades e direitos das familias mais vulneraveis. Ressaltou o interesse
em promover os direitos das criancas e das familias, especialmente por meio
de programas preventivos. Deu como exemplo o Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos.

Apontou a falta de recursos como o principal fator para que
haja poucos avangos em programas do SUAS, como o de acolhimento familiar.
Ademais, defendeu a necessidade de campanhas e mobilizagdes para a

ampliacdo do acolhimento familiar no Brasil.

A Senhora Eloisa Nascimento Silva Pilati fez uma
apresentacao sobre o centro de pesquisa destinado a educagao e a primeira
infancia, em construcdo na Universidade de Brasilia (UnB). Afirmou que uma
Comissdo multidisciplinar, dividida em cinco comissdes, vem trabalhando,
discutindo os objetivos, discutindo formas de ampliar a contribuicdo da
universidade para a integracao entre os diversos grupos que ja existem, entre
NOvOsS grupos que possam vir a surgir, para fortalecer a tematica da primeira

infancia, tanto internamente na UnB quanto na sociedade.
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A Deputada Adriana Ventura apontou a necessidade de
articulacdo com o Legislativo para que se possa garantir a destinacédo de

recursos orgamentarios para a primeira infancia.

A Deputada Angela Amin destacou a intersetorialidade da
agenda da primeira infancia, dando o exemplo de trabalho por ela coordenado
no Estado de Santa Catarina, que envolvia acdes nas areas da educacao, da

saude, da justica, da cultura, entre outras.

Apo6s as consideracbes finais de cada expositor e

agradecimentos, a reunido foi encerrada.

INDICACAO N° 565, DE 10 DE MAIO DE 2021

A Comissao Externa, motivada pelas informagdes levantadas
junto aos orgaos do poder publico e tendo em vista o recebimento do Oficio
Conjunto n° 02/2021/AMB/ABRAMINJ, de 6 de abril de 2021, pelo Ministério da
Cidadania, enviou a Indicagdo n° 565, de 2021%, ao Sr. Ministro da Economia
Dr. Paulo Guedes, sugerindo aperfeicoamento das normas de deducido do
Imposto de Renda das doagdes de pessoas fisicas para o Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. A intencéo é estimular as doag¢des e aumentar a

arrecadacgao do Fundo. Segue o texto da Indicagéo enviada:
INDICACAO N° 565, DE 2021

(Da Comissao Externa — Politicas para a Primeira Infancia)

Sugere a alteracdo da Instrucdo
Normativa RFB n° 1.131, de 20 de fevereiro
de 2011, para aperfeicoar a legislacédo que
trata da dedugdo do Imposto de Renda das
doacdes de pessoas fisicas para o Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
que trata o art. 260, inciso I, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Excelentissimo Sr. Ministro da Economia Dr. Paulo Guedes,

33 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2007675&filename=INC+565/2021
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Tendo em vista o recebimento do Oficio Conjunto n°
02/2021/AMB/ABRAMINJ, de 06 de abril de 2021, cépia em anexo, pelo
Ministério da Cidadania, e a necessidade de se alterar a legislagdo em vigor
para permitir que até 6% do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) de
servidores publicos e de empregados celetistas, publicos ou privados, seja
diretamente depositado pela entidade pagadora em conta do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente indicado pelos doadores, uma vez que a
regra atual é complicada e burocratica, desestimulando a doag&o por parte dos
contribuintes, sugere-se a Vossa Exceléncia que o texto da Instrucdo
Normativa RFB n° 1.131, de 20 de fevereiro de 2011, seja alterado com base
no art. 260, inciso Il, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), para
facilitar e simplificar as doacdes de pessoas fisicas, acrescentando-se ao texto
da referida Instrucdo Normativa RFB a Subsecdo VIl — Do Destaque do Valor
Recebido pela Fonte Pagadora, contendo os seguintes dispositivos:

“Art. 1° Inclui os Artigos 8-O e 8-P na Instru¢do Normativa RFB
n° 1.131, de 2011, com a seguinte redacao:

Art. 8-O. Mediante requerimento expresso do contribuinte
pessoa fisica, o empregador ou o ente publico deverdo
destacar do valor recolhido a titulo de Imposto de Renda o
percentual previsto no art. 260, Il, do ECA, devendo o
requerente indicar exatamente a quantia a ser doada,
repassando-o ao Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal indicado
pelo doador.

Art. 8-P. O repasse do beneficio ocorrera mediante destaque
apo6s o desconto em folha do Imposto de Renda e obedecera
aos artigos 260 a 260-L, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e também ao seguinte:

§1°. O repasse dos valores ao Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente indicado sera efetuado mensalmente, apds o
recolhimento do imposto retido na fonte.

§2°. O pedido do contribuinte, que deve indicar exatamente
quanto pretende doar, tera efeito no més seguinte ao seu
requerimento.

§3°. O repasse do beneficio cessara mediante pedido do
contribuinte e tera efeito para o més seguinte ao requerimento.

§4°. O desconto sera depositado diretamente na conta do
Fundo indicado pelo contribuinte, observado o art. 260-G, do
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ECA, devendo o Fundo beneficiado emitir o recibo em nome do
doador.

§5°. O empregador publico ou privado fara constar do Informe
de Rendimentos do funcionario que foi realizada a doacgao ao
Fundo indicado.

§6°. O contribuinte deve, em sua declaracao de Imposto de
Renda do ano seguinte, explicitar os valores recolhidos na
fonte e que foram vertidos ao Fundo de Direitos da Crianga e
do Adolescente indicado, para devolugdo integral na
Restituicdo (com a incidéncia da correcdo regularmente
prevista), mas sempre respeitado o limite de 6% do imposto
devido, inexistindo possibilidade de devolugdo de quantias
excedentes a tal limite, ainda que ocorra alteragdo da base de
calculo.

“Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogando as disposi¢cdes em contrario.”

Ante o exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta
medida para aumentar a arrecadacédo das doacgdes destinadas ao Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, conto com o apoio de Vossa Exceléncia

para a rapida implementag¢ao da Indicagao em tela.
Sala das Sessdes, emde de  2021.
Deputada PAULA BELMONTE

Coordenadora

AGENDA LEGISLATIVA SOBRE A PRIMEIRA INFANCIA

Elegemos trés areas estruturantes para elaborar um panorama
da agenda legislativa em relacdo a primeira infancia na Camara dos
Deputados: saude, educacdo e assisténcia social. Os comentarios sao
apresentados a seguir e as tabelas com as proposi¢dées encontram-se no

Anexo deste Relatorio.

PROPOSICOES RELACIONADAS A PRIMEIRA INFANCIA NA AREA DA
SAUDE

Foi realizada busca de proposi¢cdes ativas relacionados a
Primeira Infancia, com o viés da saude, em 10 de novembro de 2022, no

Sistema de Informacgao Legislativa da Camara dos Deputados.
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As palavras-chave utilizadas neste processo foram: lactante,
primeira infancia, infantil, aleitamento, gestacdo, gestante, parto, triagem
neonatal, crianga, neonatal. Restringimos a busca aos seguintes tipos de
proposic¢ao: projeto de lei, projeto de lei complementar, proposta de emenda a
Constituicdo, medida provisoria e projeto de lei de conversdo. Obtivemos 805
registros. Apos andlise de cada uma das proposigdes, eliminamos 102 registros
que foram capturados pela busca, mas que nao se relacionavam ao tema ou
nao eram, mesmo que perifericamente, da area da saude. Entre as

proposi¢des, ha algumas tendéncias, apresentadas nos proximos paragrafos.

Proposi¢des relacionadas aos direitos da gestante sao
bastante recorrentes. Os temas mais explorados sdo os seguintes: prestacao
de atendimento humanizado, multidisciplinar, em estabelecimentos de saude
ou em domicilio; disponibilizacdo de procedimentos ou exames especificos,
como os cuidados paliativos no periodo pré-natal e neonatal; direito de escolha
do tipo de parto; instrumentos de planejamento familiar; protecdo contra
fumigenos e prevengdo do uso de alcool na gestacgdo; trabalho insalubre e
licenga maternidade da gestante; e prevengao da violéncia obstétrica e da
gravidez na adolescéncia. Destacamos PL que visa a instituir programa de
acompanhamento pré-natal e pds natal no caso de gestante com Transtorno do

Espectro Autista.

O tema de triagem neonatal também & bem explorado pelos
parlamentares. Muitas das proposi¢des relativas a esse tema, no entanto,
provavelmente consideram-se prejudicadas, em raz&o da recente promulgacao
da Lei n° 14.154, de 2021, que altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
para aperfeicoar o Programa Nacional de Triagem Neonatal, por meio do
estabelecimento de rol minimo de até cinquenta doencas a serem rastreadas

pelo teste do pezinho.

A questéo do direito ao acompanhamento de criangas, tanto no
Sistema Unico de Saude, como na Salude Suplementar, ¢ mencionada em
alguns projetos, assim como o passe livre a criangas com cancer.
Especificamente quanto a Saude Suplementar, diversos projetos tém objetivo
de obrigar as operadoras a custearem procedimentos tanto a gestantes como a

criangas.
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Alguns PLs abordam o cuidado da saude da crianga nas
escolas e creches. Eles buscam regular, principalmente, a alimentagéo
fornecida aos alunos; a disponibilizacdo de exames, como o oftalmoldgico, a
essas pessoas; o oferecimento de cursos, como de primeiros-socorros, aos
professores; a prevengao ao suicidio nesses ambientes (matéria tratada na Lei
n° 13.819, de 2019); e vacinagao (tanto a disponibilizagdo dos imunizantes aos
alunos, como o condicionamento da sua matricula a apresentagao de

comprovante de submissao as vacinas obrigatorias).

A alimentac&do da crianga também é tratada fora do contexto
escolar. Os projetos relacionados ao tema tém como objetivo ndo apenas
combater a desnutricdo, mas também a obesidade infantil. Alguns visam a
limitar ou combater a publicidade voltada ao publico infantil. Diversos projetos

também buscam proteger as criangas de produtos alcodlicos e fumigenos.

A pandemia da Covid-19 é abordada em diversos projetos, que
visam a priorizar a vacinagao de determinadas categorias, como os cuidadores
de criangas com deficiéncia ou chefes de familias monoparentais. Sugere-se,
também, a compensacao financeira as criancas que perderam um de seus pais
pela doenca. Um dos PLs tem como objetivo, ainda, desobrigar o uso de
mascaras por criangas durante a pratica de esportes ao ar livre. Muitos desses
PLs perderam a oportunidade, em razdo do relativo controle da doenca no
Pais.

Ressalta-se que a presente analise ndo esgota os assuntos de
todas as proposi¢cdes. Apenas destaca aquelas que apareceram com mais
frequéncia.

Proposicdes Relacionadas & Primeira Infancia na Area da Educacao

Entre as proposicbes que tramitaram ao longo da 562
Legislatura, alguns assuntos foram recorrentes no que tange a educagéao
infantil, composta pela creche e pela pré-escola. Apresentamos a seguir os
temas mais recorrentes nas discussbes da Comissdo de Educacao e do

Plenario da Camara dos Deputados nesse periodo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220594843800

|

L
=
>
(W)
(@)

‘
E(\l
~ N
g O
¢ N
N
~
o
o
L
S
> —
<l
o
s OC
©
I
c
Q
%]

()

o
joR

*CD220594843800 %




125

O periodo de atendimento das creches é objeto de uma série
de proposi¢des. Algumas delas propdem tornar o atendimento continuo, ou
seja, sem interrupcdo para férias. Outras, pretendem instituir atendimento
noturno. A ideia € controversa, conforme se observou em audiéncias publicas e
em pareceres ja apresentados a matéria. Isso porque, sob o ponto de vista
educacional, a creche tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade (Lei n® 9.394/1996, art.
29).

Ha também proposigcdes que visam a tornar obrigatéria a
apresentacao certiddes negativas de antecedentes criminais para admisséo em
creches; e outras que versam sobre a formacéo dos profissionais de educacao

que atuam na educagao infantil.

Um conjunto de proposi¢cdes versa sobre a alimentacdo na
escola, sobre o servigo de transporte escolar, vacinagao e programas de saude
na escola. Alguns projetos visam a tornar obrigatoria a oferta de creches por
empresas ou por outras instituicbes, como as Instituicbes Federais de

Educacao Superior.

Outro grupo de proposicdes versa sobre critérios a serem
utilizados na organizacgao de lista de espera por vagas em creches, geralmente
visando a garantir a transparéncia dos dados, a adogdo de critérios
socioecondmicos e a priorizagdo de determinados grupos, como criangas com
deficiéncia. Ha também projetos sobre o levantamento da demanda por creche,
para orientar a expansao da oferta, e sobre a busca ativa de criangas em idade
correspondente a creche e a pré-escola que nédo estejam matriculadas. Em
relacdo a esse tema, cabe destaque ao PL n° 2.228/2020%*, aprovado pela

Camara dos Deputados em 24 de agosto de 2021.

Um tema recorrente diz respeito as formas de financiamento da
educacao infantil e a destinacdo desses recursos, propondo a possibilidade de
destinacdo de recursos publicos para a rede privada de ensino, por meio de

programas como bolsa-creche, auxilio-educacgao, vale-educacédo e vouchers.

34 No momento em que este Relatorio foi finalizado, o PL n° 2.228/2020 aguardava apreciagao pelo
Senado Federal.
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Muitas dessas questdes foram decididas pelo Parlamento por meio da da EC
n° 108, que instituiu 0 novo Fundeb, e da Lei n° 14.133, de 25 de dezembro de
2020, que regulamenta o Fundeb. Destaca-se, ainda, a criagdo do ja

mencionado Auxilio Crianga Cidada, por meio da Lei n° 14.284/2021.

A pandemia da Covid-19 foi abordada em diversos projetos que
visavam a priorizar a vacinagao de determinadas categorias, como professores
da educacéo infantil e da educacao especial; e em propostas de redugao das
mensalidades das instituicbes de ensino privadas. Muitos desses PLs, no
entanto, perderam a oportunidade antes de serem apreciados, em razao do

relativo controle da doenga no Pais.

PROPOSICOES RELACIONADAS A PRIMEIRA INFANCIA NA AREA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Em busca realizada no no Sistema de Informacao Legislativa
da Camara dos Deputados, foram encontradas 45 proposi¢des relacionadas a
primeira infancia no ambito da assisténcia social, apresentadas entre 2018 e
2022.

A maioria delas visa a alterar o Programa Bolsa Familia ou o
Programa Auxilio Brasil ou a instituir programas de assisténcia social voltados

especificamente para as criancgas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em um contexto de limitagdes impostas pela pandemia de
Covid-19, a Comissao Externa de Politicas para a Primeira Infancia se viu
obrigada a suspender suas atividades durante o ano de 2020, e a adapta-las a
uma nova realidade a partir de 2021. Foi mantido, porém, o objetivo principal
de acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos, projetos e programas do
Governo Federal voltados para a Primeira Infancia e a intengdo de promover
um panorama do cumprimento do art. 227 da Constituicdo Federal e das

determinagdes do Marco Legal da Primeira Infancia.

Por meio do envio de requerimentos de informagdo, da
realizacao de audiéncias publicas e seminarios, entre outras atividades, iniciou-

se um diagndstico da atengao dada a Primeira Infancia no Pais, em que foi
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possivel identificar diversas iniciativas no ambito dos poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario, assim como muitas possibilidades de avanco.

Persistem desafios que precisam ser discutidos e enfrentados,
como a pobreza na primeira infancia, o aumento do acesso a creche, o
combate a violéncia e a exploragao sexual, e, obviamente, os impactos da

pandemia da Covid-19 sobre a crianca na Primeira Infancia, entre outros.

A Primeira Infancia é contemplada por politicas publicas em
diversas areas, como saude, educagao e assisténcia social, mas ha pouca
integracdo entre os 6rgdos responsaveis por essas iniciativas. Além disso, é
dificil atestar a priorizacdo da crianca nas acdes do Estado e no orgamento

publico, devido a falta de dados que permitam tal analise.

No entanto, foram observados alguns avangos. Um passo para
a criagao da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia, prevista no
art. 6° da Lei n° 13.257/2016, ocorreu com a promulgacdo do Decreto n°
10.770, de 17 de agosto de 2021, que instituiu a Agenda Transversal e
Multissetorial da Primeira Infancia, que tem como objetivo servir de instrumento

para a formulagcao e implementacéo da referida Politica.

O poder Legislativo aprovou leis como a que instituiu o
Programa Auxilio Brasil e o Auxilio Crianca Cidada (Lei n°® 14.284/2021); a que
criou mecanismos para a prevengao e o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a crianca e o adolescente e instituiu o Dia Nacional de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Crianga e o Adolescente
(Lei n° 14.344/2022); a que instituiu a campanha Maio Laranja, com agdes de
combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes (Lei n°
14.432/2022) e a que instituiu o Programa Emprega + Mulheres, inclusive por
meio do apoio a parentalidade na primeira infancia (Lei n° 14.457/2022); a que
alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aperfeicoar o Programa

Nacional de Triagem Neonatal (Lei n°® 14.154, de 2021); entre outras.

O direito a creche foi reafirmado e fortalecido por decisdo do
Supremo Tribunal Federal segundo a qual o dever constitucional do Estado de

assegurar o atendimento em creche e pré-escola as criangas de até 5 anos de
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idade é de aplicacéo direta e imediata, sem a necessidade de regulamentagéo

pelo Congresso Nacional.

Todos esses temas e muitos outros estiveram presentes nas
discussdes realizadas no ambito da CEXinfan, onde especialistas,
representantes da sociedade e parlamentares tiveram a chance de trocar
conhecimento, reconhecer os avancos e identificar os desafios que é preciso

enfrentar em relacao a primeira infancia no Brasil.

Com isso, esperamos ter contribuido, dentro das competéncias
do poder Legislativo, para a garantia de priorizagdo das criangas na Primeira

Infancia pelo Estado brasileiro.

Sala da Comissao, em de de 2022.

PAULA BELMONTE

2022-9720
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