COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.143, de 2004

VOTO EM SEPARADO

DEPUTADO ANTONIO CAMBRAIA

Pedi vistas do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.143, de
2004, de autoria do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES
THAME, para melhor compreender as razdes do voto contrario do
ilustre Relator, Deputado Luiz Sérgio.

O projeto de decreto legislativo pretende estabelecer a
obrigatoriedade de que sejam submetidas ao Congresso Nacional
todas as iniciativas relativas a atividades nucleares, especialmente
aquelas referentes a Usina Nuclear de Angra lll, nos termos do
inciso XIV do art. 49 da Constituicdo Federal.

O art. 55 do Regimento Interno, estabelece que:

“Art. 55. A nenhuma Comisséo cabe manifestar-se sobre
0 que nao for de sua atribuicdo especifica.

Paragrafo unico. Considerar-se-a como néo escrito o
parecer, ou parte dele, que infringir o disposto neste artigo, o
mesmo acontecendo em relacdo as emendas ou substitutivos
elaboradors com violacdo do art. 119, § § 2° e 3°, desde que
provida reclamacéo apresentada antes da aprovacao definitiva
da matéria pelas Comissdes ou pelo Plenario.”

O nobre Relator do projeto, Deputado Luiz Sérgio, no entanto,
manifestou-se quanto a constitucionalidade e juridicidade da
matéria 0 que, ndo consta, regimentalmente, entre as atribuicées
desta Comissado. A alinea Xlll, do art. 3° da Resolucédo n°® 20, de
2004, que altera o art. 29 do regimento Interno estabelece como
atribuicbes da Comisséo de Minas e Energia:



“XIV — Comissédo de Minas e Energia:

a) politicas e modelos mineral e energético brasileiros;

b) a estrutura institucional e o papel dos agentes dos setores

mineral e energético;

c) fontes convencionais e alternativas de energia;

d) pesquisa e exploracdo de recursos minerais e energeéticos;

e) formas de acesso ao bem mineral; empresas de

mineracao;

f) politica e estrutura de precos de recursos energeticos;

g) comercializacao e industrializacdo de minérios;

h) fomento a atividade mineral,

I) regime juridico dos bens minerais e dos recursos
energeticos;

j) gestdo, planejamento e controle dos recursos hidricos;

regime juridico de aguas publicas e particulares.”

Além disso, segundo o parecer do Relator:

“ (...) Adicionalmente, conforme revela o paragrafo
unico do art. 1° a proposicdo pretende, particularmente,
alcancar as iniciativas relativas a Usina Nuclear de Angra lll, o
gue macula o carater genérico que deve revestir as normas e
afigura-se inécuo, pois a Usina Nuclear Almirante Alvaro
Alberto, em Angra dos Reis, é indcuo, pois a Usina Nuclear
Almirante Alvaro Alberto, em Angra dos Reis, é integrada
pelas unidades de Angra I, Il e Ill e a adocao de iniciativas
para a implantacdo das Unidades de Angra Il e Il foi
autorizada por intermédio do Decreto n°® 75.870, de 13 de
junho de 1975, em consonancia com a legislacédo vigente a
época.”

O Decreto a que se refere o nobre relator foi revogado pelo
Decreto s/n° de 15 de fevereiro de 1991, publicado no Diario Oficial
de 18 de de fevereiro de 1991.

Portanto, o que se espera € o debate nesta Comissao quanto
ao merito do assunto.

De acordo com o art. 21, inciso XXIll, alinea a, existe a
necessidade de aprovacao, pelo Congresso Nacional, de qualquer
atividade nuclear. O art. 49, inciso XlIV, estabelece que se a
iniciativa referente a atividade nuclear for do Poder Executivo, ela
tém que ser aprovada pelo Congresso Nacional, como matéria de



competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Esses mandamentos
constitucionais nao estabelecem, contudo, que a iniciativa
legislativa nesse sentido seja exclusiva do Poder Executivo. No
entanto, os aspectos de constitucionalidade e juridicidade caberéo,
nos termos regimentais, a analise da Comissao de Constituicdo e
Justica e Cidadania.

Ao contrario dos argumentados apresentados pelo ilustre
Relator, decisdo de construcdo ou n&do de Angra lll deve sim, ser
precedida de amplo debate pela sociedade brasileira, e cabe a este
orgao técnico, o debate sobre o mérito da utilizacdo dessa forma de
energia.

A primeira central nuclear brasileira comecou a ser construida
no inicio dos anos 70, em Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, sob
suspeitas de instabilidade geologica e sismica do local escolhido.
Angra | foi inaugurada em 1982, e a empresa fabricante
(Westinghouse) recusou-se a transferir a tecnologia ao Brasil, e
devido a instabilidade de seu funcionamento, ficou conhecida como
“usina vaga-lume”. Das oito usinas nucleares previstas para a
regido, apenas Angra Il foi concluida, depois de uma construcao
marcada por problemas técnicos e atrasos de cronograma.
Segundo dados oficiais, cerca de US $ 750 milhdes ja foram gastos
para a compra e armazenamento de equipamentos de Angra lll.

A criacao de Grupo de Trabalho, por meio da Resolucéo n° 7,
de 21 de julho de 2003, do Conselho Nacional de Politica
Energética, “para analisar o contexto e as implicacdes técnicas,
ambientais, sociais e economicas relativas ao empreendimento
Angra III”, na verdade, reforca a necessidade do debate da questéo
por parte desta Comissao. Angra lll esta no centro da discussao
sobre a necessidade ou nédo de se ter a energia nuclear como parte
da matriz energética do Pais.

A Alemanha, com a qual o Brasil tem acordo para a
implantacéo das Usinas de Angra dos Reis, iniciou a desativacéo de
suas usinas nucleares em novembro e 2003. O proprio Ministro
alemdo de Meio Ambiente e Seguranca Nuclear afirmou
recentemente que o acordo de cooperagao para a construcao
deAngra lll “esta fora de moda”, conforme publicado em noticia do
jornal “Valor Econémico” de 03 de novembro de 2003.



Assim, Senhor Presidente, consideramos de fundamental
importancia o debate sobre o mérito do projeto e, para isso, meu
Voto é para sugerir que:

. Seja desconsiderado o parecer do nobre Relator, Deputado
Luiz Sérgio, nos termos do art. 55, do Regimento Interno desta
Casa;

. Seja o0 projeto sobrestado para a realizacdo de Audiéncias
Publicas e Reunides Técnicas para subsidiar analise aprimorada
sobre o tema, e sugiro que sejam convidados, inicialmente: o
Presidente da CNEN — Comissdo Nacional de Energia Nuclear;
especialistas como o Prof. Luiz Pinguelli Rosa, da COPPE, e outros.

Sala da Comissao, de de 2004

Deputado Antonio Cambraia



