COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.550, DE 2021

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, que "Dispde sobre a regularizagdo
fundiaria das ocupacdes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal; altera as Leis
nos 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015,
de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias", para dispor sobre a
possibilidade de emissdo da Certiddo de
Reconhecimento de Ocupacao.

Autora: Deputada Jaqueline Cassol

Relator: Deputado Coronel Chris6stomo

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.550 de 2021, de autoria da Deputada Jaqueline Cassol,
visa incluir na Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, que “Dispde sobre a regularizacio
fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da
Amazonia Legal; altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias”, previsao existente no Decreto n° 10.592,
de 24 de dezembro de 2020, que a regulamenta, possibilitando a emissdo de Certidao de
Reconhecimento de Ocupacao (CRO) pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma

Agréria (Incra).

Segundo a justificagdo da autora, o Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de
2020, trouxe uma importante inova¢ao ao processo de regularizagdo fundidria das
ocupagdes em areas da Unido, no ambito da Amazdnia Legal, com a possibilidade da
emissdo da Certiddo de Reconhecimento de Ocupacgao (CRO) para que o beneficiario
possa ter acesso as politicas de fomento (crédito rural, por exemplo) mesmo com o

imovel ainda em processo de regularizagdo. Assim, a emissdo da Certiddo de
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Reconhecimento de Ocupagdo - CRO se torna item fundamental para que o(a)
produtor(a) rural, ocupante destas areas em processo de regularizacdo fundidria, possa

exercer a atividade produtiva sustentavel e eficiente da terra.

O projeto tramita em regime ordindrio e esta sujeito a apreciagdo conclusiva das
Comissoes: de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural; ¢ de Constituicao e Justica e de

Cidadania (Art. 54, RICD). Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Por designacdo da presidéncia desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), passo a relatar o Projeto de Lei n° 2.550 de
2021, de autoria da Dep. Jaqueline Cassol, que visa incluir na Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, previsao existente no Decreto n® 10.592, de 24 de dezembro de 2020, no
sentido da possibilidade de emissao de Certidao de Reconhecimento de Ocupacao pelo

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).

Como bem colocado pela autora, a emissdo da Certiddo de Reconhecimento de
Ocupagdo - CRO ¢ fundamental para que os produtores rurais, ocupantes das areas em

processo de regularizacao fundidria, possam exercer suas atividades produtivas.

A emissao do CRO permitird ao ocupante que possui processo de regularizagao
tramitando perante o orgdo fundiario, acesso a instrumentos importantes a atividade
produtiva, pois os produtores rurais dependem, em grande parte, de linhas de crédito
para financiamento de sua atividade. Sem tal investimento, sequer conseguem iniciar

atos de preparo da area para implementacao da atividade agropecuaria.

Ocorre que para a concessdo de recursos, os agentes financiadores exigem
diversos documentos, especialmente no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR).

Desse modo, aquele que ocupa imoével publico em regularizagdo, ¢ ainda nao
dispde de titulo de dominio que possa comprovar sua ocupacdo, O que reitera a
relevancia do procedimento de regularizagdo, ndo disporia de meios para exercer

qualquer atividade produtiva.
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Portanto, ¢ indispensavel que se se conceda algum documento comprobatorio de
que a posse daquele ocupante ¢, no minimo, reconhecida pelo Poder Publico, o que,
inclusive, atribui um responsavel aquela area, aspecto importante sobretudo na esfera
ambiental. Este procedimento ja ¢ verificado em alguns estados da federagdo, mas
necessita de disposi¢do legal mais clara e homogénea no caso de imoveis de titularidade
da Unido. O documento, portanto, pode figurar como verdadeiro viabilizador da

atividade.

Ademais, o desenvolvimento de diversas atividades agrossilvipastoris depende
de licenciamento ambiental, o qual ¢ dificultado para aqueles que nao possuem qualquer
certiddo de ocupacao ou titulo, ja que no caso da Lei n° 11.952/2009 o imovel pertence

a Unido.

Se o produtor rural ndo possui meios para provar a propria ocupacao, ou que o
Estado esté ciente e ndo se opde, de inicio, aquela ocupag¢do, a tendéncia ¢ que os 6rgaos
ambientais ndo licenciem atividades que utilizem recursos naturais. Além disso, o
documento demonstra ndo apenas a ocupacao, mas os indicios de sua regularidade, ja

que apenas sera expedido se cumpridos alguns requisitos legalmente estabelecidos.

Sabe-se, ainda, que por vezes os processos de regularizacdo fundiaria tramitam
por tempo considerdvel, de modo que a demora na concessao do titulo efetivo ao
beneficiario atrapalha ou inviabiliza a atividade rural. A Certiddo de que trata esta
proposicao extirpa essa dificuldade e confere certa identidade e dignidade ao produtor

rural que aguarda por um titulo.

A inser¢ao de tal previsao em lei (emissdao da Certiddo de Reconhecimento de
Ocupagdo pelo Incra), trard maior seguranca juridica aos beneficidrios e a toda
sociedade, sendo, ainda, importante ferramenta de fomento as atividades produtivas

sustentaveis na Amazonia Legal.

Diante do exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n° 2.550, de 2021.

Sala da Comissdo, em de de 2022
Deputado CORONEL CHRISOSTOMO

Relator
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