CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.740-A, DE 2018

(Do Sr. Jefferson Campos)

Autoriza o Poder Executivo a conceder o beneficio que especifica e da
providéncias correlatas; tendo parecer da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacao deste e do de n® 1792/22, apensado,
com substitutivo (relatora: DEP. CARMEN ZANOTTO).

DESPACHO:

EM RAZAO DA DECISAO DA PRESIDENCIA DE 23 DE MAIO DE
2018, QUE TORNOU SEM EFEITO A DEVOLUCAO DAS
PROPOSICOES APRESENTADAS SEM A ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO REFERIDA NO ART. 113 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT,
DETERMINO A DISTRIBUICAO DO PL 9740/18 AS COMISSOES DE:
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a reembolsar ou inserir no
pagamento as entidades prestadoras de servigos de "Terapia Renal Substitutiva” o
valor integral referente ao consumo de agua tratada e utilizacdo do servico de
tratamento de esgoto, nos limites estabelecidos em regulamento proprio.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, a definicdo dos beneficiarios, limites do
beneficio a ser concedido e os parametros utilizados como base para sua concessao
seréo estabelecidos por ato do Poder Executivo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A intencdo da Proposicdo é aumentar a capacidade de atendimento
das unidades de assisténcia aos portadores de doencas renais e de insuficiéncia
renal crénica objetivando melhorar o servi¢o disponibilizado a populacéo e reduzindo
custos que tém efetivo impacto na prestacéo de servicos de saude.

A Doenca Renal Crénica é um problema de saude publica e o custo da
hemodialise, um dos principais tratamentos, € elevado. O repasse do SUS para o
tratamento ndo tem sido atualizado gerando empecilho no atendimento e
fechamento de vagas para o tratamento. Um custo unitario elevado a ser
considerado € o valor da agua.

A maioria das Unidades de Terapia Renal Substitutiva é conveniada ao
Sistema Unico de Salde e os repasses encontram-se ha muito tempo defasados,
sendo insuficientes para a manutencao dos servigcos de dialise.

A didlise é o procedimento que uma maquina faz substituindo a funcéo
do rim doente utilizando uma grande quantidade de agua, um dos motivadores para
elevar o custo da didlise, gue nas situacdes de algumas regides do pais enfrentam o
racionamento de agua e sao obrigados, inclusive, a contratar fornecedores externos.

O valor do reembolso ficaria em média R$ 7 milhdes por ano,
correspondente a menos de um milésimo da Receita Corrente Liquida, portanto,
inexigivel a correspondente demonstragdo de compensacdo do impacto financeiro,
conforme 813 do art. 112 da Lei 13.473, de 8 de agosto de 2017 — LDO 2018.

Ante o exposto, tendo em vista a relevancia e o mérito desta matéria

para a manutencdo da vida e, considerando que o projeto se enquadra dentro do
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impacto financeiro e orgcamentario previsto, conto com o0 apoio dos nobres
Deputados para aprovacao do presente Projeto de Lei.
08 MAR. 2018

Deputado JEFFERSON CAMPOS
PSD/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.473, DE 8 DE AGOSTO DE 2017

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracédo e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2018 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
N CAPITULO IX ) N
DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Secéo |
DisposicOes gerais sobre adequacdo or¢camentaria das alteracbes na legislacédo

Art. 112. As proposigdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituicao, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacgdo, para efeito de adequacgdo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais que
regem a matéria.

8 1° Os orgédos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo, quando solicitados por
Presidente de o6rgdo colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberacdo expressa do
colegiado, no prazo méximo de sessenta dias, 0 impacto or¢camentario e financeiro relativo a
proposicdo legislativa, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de
despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

8 2° Os o6rgdos mencionados no § 1° atribuirdo a Orgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera
ser elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva
memoria de célculo.

8 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a postergacéo
do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao previstas no caput.
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8 5° As disposicdes deste Capitulo aplicam-se também as proposi¢des decorrentes
do disposto nos incisos X1l e X1V do caput do art. 21 da Constituicéo.

8 6° Sera considerada incompativel a proposigéo que:

| - aumente despesa em mateéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51,
52, 61, 63, 96 e 127 da Constituigéo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1° da Constituicdo,
concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratérias permanentes superior ao limite fixado
no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicao;

b) despesa, por Poder ou 6rgéo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

c¢) descumprimento do limite imposto pelo art. 107, § 1°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, ou utilizacdo da compensacéo a que se referem os 8§ 7° e 8° do
mesmo artigo; ou

Il - crie ou autorize a criacdo de fundos contébeis ou institucionais com recursos
da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o
controle do fundo; ou

b) fixem atribuicdes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracdo publica federal; e

IV - determine ou autorize a indexacdo ou a atualizacdo monetéria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas no inciso V do caput do art. 7° da Constituicao.

8 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas
mencionadas no caput que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional.

8 8° As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em
obrigacédo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edi¢do, ser encaminhadas aos
0rgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e a adequagéo orcamentéria e
financeira:

I - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo e da Fazenda; e

Il - no d&mbito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no § 1° do art.
24.

8 9° Somente por meio de lei poderd ser concedido aumento de parcelas
transitorias que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de
permanéncia, exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como retribuicoes,
parcelas ou vantagens com previsdo constitucional.

8 10. Para fins da avaliacdo demandada pela alinea "b" do inciso Il do § 6° e do
calculo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, sera utilizada a receita corrente
liquida constante do Relatério de Gestdo Fiscal do momento da avaliagéo.

§ 11. (VETADO).

8 12. A proposicdo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatdria, devera conter:

| - critérios e condi¢des para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;

Il - fonte e montante méximo dos recursos a serem transferidos;

I11 - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacao de contas.

8 13. Fica dispensada a compensacdo de que trata o caput para proposi¢oes cujo
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impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento da Receita
Corrente Liquida realizada no exercicio de 2017.

8 14. O conjunto das proposicdes aprovadas com base no § 13 ndo poderd
ultrapassar a um centésimo por cento da Receita Corrente Liquida implicita na Lei
Orcamentéria do exercicio em que ocorreu a aprovagao.

8 15. O disposto no § 13 ndo se aplica as despesas com:

| - pessoal, de que trata o art. 98; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social criados, majorados ou estendidos,
nos termos do art. 195, § 5°, da Constituigéo.

8 16. As proposicdes de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem
beneficios tributarios deverdo estar acompanhadas de avaliagdo do Ministério da Fazenda
guanto ao mérito e objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orcamentario e
financeiro e de sua compensacdo, de acordo com as condic¢des previstas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 17. (VETADO).

8 18. Os projetos de lei e as medidas provisorias que acarretem rendncia de receita
e resultem em reducdo das transferéncias, relativas a reparticdo de receitas arrecadadas pela
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios serdo acompanhados da estimativa
do impacto orcamentario-financeiro sobre as transferéncias previstas aos entes federativos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.602, de 9/1/2018)

Art. 113. (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 1.792, DE 2022

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Determina que a Unido repasse integralmente os valores destinados aos
pacientes em tratamento de hemodialise nas clinicas que prestam
servigos ao Sistema Unico de Saude.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9740/2018.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13602-9-janeiro-2018-786078-publicacaooriginal-154729-pl.html

PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Determina  que a Unido repasse
integralmente os valores destinados aos
pacientes em tratamento de hemodialise
nas clinicas que prestam servigos ao
Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina que a Uni&o repasse integralmente os
valores destinados para insumos, dialise e honorarios médicos destinados aos
pacientes em tratamento de hemodialise nas clinicas que prestam servigos ao

Sistema Unico de Saude.

Art. 2° O Sistema Unico de Saude repassara o valor integral
dos custos referentes aos insumos, dialise e honorarios médicos destinados
aos pacientes em tratamento em clinicas que prestam servigos de hemodialise

conveniadas.

Art. 3 ° As clinicas deverao repassar ao SUS os valores
individualizados dos tratamentos com a respectiva discriminagao dos recursos
despendidos que nao foram cobertos pelas Secretarias Municipais e Estaduais
de Saude.

Art. 4 ° Os valores repassados pelas Secretarias Estaduais e
Municipais que nao forem suficientes para a cobertura total dos valores
deverdo ser complementados pelo Sistema Unico de Saude diretamente as

clinicas conveniadas.

Paragrafo unico. Na hipotese da Secretaria Estadual ou
Municipal ressarcir o valor integral por conta propria, poderdo solicitar ao
Sistema Unico de Saude os valores complementares necessarios a cobertura
total do atendimento em prazo de pagamento a ser definido mediante

regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cEmara.leg.br/CD222493452800
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Art. 5° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data da

sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem o objetivo de modificar o sistema
remuneratério para as clinicas de hemodialise conveniadas ao SUS.
Atualmente o procedimento é pago pela tabela de procedimento do SUS que
de acordo com a ABCDT — Associagdo Brasileira de Clinicas de Dialise e
Transplantes €& insuficiente para cobrir todos o0s custos necessarios ao
tratamento dos pacientes submetidos a dialise, mesmo com o recente reajuste
concedido pelo Ministério da Saude de 12% recentemente, sendo que
tratamento em criangas, e em pacientes com HIV e hepatite, ndo foram
reajustados, mesmo sendo mais caros por exigirem uso unico de alguns

insumos.

Como consequéncia desses valores defasados, varias clinicas
estdo fechando no Pais deixando centenas de paciente sem o tratamento

essencial para a manutencao de suas vidas.

Para se ter uma ideia, matéria publicada no Jornal Valor
Econdmico em 13/06 alerta que a Davita, maior rede de Clinicas do Pais, que
atende cerca de 14 mil pacientes, pretende deixar de atender pelo SUS por
falta de recursos. A MSF Tratamentos Renais que atuava no DF fechou as

portas.

A situagdo é grave e necessita de medidas urgentes. E
propomos uma mudancga radical na forma de financiamento dessas clinicas,

com direito ao ressarcimento integral do valor despendido com o paciente.

Ante ao exposto solicito aos nobres pares a aprovagao da

presente proposta.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho
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Brasilia, de junho de 2022.

Deputado VINICIUS CARVALHO (Republicanos/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vinicius Carvalho
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 9.740, DE 2018
Apensado: PL n° 1.792/2022

Autoriza o Poder Executivo a conceder
o beneficio que especifica e da providéncias
correlatas.

Autor: Deputado JEFFERSON CAMPOS
Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.740, de 2018, autoriza o Poder Executivo
a reembolsar os valores referentes ao consumo de agua tratada e servigo de
tratamento de esgoto aos estabelecimentos de saude que prestam servigos de

terapia renal substitutiva.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de
atualizar os valores pagos aos estabelecimentos de saude credenciados pelo
Sistema Unico de Saude referentes & prestacdo de servicos de terapia renal

substitutiva, refletindo de forma mais equanime os custos em que incorrem.

Apensado encontra-se o PL Lei n°® 1.792, de 2022, que
estabelece o dever de a Unido remunerar as clinicas que realizam hemodialise
com valores suficientes para cobrir os custos de insumos, didlise e honorarios
médicos; sob a justificativa de que os valores atualmente pagos sao
insuficientes, obrigando diversas empresas a encerrar suas atividades,

trazendo claros prejuizos aos pacientes do SUS.

Trata-se de proposi¢cao sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissdes, despachada a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF); a
Comissdao de Finangas e Tributacdo (CFT), para analise da adequagao

financeira e orgcamentaria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a.'}Owar'a.\cg br/CD226239687300

Apresentacdo: 25/10/2022 13:52 - CSSF
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Cidadania (CCJC), para analise dos aspectos constitucionais, legais, juridicos,

regimentais e de técnica legislativa.
Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Inicialmente, gostaria de cumprimentar os Deputados
JEFFERSON CAMPOS e VINICIUS CARVALHO pela preocupagdao com a
manutencio dos servigos de terapia renal substitutiva para as pessoas com

insuficiéncia renal crénica.

A maior parte dos servicos de hemodialise que atendem os
pacientes do Sistema Unico de Salde é privada, atuando como prestadores de

servicos contratados.

Embora neste tipo de arranjo o poder publico tenha interesse
em conseguir negociar sempre os valores mais baixos possiveis, ndo pode
chegar ao ponto de comprometer a viabilidade econémica do negdcio, pois
havendo o fechamento dessas empresas, o SUS nao teria como prestar

diretamente tal servico.

Entendemos que as clinicas de hemodialise devem receber ao
menos o suficiente para cobrir seus custos, principalmente nesses periodos de
crise, e que quando a conjuntura econdmica melhorar, tenha algum excedente

para investir na melhoria do servigo prestado.

Além disso, € preciso ressaltar que as diversas clinicas de
hemodiadlise, em raz&o das diferentes formas como organizam seus negdcios,
tém capacidades diferentes para suportar periodos de estresse financeiro,

como por exemplo, quando ha alta do ddlar ou inflagdo elevada.

Assim, é bastante adequado haver autorizagdo legislativa para

que o Poder Executivo possa de alguma forma renegociar individualmente os

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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valores contratados para que o pagamento seja compativel com os custos
incorridos pelas empresas, de forma a manter o equilibrio econdmico-financeiro

do contrato.

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissao de Seguridade
Social e Familia se manifestar, nos termos do inc. XVII, do art. 32, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, entendo que os projetos de lei

ora em analise podem trazer beneficios a area saude.

Face ao exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 9.740, de
2018, e do PL n® 1.792, de 2022, apensado, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2022-7918

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°9.740, DE 2018
Apensado: PL n° 1.792/2022

Autoriza o Poder Executivo a
renegociar os valores contratados com
empresas que prestam servigos de terapia
renal substitutiva ao Sistema Unico de
Saude, de forma a manter equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza o Poder Executivo a renegociar os
valores contratados com empresas que prestam servigos de terapia renal
substitutiva ao Sistema Unico de Saude, de forma a manter equilibrio

econbmico-financeiro dos contratos.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a renegociar os
valores contratados com empresas que prestam servigos de terapia renal
substitutiva ao Sistema Unico de Saude, de forma a manter equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos.

Paragrafo unico. A renegociacdo ocorrera apenas para cobrir
aumentos de custos relacionados a agua tratada, esgotamento sanitario e
materiais de wuso hospitalar utilizados em terapia renal substitutiva,

supervenientes a celebragao do contrato com o poder publico.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputada CARMEN ZANOTTO

Relatora
2022-7918

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 9.740, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 9.740/2018 e do PL 1792/2022, apensado,
com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Carmen Zanotto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Cé¢lio Silveira, Chico D'Angelo,
Chris Tonietto, Daniela do Waguinho, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dulce Miranda,
Eduardo Costa, Eros Biondini, Flavia Morais, Francisco Jr., Jandira Feghali, Jorge
Solla, Leandre, Luciano Ducci, Marreca Filho, Marx Beltrdao, Miguel Lombardi,
Ossesio Silva, Rejane Dias, Robério Monteiro, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza
Nelma, Vivi Reis, Afonso Hamm, Alice Portugal, Christiane de Souza Yared, Diego
Garcia, Dr. Zacharias Calil, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves, Idilvan Alencar,
Joao Campos, Lauriete, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Lima, Mauro Nazif, Ney
Leprevost, Paula Belmonte, Professor Alcides, Professora Dorinha Seabra Rezende e
Ricardo Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 9.740, DE 2018
Apensado: PL n°® 1.792/2022

Autoriza o Poder Executivo a renegociar os
valores contratados com empresas que prestam
servigos de terapia renal substitutiva ao Sistema
Unico de Salde, de forma a manter equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza o Poder Executivo a renegociar os valores
contratados com empresas que prestam servicos de terapia renal substitutiva ao
Sistema Unico de Saude, de forma a manter equilibrio econémico-financeiro dos

contratos.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a renegociar os valores
contratados com empresas que prestam servicos de terapia renal substitutiva ao
Sistema Unico de Saude, de forma a manter equilibrio econémico-financeiro dos

contratos.

Paragrafo unico. A renegociacdo ocorrera apenas para cobrir
aumentos de custos relacionados a agua tratada, esgotamento sanitario e materiais
de uso hospitalar utilizados em terapia renal substitutiva, supervenientes a celebragao

do contrato com o poder publico.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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