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| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,
Dispbe sobre a criagcdo do Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da
Defensoria  Publica da Unido de que trata o art. 4° inc.
XXI, da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.

O Defensor Publico-Geral Federal, autor da proposi¢cao, explica que o
Projeto visa regulamentar ndo s6 a utilizagcdo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia decorrentes da atuagdo dos membros da Instituigdo, mas também
outras verbas privadas, de entes internacionais, de organismos ou entidades
nacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, com o fim exclusivo de aperfeicoamento da categoria e da melhoria

dos servigos da DPU.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l, tendo sido distribuido
as Comissdes de Financgas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Redacao,

nessa ordem.

O projeto foi aprovado na Comissdo de Finangas e Tributagdo para

quanto a compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria e quanto ao mérito.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Francischini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228992761500

Apresentac¢do: 05/12/2022 09:58:27.803 - CCJC

> PL 3038/2021

PRLN.1

PRL1 CCIC

*CD228992761500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de

Agora, o projeto vem a Comissado de Constituicdo e Justica para analise

de constitucionalidade e mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do

Projeto de Lei n
3.038/21.

O Projeto de Lei 3038/21 cria um conselho gestor para gerir a utilizagao
dos honorarios advocaticios decorrentes da atuacdo dos defensores publicos da
Unido, revertendo-os exclusivamente em favor do aperfeicoamento da categoria e

da melhoria de seus servigos, como ja é previsto na Lei Complementar n° 80/94.

Frisa-se que a Defensoria Publica € um 6rgao essencial a funcao
jurisdicional do Estado e possui a nobre atribuicdo de conferir concretude ao art. 5°,
Inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, segundo o qual o Estado prestara assisténcia

juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

A DPU, atuando na atividade fim - prestacdo de Assisténcia juridica -,
comumente aufere créditos de natureza sucumbencial nos termos do art. 4°, Inciso
XXI, da Lei Complementar n° 80/94. Os honorarios devidos a DPU tém destinacao
especifica, para incremento das potencialidades da Instituicdo, de seus membros e
servidores, sem qualquer possibilidade de que haja pagamento como remuneragao
(art. 46, inc. lll, LC 80/94). Ou seja, a verba é 100% destinada ao atendimento as
demandas juridicas dos brasileiros mais pobres, bem como a promogao de Direitos

Humanos.

E o fato de a destinacédo ter uma nobre finalidade publica-republicana -
nao apenas sendo revertida como verba remuneratéria extra subsidio para
incrementar contracheques - de forma alguma descaracteriza o fato de se tratar de

honorarios, como qualquer outro, sem finalidade arrecadatdria tipica. Nao se trata de
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tributo ou de receita orcamentaria do Estado, mas de instituto de direito privado,
remuneracao que advém da atividade profissional dos defensores publicos federais,

nao integrando as despesas primarias da DPU.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) estabelece expressa vedacdo a
alteracao de institutos de direito privado pela lei tributaria/orcamentaria: "Art. 110. A
lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicao Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do

Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias".

Ou seja, honorarios, enquanto instituto juridico de direito privado, tém a
mesma natureza, independente da destinagdao. De fato, as verbas sucumbenciais
recebidas pela Defensoria Publica da Unido ndo tém a mesma destinagdo das que
recebe a Advocacia Geral da Uniao (AGU). Todavia, o que muda nao é a natureza

da verba, mas a destinacao.

O Supremo Tribunal Federal julgou constitucional os honorarios da AGU,
deixando transparecer, como corolario l6gico, que se tratar de verba com natureza
privada no RE 1140005, de Relatoria do Min. Roberto Barroso, julgado em
03/08/2018. Tal fato nos da a seguranca de afirmar a inexisténcia de qualquer
incompatibilidade do presente projeto ao art. 107 do ADCT, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016.

Ainda que as verbas sucumbenciais recebidas pela DPU tenham natureza
publica, ndo se trata de transferéncia de recursos intraorgamentarios, mas valores
que sao auferidos como resultado da atuacdo da prépria DPU, com destinacao
carimbada pela Lei Complementar, ao Fundo cujos valores tém finalidade especifica.
Ou seja, ndo podem ser incorporados ao patriménio da DPU, mas estdo em outro,

sdo do Fundo.

Até a entrada em vigor da Emenda Constitucional 95 de 2016 - Novo
Regime Fiscal, de acordo com a Manifestacdo n° 4462972 - DPGU/AJUR DPGU,
tais verbas sucumbenciais vinham sendo arrecadadas e incorporadas a receita da

DPU, na mesma Unidade Gestora orcamentaria, ainda que em rubrica apartada.
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Ou seja, em que pese a novel restricdo do inciso XIV, do art. 167 da
Constituicao Federal, que veda a criacao de novos fundos publicos, ja havia, desde
a edicdo da Lei Complementar n® 132 de 2009, que alterou a Lei Complementar n°
80/94, previsdo do Fundo de verbas sucumbenciais da DPU, e sua existéncia de
fato, com depdsito de valores em contas bancarias destinadas ao seu recebimento,
cujos valores sao destinados exclusivamente ao aparelhamento da Defensoria
Publica e a capacitacéo profissional de seus membros e servidores, conforme art. 4°,

inc. XI.

Inclusive tal Fundo foi regulamentado pelo Conselho Superior da
Defensoria Publica da Unido, na resolucdo n° 41, de 13 de abril de 2010, mas

depende de regulamentacéao legal para ser efetivamente utilizado.

Dessa forma, diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa do Projeto de Lei 3.038/21, bem como,
pela aprovagdo no Mérito do Projeto de Lei n® 3.038/21, nos termos do seu texto

original.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI

Relator
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