CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.286-A, DE 2019

(Do Sr. Felipe Rigoni)

Altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que "Dispde sobre as
sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicto no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, pela rejeicdo (relator: DEP. ROGERIO CORREIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a inversdo do 6nus da prova nas agdes
de improbidade administrativa fundadas em variacdo patrimonial injustificada.

Art. 2° O art. 17 da Lein®8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

B 1 P OO PRRSPRIN

§ 14. Na hipotese do inciso VII do art. 9° desta lei, o juiz podera aplicar
o disposto no § 1° do art. 373 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015, Codigo de Processo Civil (NR). “

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Neste momento da quadra nacional em que o combate a corrupcao
esta na ordem do dia, apresento a esta Casa proposi¢ao cujo desiderato é aperfeicoar
a lei de improbidade administrativa.

Via de regra, o 6nus da prova quanto a pratica dos atos de
improbidade recai sobre o demandante (Ministério Publico ou pessoa juridica
interessada).

Entretanto, ndo deve ser excluida a possibilidade de se inverter o dnus
da prova, diante das circunstancias do caso concreto, quando for mais facil para o
demandado evidenciar a préatica do ato de improbidade administrativa, aplicando-se a
teoria da inversdo dinamica do 6nus da prova, consagrada pelo novo Cédigo de
Processo Civil.

Tome-se como exemplo de possibilidade de inversdo do 6nus da
prova o ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
descrito no artigo 99, inc. VII, da Lei 8.429/92. Por este dispositivo legal, constitui ato
de improbidade administrativa, importando em enriquecimento ilicito, “adquirir, para si
ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcédo publica, bens de
qualguer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patriménio ou a
renda do agente publico”.

Havendo nexo de incompatibilidade entre o patrimbénio e a renda
auferida no exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo publica, constatada pela
variacdo patrimonial injustificada, o desvio de finalidade no dever de probidade
administrativa e o enriguecimento ilicito sdo presumidos (art. 99, inc. VI, da Lei
8.249/92), o que impde o dever de o agente publico comprovar a origem de seu
patrimdnio. Assim sendo, € possivel a inversdo do 6nus da prova, mesmo porque é
dever do agente publico informar a declaracéo de bens e valores que compdem o seu
patrimdnio, conforme a exigéncia do art. 13 da mesma lei.
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Assim, o direito fundamental a tutela jurisdicional adequada (art. 5°,
inc. XXXV, CF), interpretado juntamente com a regra contida no citado art.13, permite
a inversdo do 6nus da prova, na acao civil de improbidade administrativa, na hipotese
do art. 9°, VII, da Lei 8.492/92.

Sao as razbes pelas quais, agradecendo ao eminente Promotor de
Justica do Estado do Parana Eduardo Cambi pelos valorosos subsidios, conclamamos
os ilustres Pares a aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 15 de abril de 2019.

Deputado FELIPE RIGONI
(PSB/ES)

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
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reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
préatica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
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reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;
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LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacédo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Artigo com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer
outra vantagem econémica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissao decorrente das atribui¢des do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem movel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por prego
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracéo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servigo,
ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;
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VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patriménio ou a renda do agente publico;

VIIlI - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba pablica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erério

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

I11 - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apos a publicacdo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito & conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
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de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicéo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de

servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia

dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela Lei
n® 11.107, de 6/4/2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagéo, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo pablica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a

observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela
Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacao)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada
mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espeécie; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em
vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela
Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publica¢ao)

XIX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas; (Inciso acrescido
pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada ho DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apés a publicacdo, com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apés a publicacdo, com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicagdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a publicacéo)

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliacio nas acdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acGes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patrimdnio publico.

8 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no 8 3°do art. 6°da Lei n®4.717, de 29 de junho de 1965. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.
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8 5° A propositura da acgdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razfes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposi¢Oes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenard a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da agdo ou da inadequacéo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n° 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acdo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢Oes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada
0 ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacao tributaria de que tratam o § 4° do art. 3°

e o art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apos o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO |
DO PROCEDIMENTO COMUM
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CAPITULO XIlI
DAS PROVAS

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 369. As partes ttm o direito de empregar todos os meios legais, bem como 0s
moralmente legitimos, ainda que néo especificados neste Codigo, para provar a verdade dos
fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgéo do juiz.

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas
necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo unico. O juiz indeferird, em decisdo fundamentada, as diligéncias indteis
ou meramente protelatorias.

Art. 371. O juiz apreciard a prova constante dos autos, independentemente do
sujeito que a tiver promovido, e indicard na decisdo as razGes da formacdo de seu
convencimento.

Art. 372. O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro processo,
atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditorio.

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

8 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a
maior facilidade de obtencédo da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova
de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte
a oportunidade de se desincumbir do dnus que lhe foi atribuido.

8 2° A deciséo prevista no 8 1° deste artigo ndo pode gerar situacdo em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

8 3° A distribuigdo diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por convengao
das partes, salvo quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

8 4° A convencdo de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o processo.

Art. 374. Nao dependem de prova os fatos:

| - notorios;

Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contréria;

I11 - admitidos no processo como incontroversos;

IV - em cujo favor milita presuncéo legal de existéncia ou de veracidade.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N°2.286, DE 2019

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992 que “Dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administragdo puablica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias”.

Autor: Deputado FELIPE RIGONI

Relator VVoto Vencedor: Deputado Rogério
Correia

. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.286, de 2019, de autoria do Deputado Felipe Rigoni,
acrescenta paragrafo ao art. 17 da Lei n°® 8.429/92 — lei da improbidade administrativa —
para que, no caso de evidente enriquecimento ilicito do agente publico, o juiz da agdo
possa determinar a inversdo do énus da prova, de modo que caberad ao agente publico,
enquanto réu em acao de improbidade administrativa, justificar o seu enriquecimento.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

Submetido a voto na CTASP em sesséo realizada no dia 23 de novembro do
corrente ano, o Parecer do Deputado Sanderson foi vencido, oportunidade em que me
foi designada a fungéo de elaborar o voto vencedor.

E o relatério.

I -VOTO VENCEDOR

A norma processual penal é que cabe a quem acusa comprovar a acusacao.
Conforme dispde o art. 156 do Cédigo de Processo Penal. A inversdo do 6nus da prova
é medida destinada excepcional destinada a proteger as partes que, em geral, s&o mais
frageis, hipossuficientes, nas relagdes juridicas e ndo podem ou ndo conseguem, atraves
dos meios disponiveis, comprovar suas alegacgoes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Para verificar a assinatura, acesse hTrpi:,"/'mfo\zﬂg—auTer'm(\da‘ie—aismau’a.’lawara.\eg br/CD225220728900

Apresentacdo: 01/12/2022 12:06:00.000 - CTASP
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O caso se aplica as relacbes de consumo em decorréncia da reconhecida
vulnerabilidade e hipossuficiéncia do consumidor em relacdo a capacidade técnica e
econdmica do fornecedor em que se da a flexibilizacdo do 6nus da prova, conforme
prevé o art. 6° inciso VIII, da Lei n° 8.078/90.

Ocorre que em uma acdo de improbidade administrativa, é dever do Ministério
Publico perquirir as circunstancias do caso e as provas que embasem a tese acusatoria.

Para tanto, o Ministério Publico dispde de todos os meios destinados a produzir
as provas que julgue necessarias para investigar e comprovar as eventuais suspeitas de
pratica de improbidade administrativa.

Portanto, em relacdo ao servidor publico e mesmo ao cidaddo em geral, o
Ministério Publico pode ser considerado hipersuficiente, é representante do estado e,
portanto, detém as condicBes de produzir as provas que considerem necessarias.

Por seu turno, o PL propBe que o servidor seja obrigado a produzir prova
negativa da sua inocéncia, 0 que extrapola as garantias asseguradas ao cidaddo no
estado democratico de direito, ferindo gravemente o principio da presuncdo de
inocéncia, previsto no art. 5°, LV1I da Constituigdo Federal.

Inverter a ldgica da prova nos casos de improbidade seria, por outro lado,
conceder ao Ministério Publico o poder de denunciar agentes publicos de modo
irresponsavel, sem que haja prova do ilicito, repassando ao acusado tal dnus.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PL 2.286, DE 2019.

Sala da Comissdo, em 23 de novembro de 2022

Dep. Rogério Correia
PT-MG
Relator Parecer VVencedor

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.286, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 2.286/2019, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Rogério Correia, contra o voto do Deputado Tiago
Mitraud.

O Parecer do Deputado Sanderson passou a constituir Voto em
Separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Bira do Pindaré, Carlos Veras, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Hélio Costa, Leonardo Monteiro, Roberto de Lucena, Rogério Correia, Tiago

Mitraud, Tulio Gadé€lha, Vicentinho, Alexis Fonteyne, Alice Portugal, Fernanda
Melchionna, Flavia Morais, Heitor Schuch, Marcon e Sanderson.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.286, DE 2019

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, que "Dispde sobre as sangdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fun¢do na administragdo
publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.

Autor: Deputado FELIPE RIGONI
Relator: Deputado SANDERSON

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.286, de 2019, de autoria do Deputado Felipe Rigoni
acrescenta paragrafo ao art. 17 da Lei n°® 8.429/92 — lei da improbidade administrativa — para
que, no caso de evidente enriquecimento ilicito do agente publico, o juiz da acdo possa
determinar a inversdo do 6nus da prova, de modo que caberd ao agente publico, enquanto réu
em a¢do de improbidade administrativa, justificar o seu enriquecimento.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o relatério.

II. VOTO DO RELATOR

A lei de improbidade administrativa é, sem divida nenhuma, um dos mais
importantes diplomas legais para o estabelecimento de uma gestdo publica transparente,
eficiente e alinhada ao principio da moralidade administrativa.

Nesse sentido, o projeto de lei em apreciacdo encontra forte eco no anseio da
sociedade por uma administragao publica livre de corrupgao, pois propoe a alteracao da lei de
improbidade administrativa no que diz respeito ao processo judicial relativo ao

enriquecimento ilicito do agente publico. Para tanto, a proposi¢do outorga ao juiz do feito a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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prerrogativa de determinar a inversdo do Onus da prova em situacdo de evidente variagdo
patrimonial injustificada.

Com a aprovagdo de tal dispositivo, ndo serd o Ministério Publico que devera
provar a ilicitude do enriquecimento do agente, mas cabera a este provar a licitude da sua
variacao patrimonial.

Observe que nao hd qualquer agressao ao principio da ampla defesa, pois a
inversdo do 6nus que estd sendo proposta aplica-se somente ao caso em que o agente publico
adquira, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do publica,
bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do seu patrimdnio ou
da sua renda, e somente apos a deliberagao do juiz.

O projeto alinha-se também a necessidade de se assegurar a prevaléncia do
interesse publico sobre o individual. Em outros termos, quando o 6nus da prova ¢ atribuido
ao acusador — conforme legislacdo atual -, privilegia-se a protecao do individuo que estd
sendo acusado, porém, quando se inverte o 6nus da prova — conforme propde o projeto -,
obtém-se maior prote¢do do interesse coletivo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.286, de
2019, na forma do Substitutivo que ora apresentamos, o qual contempla sugestdes
apresentadas pelo Deputado Tiago Mitraud (Novo/MG) durante debates nesta Comissao,
conferindo uma maior seguranga juridica ao agente publico.

Sala da Comissdo, em 17 de maio de 2021.

Ubiratan SANDERSON
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.286, DE 2019

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, que "Dispoe sobre as sangdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fun¢do na administragdo
publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a inversao do Oonus da prova nas acdes de
improbidade administrativa fundadas em variacdo patrimonial injustificada.

Art. 2° O art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

§14 Na hipotese do inciso VII do art. 9° desta lei, ha presungao
de enriquecimento ilicito caso seja comprovada a
incompatibilidade entre o patrimonio do agente publico e seus
rendimentos, que fica afastada em caso comprovagao expressa
da origem idonea e licita do acréscimo patrimonial.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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