TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 1483 - GP/TCU

Brasilia, 2 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
n°® 2.547/2022 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario desta
Corte de Contas, na sessdo de 23/11/2022, nos autos do TC-018.952/2022-4, da relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz.

O mencionado processo trata de Solicitacdo do Congresso Nacional originaria
do Oficio n°® 493/2021/CFFC-P, relativo a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 62/2021, de

autoria do Deputado Federal Elias Vaz.

Consoante o subitem 9.7 do aludido Acorddo, a Solicitacio em tela foi

considerada parcialmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal PAULINHO DA FORCA

Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
Céamara dos Deputados

Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72499883.
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ACORDAO N° 2547/2022 — TCU — Plenério

1. Processo TC 018.952/2022-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitacdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados.

4. Orgao/Entidade: Conselho Federal de Medicina.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado (SecexAdmin).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, autuada
a partir do Oficio 493/2021-CFFC, por meio do qual o Exmo. Deputado Aureo Ribeiro, Presidente da
Comissao de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, encaminha a Proposta de Fiscaliza¢do
e Controle 62/2021, de autoria do Exmo. Deputado Elias Vaz, que solicita ao TCU a realizagdo de
fiscalizagdo ‘“com o objetivo de apurar possiveis irregularidades na arrecadagdo de receitas e
realizacdo de despesas do Conselho Federal de Medicina (CFM), notadamente, com foco no
pagamento de diarias e passagens aéreas aos seus conselheiros titulares, suplentes, servidores,
terceirizados e outros, e contratos de solugoes tecnologicos nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 38, I, da Lei 8.443/1992; art. 232, inciso III, do Regimento Interno do
TCU e art. 4°, inciso 1, alinea “b”, da Resolugcdao TCU 215/2008;

9.2. informar ao Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira ¢ Controle da Camara dos
Deputados que:

9.2.1. o TCU realiza uma fiscalizagdo continua de folhas de pagamento da administra¢ao
publica com o objetivo de acompanhar regularmente os gastos com pessoal, coibir fraudes e
irregularidades de forma tempestiva, bem como promover o aperfeigoamento dos controles internos da
administracdo federal, abrangendo, desde o 4° ciclo de acompanhamento, os conselhos de fiscalizacao
profissional, encaminhando-se ao solicitante o inteiro teor dos Acordaos 1.032/2019 (4° ciclo),
2.331/2020 (5° ciclo), 1.055/2021 (6° ciclo) e 1.015/2022 (7° ciclo), todos do Plenario;

9.2.2. 0 TCU realizou uma fiscaliza¢ao de orientacdo centralizada para avaliar os controles,
as receitas, a regularidade das despesas e as transferéncias de recursos dos conselhos de fiscalizagdo
profissional, encaminhando-se ao solicitante o inteiro teor dos Acordaos 1.925/2019 e 1.237/2022,
ambos do Plenario;

9.2.3. o monitoramento das determinag¢des referentes ao sistema medicina ocorrera no TC
019.834/2020-9, ja autuado e aguardando o prazo concedido para a adequagdo normativa, no qual sera
emitida opinido conclusiva sobre as medidas adotadas pelo Conselho Federal de Medicina em
cumprimento ao Acdrddo 1.925/2019-TCU-Plendrio, a fim de regularizar a realizacdo de despesas
quanto a gastos com pagamento de diarias e passagens no ambito da entidade;

9.3. informar aos relatores dos TC 007.802/2022-6 (8° ciclo de acompanhamento) e TC
019.834/2020-9 (monitoramento do Acordao 1.925/2019-TCU-Plenario referente ao sistema medicina)
que os mencionados processos envolvem o objeto destes autos e requisitar que, por ocasido da
apreciacdo do mérito, seja juntada a estes autos copia do inteiro teor das deliberagdes proferidas
naqueles processos e das pegas processuais consideradas necessarias ao atendimento integral da
presente solicitagdo, a luz do art. 13 da Resolugao-TCU 215/2008;
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9.4. orientar a Secretaria-Geral de Controle Externo para que, no ano de 2023, defina qual
unidade técnica serd responsdvel pela demanda desta SCN acerca dos contratos de solugdes
tecnologicos do CFM e inclua a devida fiscalizagdo no plano operacional do TCU para o exercicio, a
luz do art. 14, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 215/2008;

9.5. estender, por forca do art. 14, inciso III, da Resolugdo TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° da mesma resolug¢ao aos processos TC 007.802/2022-6 ¢ TC 019.834/2020-9, em
razdo da conexao dos respectivos objetos com o da presente solicitagado;

9.6. juntar copia desta deliberacdo aos processos conexos mencionados no item anterior,
nos termos do art. 14, inciso V, da Resolu¢ao TCU 215/2008;

9.7. considerar parcialmente atendida a presente Solicitagdo do Congresso Nacional, nos
termos do art. 17, § 2°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 215/2008, registrando-se que o seu atendimento
integral ocorrerd quando houver comunicagdo ao solicitante de deliberacdo determinando o
encaminhamento do resultado do trabalho realizado para atendé-la e demais pecas julgadas pertinentes,
bem como do primeiro posicionamento do Tribunal;

9.8. dar ciéncia desta decisdao ao Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira ¢ Controle da
Camara dos Deputados.

10. Ata n° 44/2022 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 23/11/2022 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2547-44/22-P.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz (Relator), Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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VOTO

Trata-se de Solicitacido do Congresso Nacional (SCN), autuada a partir do Oficio
493/2021-CFFC, por meio do qual o Exmo. Deputado Aureo Ribeiro, Presidente da Comissdo de
Fiscalizagao e Controle da Camara dos Deputados, encaminha a Proposta de Fiscalizagdao ¢ Controle
62/2021, de autoria do Exmo. Deputado Elias Vaz, que solicita ao TCU a realizagdo de fiscalizacio
“com o objetivo de apurar possiveis irregularidades na arrecadagdo de receitas e realizagdo de
despesas do Conselho Federal de Medicina (CFM), notadamente, com foco no pagamento de didarias e
passagens aéreas aos seus conselheiros titulares, suplentes, servidores, terceirizados e outros, e
contratos de solugoes tecnologicos nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021

2. Conforme descrito no Relatdrio que antecede este Voto, a unidade instrutora informa que o
pagamento de didrias e passagens, inclusive em relacdo ao CFM, ja tem sido bastante discutido no
ambito do TCU, haja vista a existéncia de inimeros processos de denuincias e representagdes sobre a
matéria.

3. Ja em relagdo a contratacdo de solugdes tecnoldgicas por aquele conselho, entende que o
Tribunal ainda ndo dispde de informacdes suficientes para atender esta SCN. Na realidade,
considerando que o plano operacional do TCU para o exercicio de 2022 ja estd sendo finalizado, ha
limitagcdes no presente momento para atendimento imediato da demanda, sendo importante enfatizar
que somente se conhecerd de fato a real extensdo do objeto da fiscalizagdo solicitada apods o inicio do
seu planejamento.

4. Em face dessas consideracdes, a Unidade Técnica propos declarar parcialmente atendida a
solicitagdo examinada nestes autos, além de:

a) prestar informagdes ao solicitante acerca dos processos em que o TCU examina a
regularidade das despesas de didrias e passagens em relacdo aos conselhos profissionais de
fiscalizacdo, em especial do CFM;

b) estender os atributos definidos no art. 5° da Resolucdo TCU 215/2008 aos processos
conexos a esta solicitacdo do Congresso Nacional, quais sejam, os TC’s 007.802/2022-6 e
019.834/2020-9; ¢

¢) determinar que a Secretaria-Geral de Controle Externo, no ano de 2023, defina qual
unidade técnica sera responsavel pela demanda apresentada nesta SCN acerca das contratacdes de
solugdes tecnologicas e inclua a devida fiscalizacdo no plano operacional do TCU para o exercicio;

5. Preliminarmente, conheco da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, porquanto
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992; no art.
32, inciso III, do Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugao-TCU
215/2008.

6. Quanto ao mérito, acompanho a analise empreendida pela secretaria especializada,
transcrita no Relatorio precedente, razdo pela qual incorporo seus fundamentos as minhas razdes de
decidir, sem prejuizo das consideragdes que fago a seguir.

7. Em relacdo a regularidade das despesas com diarias e passagens do CFM, o TCU realiza
uma fiscalizagdo continua de folhas de pagamento da administragcdo publica com o objetivo de
acompanhar regularmente os gastos com pessoal, coibir fraudes e irregularidades de forma tempestiva,
bem como promover o aperfeicoamento dos controles internos da administra¢do federal, abrangendo,
desde o 4° ciclo de acompanhamento, os conselhos de fiscalizagdo profissional. Considerando que,
atualmente o processo se encontra no 8° ciclo de acompanhamento (TC 007.802/2022-6), devem ser
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encaminhados ao solicitante o inteiro teor dos Acoérdaos 1.032/2019 (4° ciclo), 2.331/2020 (5° ciclo),
1.055/2021 (6° ciclo) e 1.015/2022 (7° ciclo), todos do Plenério.

8. Ainda sobre a mesma matéria, o TCU realizou uma fiscalizagdo de orientagdo centralizada
para avaliar os controles, as receitas, a regularidade das despesas e as transferéncias de recursos dos
conselhos de fiscalizacdo profissional, apreciadas pelos Acérdaos 1.925/2019 e 1.237/2022, ambos do
Plenario, os quais devem igualmente ser encaminhados ao solicitante.

9. Por intermédio desses acordaos, esta Corte: (I) fixou uma série de entendimentos em
relacdo a execucdo da despesa com didrias, verbas de representacdo e jetons pelos conselhos de
fiscalizacao profissional (item 9.1); (II) expediu diversas determinagdes, recomendagdes e ciéncias a
varios 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal (Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, Controladoria-Geral da Unido e Congresso
Nacional), além dos proprios conselhos de fiscalizagdo profissional (itens 9.2, 9.3,9.4,9.6,9.7¢ 9.8) e
(IIT) concedeu prazo de 180 dias para os conselhos normatizarem, em seus respectivos sistemas, a
concessao de diaria, auxilio de representacdo e jefon de forma consentdnea com os entendimentos
fixados no item 9.1 da referida deliberacao.

10. O monitoramento do cumprimento dessas deliberagdes, e especificamente as
determinagdes referentes ao sistema medicina, ocorrera no TC 019.834/2020-9, ja autuado e
aguardando o prazo concedido para a adequagdo normativa, no qual serd emitida opinido conclusiva
sobre as medidas adotadas pelo Conselho Federal de Medicina em cumprimento ao Acoérdio
1.925/2019-TCU-Plenario, a fim de regularizar a realizacdo de despesas quanto a gastos com
pagamento de diarias e passagens no ambito da entidade.

11. Assim, a solicitacdo serd atendida no retromencionado TC 019.834/2020-9, uma vez que o
monitoramento a ser realizado emitird opinido conclusiva sobre as medidas adotadas pelo CFM a fim
de regularizar a realizagdo de despesas quanto a gastos com pagamento de diarias e passagens no
ambito do conselho, conforme requerido na PFC 62/2021.

12. Dessa forma, em razdo da conexdo dos objetos dos TC 007.802/2022-6 (8° ciclo de
acompanhamento) ¢ 019.834/2020-9 (monitoramento do Acérdao 1.925/2019-TCU-Plenario referente
ao sistema medicina), ¢ pertinente a proposta de que os relatores daqueles processos sejam informados
de que os mencionados processos envolvem o objeto desta SCN e que, por ocasido da apreciagdo do
mérito, juntem a estes autos copia do inteiro teor das deliberacdes proferidas e das pegas processuais
consideradas necessarias ao atendimento integral da presente solicitacao.

13. Em relacao a fiscalizagdo acerca da regularidade dos contratos de solugdes tecnologicas do
CFM, o Tribunal ainda ndo dispde de informacdes suficientes para atender esta SCN. Considerando
ainda a reestrutura¢do que ocorrera em curto prazo na Segecex, em fun¢do da transi¢do de gestdo, nos
termos da Resolugao-TCU 320/2020, da Portaria-TCU 113-A/2022 ¢ do Memorando-GM-BD 2/2022,
acolho a proposta de que a Segecex defina a unidade técnica responsavel pela demanda e inclua a
devida fiscalizagdo no plano operacional do TCU para o exercicio de 2023.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de novembro de 2022.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 018.952/2022-4

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Orgio/Entidade: Conselho Federal de Medicina.

Representagdo legal: ndo ha.

Interessado: Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira ¢ Controle
da Camara dos Deputados.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
DA CAMARA DOS DEPUTADOS. PROPOSTA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE 62/2021, DE AUTORIA DO
DEPUTADO ELIAS VAZ. APURACAO DA REGULARIDADE
DE DESPESAS DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA.
DIARIAS E PASSAGENS E CONTRATOS DE SOLUCOES
TECNOLOGICAS NOS ANOS DE 2018 A 2021. PRESTACAO
DE INFORMACAO AO SOLICITANTE. EXTENSAO DOS
ATRIBUTOS DA SOLICITACAO AOS PROCESSOS
CONEXOS. INCLUSAO DA DEMANDA EM RELACAO AOS
CONTRATOS DE SOLUCOES TECNOLOGICAS NO PLANO
DE CONTROLE EXTERNO. CONHECIMENTO E
ATENDIMENTO PARCIAL. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como Relatério, com os ajustes necessarios, a instrugdo da secretaria responsavel

pela analise da demanda (pega 9), que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 10-

11):

“INTRODUCAO

1. Cuida-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), autuada em 23/8/2022, em atengdo ao
Oficio 493/2021-CFFC firmado pelo presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, Dep. Aureo Ribeiro (pega 1), referente a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle (PFC) 62/2021, de autoria do Dep. Elias Vaz (peca 3), solicitando ac¢dao de controle no
Conselho Federal de Medicina (CFM).

ADMISSIBILIDADE

2. A solicitagdo deve ser conhecida com base no art. 71, inciso 1V, da CF/1988, c/c art. 38, inciso
I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 232, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 4°, inciso I, alinea “b”, da
Resolugao-TCU 215/2008.

EXAME TECNICO

3. Conforme consta na PFC 62/2021 e no oficio 493/2021-CFFC, trata-se de solicitagdo de
fiscalizacdo “com o objetivo de apurar possiveis irregularidades na arrecadagdo de receitas e
realiza¢do de despesas do Conselho Federal de Medicina (CFM), notadamente, com foco no
pagamento de diarias e passagens aéreas aos seus conselheiros titulares, suplentes, servidores,
terceirizados e outros; e contratos de solugoes tecnologicos nos anos de 2018, 2019, 2020 e 20217
(pegas 1 e 3).
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4. Assim, entende-se que a demanda relativa a solicitagdo pode ser dividida em dois grupos
principais, quais sejam: 1) pagamento de didrias e passagens; e 2) contratos de solugdes
tecnologicas.

ek

5. Acerca do primeiro tépico, vale dizer, preliminarmente, que se trata de assunto ja bastante
discutido no ambito do TCU, haja vista a existéncia de intimeros processos de dentincias e
representagdes sobre a matéria.

6. De inicio, registre-se que a Secretaria de Fiscaliza¢@o de Integridade de Atos e Pagamentos de
Pessoal e de Beneficios Sociais (Sefip) do TCU realiza uma fiscalizagdo continua de folhas de
pagamento da administracdo publica. O objetivo desse trabalho consiste em acompanhar
continuamente os gastos com pessoal, coibir fraudes e irregularidades de forma tempestiva, bem
como promover o aperfeicoamento dos controles internos da administragdo federal. A fiscalizagdo
continua abrange os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Unido, além de entidades da administra¢do indireta e dos Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional, incluidos a partir do 4° ciclo de acompanhamento (TC 024.000/2018-3, Acordao
1.032/2019-TCU-Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz). Depois ja foram apreciados o 5° ciclo (TC
022.202/2019-6, Acoérdao 2.331/2020-TCU-Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz), o 6° ciclo (TC
018.709/2020-6, Acordao 1.055/2021-TCU-Plenario, rel. Min. Jorge Oliveira) e o 7° ciclo (TC
014.927/2021-7, Acordao 1.015/2022-TCU-Plenéario, rel. Min. Augusto Sherman). Atualmente,
esta em curso o 8° ciclo (TC 007.802/2022-6, rel. Min. Vital do Rego). Todos esses
acompanhamentos englobaram o CFM.

7. Impende ressaltar que aos processos referentes aos 6° e 7° ciclos (TC’s 018.709/2020-6 e
014.927/2021-7) foram estendidos, por for¢a do art. 14, inciso 111, da Resolu¢ao-TCU 215/2008, os
atributos definidos no art. 5° da mesma Resolug@o, em razdo da conexdo integral dos respectivos
objetos com o do processo apreciado no Acordao 249/2022-TCU-Plenario (TC 031.119/2021-2,
rel. Min. Aroldo Cedraz), que também tratou de SCN requerendo ao TCU ato de fiscalizacdo e
controle em relagdo ao pagamento dos vencimentos, indenizagdes ou de qualquer outro tipo de
espécie remuneratoria no ambito de toda a administragdo publica nacional, entdo com base na PFC
122/2017.

8. Demais disso, ¢ imprescindivel mencionar o Acoérddo 1.925/2019-TCU-Plenario (TC
036.608/2016-5, rel. Min. Weder de Oliveira), versando sobre fiscalizacdo de orientagdo
centralizada para avaliar os controles, as receitas, a regularidade das despesas e as transferéncias de
recursos dos conselhos de fiscalizacao profissional (CFP).

9. Verdadeiramente paradigmatica, a precitada deliberacao foi assim ementada:

1. A diaria e o auxilio de representagdo, devidos apenas quando do desempenho de
atividades de interesse da entidade, tém carater eventual e natureza indenizatoria.

2. Os valores de diaria e de auxilio de representacdo devem ser consentdneos com o0s
parametros estabelecidos nos anexos I, classificagdo "C" e II, do Decreto 5.992/2006, ¢ no
anexo III, grupo "D", classe I, do Decreto 71.733/1973, ou pelos atos normativos que o
sucederem.

3. O jeton, previsto no art. 2°, § 3° da Lei 11.000/2004, tem natureza remuneratéria e
corresponde a gratificagdo por presenga de conselheiro em sessdo colegiada deliberativa.

4. E vedada a realizagdo de empréstimos de qualquer natureza de conselhos de fiscalizagao
profissional a terceiros ou entre conselhos por auséncia de expresso amparo legal.

10.No tocante ao sistema medicina, destacam-se os seguintes apontamentos dos achados sobre
despesas com verbas indenizatorias, conforme consignado no item 7.6 do relatorio de auditoria
integrante do Acordao 1.925/2019-TCU-Plenario:
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Quadro 37 - Valores de diarias superiores aos estabelecidos no Dec. 5.992/2006 (em RS)

Conselho Normativo Valor da diaria do conselheiro (viagem nacional)
Res. 2141/2016 (p. 17 a
CFM 27, peca 97) 938,00
Quadro 39 - Exemplos de valores de auxilio de representacdo considerados desarrazoados
Conselho Normativo Valor
CFM Res. 2175/2017 (pega RS 386,00
196)
Quadro 40 - Exemplos de valores de outras indenizagdes consideradas desarrazoadas
Conselho Normativo Valor
Res. 2141/2016 (p. 17 a | Verba indenizatoria no valor unitario de R$ 700,00,
CFM . A
27, peca 97) podendo ser pagas até 19 por més
(..

641. No caso do CFM, a Resolu¢ao 2.141/2016, art. 2°, inciso II (p. 19, peca 97), institui
o pagamento de verba indenizatoria, definida como a indenizacdo pelo comparecimento
de conselheiros efetivos em sessdes plendrias, reunides de diretoria, encontros nacionais
dos conselhos de medicina, atividades judicantes, reunides e atividades individuais dos
membros das comissdes e camaras técnicas, internas e externas, possuindo cada uma
destas atividades um limite especifico, ndo podendo, em conjunto ultrapassar 19
verbas/més. Esta vantagem agrupa os conceitos de jeton e representagdo e ainda
acrescenta outras atividades rotineiras dos conselheiros.

642. Ainda sobre a Resolugdo 2.141/2016 do CFM, verifica-se que o inciso III do art. 2°
(p. 20, pega 97) institui também o auxilio de representagdo, definido como a indenizagdo
para cobertura de despesas com locomogdo e refeicdo na cidade de origem, ndo
acumulavel com a diaria, quando da participagdo em reunides, eventos, atividades
relacionadas a apuragdo em fiscaliza¢do, sindicancias e processos, especifica para
conselheiros efetivos e suplentes do conselho federal e regionais, delegados das
delegacias regionais e membros das comissdes e cdmaras técnicas, ndo podendo
ultrapassar 22 (vinte e dois) auxilios/més e um auxilio/dia. Neste caso, além de atividades
de representagdo, o conceito abarca a execugdo de atividades rotineiras do conselho.

643. Assim, esta norma prevé indenizagdes que se confundem em fatos geradores,
podendo, inclusive, ser pagas concomitantemente. Além disso, podem gerar pagamento
que caracteriza remuneragdo, assunto este que sera tratado em tdpico especifico. (...)

664. No CFM, a Resolugdo 2141/2016 (p. 17 a 26, peca 97) admite o pagamento
concomitante de verba indenizatdria (pelo comparecimento de conselheiros efetivos em
sessdes plenarias, reunides de diretoria, encontros nacionais dos conselhos de medicina,
atividades judicantes, reunides e atividades individuais dos membros das comissdes e
camaras técnicas, internas e externas) com o pagamento de didrias. Casos concretos nesse
sentido foram relatados em auditorias desta FOC realizadas em conselhos regionais de
medicina, conforme segue. (...)

684. Quanto ao CFM, restou constatado que o art. 2°, II, da Res. 2141/2016 (p. 19, peca
97) instituiu o pagamento de verba indenizatéria, definida como a indenizagdo pelo
comparecimento de conselheiros efetivos em sessdes plenarias, reunides de diretoria,
encontros nacionais dos conselhos de medicina, atividades judicantes, reunides e
atividades individuais dos membros das comissOes e camaras técnicas, internas e
externas. Além disso, cada uma destas atividades possui um limite quantitativo
especifico, sendo que ndo podem ultrapassar 19 verbas/més em conjunto. Além de
agrupar os conceitos de jeton e representagdo, o fato gerador desta verba inclui outras
atividades rotineiras dos conselheiros, o que representa o pagamento de verdadeira
remuneracdo pelo desempenho das atividades, especialmente se considerada a permissao
para pagamento de até 19 indenizagdes por més, cujo valor unitério atual é de R$ 700,00.
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Outrossim, a resolucdo admite o pagamento de até 3 verbas indenizatorias por dia,
conforme o caso.

685. A mesma Resolugdo do CFM, instituiu também, mediante inciso III do art. 2°, o
auxilio representacdo, utilizado para indenizar despesas com locomogdo e refeigdo na
cidade de origem, quando da participagdo em reunides, eventos, atividades relacionadas a
apuragdo em fiscalizagdo, sindicancias e processos, especifica para conselheiros efetivos
e suplentes do conselho federal e regionais, delegados das delegacias regionais e
membros das comissdes e camaras técnicas. Esta verba possui um limite quantitativo de
22 auxilios/més e um auxilio/dia. Seu fato gerador inclui a execucdo de atividades
rotineiras do conselho, podendo igualmente ser caracterizado como remuneragdo,
especialmente pela admissibilidade de pagamento de até 22 auxilios por més. O valor
unitario atual do auxilio é de R$ 386,00. (...)

uadro 43 - Ocorréncias acerca do pagamento de diarias em circunstancias indevidas

Conselho Normativo Descri¢do

CFM

Res. 2141/2016 (p. 17 | Nao hé restricdo ao pagamento de diadria para regido
a 26, peca 97) metropolitana, conglomerado urbano ou municipio limitrofe

()

715. (...) A equipe acrescentou, ainda, que a Resolugdo CFM 2141/2016 define o conceito
e limites da didria, reporta aos CRMs sua estipulacdo, mas menciona apenas ‘diarias
nacional e internacional’, o que significa um valor unificado de diaria, sem a previsdo de
segmentar diaria intraestado e diaria extraestado de jurisdigdo do conselho regional.

11.Ao fim, o Tribunal fixou uma série de entendimentos (item 9.1) em relacdo a execugdo da
despesa pelos CFP’s. A fim de evitar confusdo, apresenta-se a seguir o texto consolidado do
Acorddo 1.925/2019-TCU-Plenario com a redagdo dada pelo Acdrdao 1.237/2022-TCU-Plenario
(rel. Min. Vital do Rego), que tratou de pedido de reexame oposto sobre a precitada deliberagao:

9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relacdo a execucdo da despesa pelos conselhos de
fiscalizagdo profissional:

9.1.1. didria e auxilio de representacdo sdo verbas de carater eventual, de natureza
indenizatoria e:

9.1.1.1. devem ser objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo menos:
9.1.1.1.1. a demonstragdo de que se vinculam as finalidades da entidade;

9.1.1.1.2. a motivacdo da concessao;

9.1.1.1.3. a comprovagao da efetiva realizagao das atividades autorizadas;

9.1.1.2. no podem ser concedidos cumulativamente;

9.1.2. a diaria:

9.1.2.1 destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentagdo e deslocamentos
urbanos por ocasido de afastamento:

9.1.2.1.1. da sede da entidade, quando se tratar de empregados;

9.1.2.1.2. de forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de
conselheiro;

9.1.2.2. ndo pode configurar gratificacao ou retribuicao pelo exercicio de atividade;

9.1.2.3. ndo pode ser concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente
instituidas;

9.1.2.4. deve ter seu valor consentdneo com os pardmetros estabelecidos nos anexos I,
classificagdo “C”, e II do Decreto 5.992/2006, ¢ no anexo III, grupo “D”, classe I, do

4
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Decreto 71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem, ressalvada a possibilidade
de adog¢do de outro valor devidamente justificado e obediente aos principios gerais da gestao
publica, especialmente os da razoabilidade, economicidade, moralidade e publicidade;
(redagdo dada pelo Acorddo 1.237/2022-TCU-Plendrio)

9.1.2.5. é devida em metade de seu valor no caso de afastamento que ndo exija pernoite, ou
no dia de retorno;

9.1.3. o auxilio de representagdo:

9.1.3.1. destina-se a indenizacdo dos custos incorridos pelo profissional para a execugao de
atividades de interesse do conselho indelegaveis a terceiros; (redagcdo dada pelo Acordao
1.237/2022-TCU-Plenario)

9.1.3.2. ndo pode configurar gratificagdo ou retribuigcdo pelo exercicio de atividade;

9.1.3.3. deve ter seu valor fixado com moderacdo, de forma a ndo se converter em
remuneragdo nem implicar descumprimento dos principios da moralidade, economicidade e
razoabilidade; (redagdo dada pelo Acordao 1.237/2022-TCU-Plenario)

9.1.4. o jeton, previsto no art. 2°, § 3°, da Lei 11.000/2004:

9.1.4.1. corresponde ao pagamento pela presenca de conselheiro em 6rgdos de deliberagdo
coletiva, com valor definido em observancia aos principios da razoabilidade, economicidade
e moralidade, e, se for a titulo de indenizag@o, ndo pode ser acumulado com outras verbas
indenizatorias sob o mesmo fundamento; (redagdo dada pelo Acordio 1.237/2022-TCU-
Plendario)

9.1.4.2. deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a ndo descaracterizar a natureza
honorifica do cargo de conselheiro;

9.1.5. é vedada a concessdo de empréstimos de qualquer natureza a terceiros, mas admitida
entre conselhos, desde que para o atendimento de situagdo ocasional e a juros, quando
incidentes, compativeis com os praticados em aplicagdes financeiras; (redagdo dada pelo
Acorddo 1.237/2022-TCU-Plendrio)

12.Além disso, o Acérdao 1.925/2019-TCU-Plenario também expediu diversas determinagdes,
recomendacdes e ciéncias a varios orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, Controladoria-
Geral da Unido e Congresso Nacional), além dos proprios CFP’s (itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.6, 9.7 ¢ 9.8).

13.Como ja dito, o processo foi objeto de pedido de reexame, apreciado no dmbito do precitado
Acérdao 1.237/2022-TCU-Plenério, por meio do qual o Tribunal tornou insubsistente o item 9.7.3
do Acoérdido 1.925/2019-TCU-Plenario e conferiu nova redag¢do aos seus itens 9.1.2.4, 9.1.3.1,
9.1.3.3,9.1.4.1,9.1.5,9.2,9.3,9.4.1.5¢ 9.8.3.

14.Enfim, por meio do item 9.4 do Acdrdao 1.925/2019-TCU-Plenario, o Tribunal concedeu prazo
de 180 dias para os conselhos normatizarem, em seus respectivos sistemas, a concessdo de didria,
auxilio de representacdo e jeton de forma consentanea com os entendimentos fixados no item 9.1
da referida deliberagdo. Considerando que o pedido de reexame possui efeito devolutivo pleno e
que o Acorddo 1.237/2022-TCU-Plenario foi apreciado na sessdo de 1°/6/2022, entende-se que o
monitoramento do cumprimento das deliberagdes deve se iniciar a partir de 28/11/2022. Mais
especificamente, as determinagdes referentes ao sistema medicina serdo monitoradas no TC
019.834/2020-9, ja autuado.

15.Logo, entende-se que, no tocante a este primeiro quesito, a solicitacdo sera atendida no
precitado TC 019.834/2020-9, uma vez que o monitoramento a ser realizado emitird opinido
conclusiva sobre as medidas adotadas pelo CFM em cumprimento ao Acordao 1.925/2019-TCU-
Plenario, a fim de regularizar a realizagdo de despesas quanto a gastos com pagamento de diarias e
passagens no ambito do conselho, conforme requerido na PFC 62/2021.

skskok
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16.Em relagdo ao segundo tépico, entende-se que o Tribunal ainda ndo dispde de informagdes
suficientes para atender esta SCN. Na realidade, considerando que o plano operacional do TCU
para o exercicio de 2022 ja estd sendo finalizado, ha limitacdes no presente momento para
atendimento imediato da demanda, sendo importante enfatizar que somente se conhecera de fato a
real extensdo do objeto da fiscalizagdo solicitada ap6s o inicio do seu planejamento.

17.Ademais, deve-se levar em conta a reestruturacdo que ocorrerd em curto prazo na Segecex em
funcdo da transicdo de gestdo, nos termos da Resolu¢do-TCU 320/2020, da Portaria-TCU 113-
A/2022 ¢ do Memorando-GM-BD 2/2022.

18.Assim, cré-se que o mais adequado para o atendimento da presente solicitagdo seja determinar
que a Segecex, no ano de 2023, defina qual unidade técnica sera responsavel pela demanda e inclua
a devida fiscaliza¢do no plano operacional do TCU para o exercicio.

CONCLUSAO

19.Cuida-se de SCN encaminhando a PFC 62/2021, cuja demanda pode ser dividida em dois
grupos principais, quais sejam: 1) pagamento de diarias e passagens; e 2) contratos de solucdes
tecnologicas (paragrafos 1-4).

20.Acerca do primeiro topico, esta Corte prolatou o Acordao 1.925/2019-TCU-Plenario, que foi
objeto de recurso no ambito do Acorddo 1.237/2022-TCU-Plenario, apreciado na sessdo de
1°/6/2022. As determinacdes referentes ao sistema medicina serdo monitoradas no TC
019.834/2020-9. Assim, entende-se que, no tocante a este primeiro quesito, a presente SCN sera
atendida no referido processo, uma vez que o monitoramento a ser realizado emitird opinido
conclusiva sobre as medidas adotadas pelo CFM em cumprimento ao Acoérdao 1.925/2019-TCU-
Plenario, a fim de regularizar a realizagdo de despesas quanto a gastos com pagamento de diarias e
passagens no ambito do conselho, conforme requerido na PFC 62/2021 (paragrafos 5-15).

21.Em relacdo ao segundo topico, entende-se que o Tribunal ainda ndo dispde de informagdes
suficientes para atender esta SCN, razdo pela qual propde-se determinar que a Segecex defina a
unidade técnica responsavel pela demanda e inclua a devida fiscalizagdo no plano operacional do
TCU para o exercicio de 2023 (paragrafos 16-18).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22.Ante o exposto, submetem-se os presentes autos a consideragao superior, propondo que:

22.1. seja conhecida a presente solicitagdo do Congresso Nacional, por estarem preenchidos
os requisitos de admissibilidade previstos no art. 71, inciso IV, da CF/1988, c/c art. 38, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c art. 232, inciso III, do RI/TCU, c/c art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugao-

TCU 215/2008;
22.2. seja informado ao solicitante que:
22.2.1. 0 TCU realiza uma fiscalizagdo continua de folhas de pagamento da administragao

publica com o objetivo de acompanhar regularmente os gastos com pessoal, coibir fraudes e
irregularidades de forma tempestiva, bem como promover o aperfeigoamento dos controles internos
da administragdo federal, abrangendo, desde o 4° ciclo de acompanhamento, os conselhos de
fiscalizacdo profissional, encaminhando-se ao solicitante o inteiro teor dos Acordaos 1.032/2019
(4° ciclo), 2.331/2020 (5° ciclo), 1.055/2021 (6° ciclo) e 1.015/2022 (7° ciclo), todos do Plenario;

22.2.2. o TCU realizou uma fiscalizacdo de orientacdo centralizada para avaliar os controles, as
receitas, a regularidade das despesas e as transferéncias de recursos dos conselhos de fiscalizag¢ao
profissional, encaminhando-se ao solicitante o inteiro teor dos Acordaos 1.925/2019 e 1.237/2022,
ambos do Plenario;

22.2.3. o monitoramento das determinagdes referentes ao sistema medicina ocorrerda no TC
019.834/2020-9, ja autuado e aguardando o prazo concedido para a adequagdo normativa, no qual
sera emitida opinido conclusiva sobre as medidas adotadas pelo Conselho Federal de Medicina em
cumprimento ao Acérdao 1.925/2019-TCU-Plenario, a fim de regularizar a realiza¢do de despesas
quanto a gastos com pagamento de didrias e passagens no ambito da entidade;
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22.3. a luz do art. 13 da Resolu¢ao-TCU 215/2008, seja informado aos relatores dos TC’s
007.802/2022-6 (8° ciclo de acompanhamento) e 019.834/2020-9 (monitoramento do Acoérdao
1.925/2019-TCU-Plenario referente ao sistema medicina) que os mencionados processos envolvem
0 objeto deste e requisitar que, por ocasido da apreciagdo do mérito, seja juntada a estes autos copia
do inteiro teor das deliberacdes proferidas e das pecas processuais consideradas necessarias ao
atendimento integral da presente solicitagao;

22.4. a luz do art. 14, inciso II, da Resolucao-TCU 215/2008, determinar que a Secretaria-
Geral de Controle Externo, no ano de 2023, defina qual unidade técnica serd responsavel pela
demanda e inclua a devida fiscalizagao no plano operacional do TCU para o exercicio;

22.5. sejam estendidos, por forca do art. 14, inciso III, da Resolugdo-TCU 215/2008, os
atributos definidos no art. 5° da mesma Resolugdo aos TC’s 007.802/2022-6 ¢ 019.834/2020-9, em
razdo da conexdo dos respectivos objetos com o da presente solicitacao;

22.6. a luz do art. 17, inciso II, da Resolu¢do-TCU 215/2008, seja considerada parcialmente
atendida a presente solicitagdo, registrando-se que o atendimento integral ocorrera quando houver
comunicacdo ao solicitante de deliberacdo determinando o encaminhamento do resultado do
trabalho realizado e demais pecas julgadas pertinentes, bem como do primeiro posicionamento do
Tribunal.”

E o Relatorio.
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