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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de 2022, objetiva
aprovar, conforme a competéncia legislativa prevista no inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, o texto do Acordo para a Eliminagcdo da Cobranca de
Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios Finais do Mercosul, assinado
pelos Estados Partes do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019.

A proposi¢ao tem por origem a Mensagem n° 508, de 2019,
enviada ao Congresso Nacional em 14 de outubro de 2019, em conjunto com a
Exposicdao de Motivos Interministerial n°® 00275/2019, do Ministério das

Relagbes Exteriores e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagodes.

Submetida a deliberacdo na Representacdo Brasileira no
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Parlamento do Mercosul, a qual compete, nos termos do artigo 3°, inciso |, da
Resolugao n° 1, de 2011-CN, “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,
inclusive as emanadas dos o6rgdos decisérios do Mercosul”, a matéria foi
aprovada em 17 de maio de 2022, no sentido do voto do Relator, Deputado
Aureo Ribeiro, que concluiu pela aprovacdo da referida Mensagem com a

apresentacao deste Projeto de Decreto Legislativo n® 159, de 2022.

Adotado o procedimento legislativo previsto no artigo 5° da
Resolugdo n° 1, de 2011-CN, o PDL foi distribuido concomitantemente as
Comissbes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD), em regime de urgéncia, para posterior deliberagado do

Plenario.

O Projeto de Decreto Legislativo de aprovacao de instrumento
internacional em tela segue os moldes regulares da espécie, trazendo uma
clausula autorizativa da internalizacdo do referido Acordo, ressalvados atos
ulteriores que possam resultar em sua revisdo, bem como eventuais ajustes
complementares que importem encargos Ou COMpPromisso gravosos ao
patrimdénio nacional, conforme competéncia que deflui do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal. A proposicdo nao apresenta condicionantes de carater
reservativo, declarativo ou interpretativo a aprovagdo congressual do

instrumento internacional.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Projeto de Decreto Legislativo n°® 159, de
2022, de autoria da Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, que
“‘Aprova o texto do Acordo para a Eliminagdo da Cobranca de Encargos de
Roaming Internacional aos Usuarios Finais do Mercosul, assinado pelos
Estados Partes do MERCOSUL, em 17 de julho de 2019”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226395105600

Apresentacdo: 30/11/2022 20:00:42.370 - CREDN

> PDL 159/2022

PRLN.1

PRL 1 CREDN

*CD226395105600 =*



Trata-se de medida que objetiva extinguir a cobranga das
tarifas de roaming internacional, no ambito do Mercosul, para usuarios de
servicos de telefonia movel, na comunicacao tanto de voz quanto de dados,
que estejam em transito entre os paises do bloco. O instrumento permitira, por
exemplo, que um brasileiro que viaje para a Argentina, o Paraguai ou o Uruguai
possa utilizar os servigos de telefonia mével fora da area de cobertura do plano

contratado no Brasil sem incorrer em encargos adicionais.

Para contextualizar, os planos de telefonia moével possuem, em
regra, uma area de cobertura circunscrita ao territério nacional em que
contratado. Ao se deslocar pelo territorio de outro pais com o mesmo aparelho
(chip) e fazer uso de redes de operadoras locais que tenham parceria com a
sua operadora, o usuario comumente tem de pagar uma tarifa adicional,
frequentemente onerosa, pelo uso desse servigo, conhecido como roaming
internacional. Alternativamente, pode contratar pacotes especificos para
viagem internacional com sua operadora, usualmente de custo elevado, ou
pacotes temporarios com as operadoras do pais de visita, aumentando a
complexidade e despesas para o viajante. A situacédo se torna particularmente
desfavoravel para os usuarios fronteiricos, que cotidianamente atravessam
areas de cobertura de operadoras estrangeiras e podem acabar incorrendo em

custos nao planejados no uso de servigos de telefonia mével.

Como resposta a esse problema de elevada onerosidade aos
usuarios de servigos de telefonia moével em transito na regido do Mercosul, o
presente Acordo prevé que as operadoras cobrem dos usuarios que se utilizem
desse servico no territério de outro Estado do bloco os mesmos precos
cobrados por servicos méveis em seu proprio pais, conforme a modalidade e
plano contratado pelo cliente, mantendo a razoabilidade e conveniéncia na
relagdo entre os precos cobrados para o usuario e os precos dos acordos entre
as operadoras. Em outros termos, o usuario podera usar seu plano de telefonia
movel fora da area de cobertura pagando o mesmo valor que pagaria se

estivesse em seu pais de origem, conforme o pacote contratado.

Além disso, cada Estado Parte deve adotar medidas que

garantam a transparéncia dos pregos, minimizem barreiras ao uso de
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alternativas tecnoldgicas ao roaming internacional, criem mecanismos de
solugcdo de controveérsias entre operadoras na aplicagdo do instrumento e
garantam a equivaléncia na qualidade do servigo aos usuarios nacionais e aos

usuarios em roaming internacional abrangidos.

O instrumento em epigrafe estabelece um Comité de
Coordenacéao Técnica, composto por representantes dos Estados Partes, como
instancia executiva para estabelecer um cronograma de implementacéo do
compromisso, avaliar o seu cumprimento e adotar recomendagdes. O
instrumento aponta, ainda, as autoridades nacionais competentes pela
validacdo das determinacbes e recomendagdes do referido Comité e pela

execucao do instrumento em ambito nacional.

O Acordo do Mercosul para eliminagéo das tarifas de roaming
internacional segue uma tendéncia observada em areas de integragcao e blocos
econdmicos orientada para a convergéncia regulatoria e interoperabilidade de
redes de telecomunicagdes, com vistas a reducdo de custos para usuarios

finais e operadoras e ao aumento da conectividade dos paises envolvidos.

O exemplo mais consolidado desse tipo de integragao € o da
Unido Europeia, que, desde 2007, tem promovido a redugédo progressiva de
tarifas de roaming dentro da Area Econdmica Europeia, chegando & abolicdo

de tarifas de roaming em 2017 nos casos de transito temporario.

No ambito das Organizacdo de Estados Americanos (OEA),
destaca-se também a adocdo da Carta de Buenos Aires, declaracdo de
intencbes firmada em 2018 no ambito da Comissdo Interamericana de
Telecomunicagdes (Citel/OEA) por 19 paises das Américas, entre os quais,
Argentina, Brasil, Canada, Chile, Estados Unidos, México e Uruguai,
estipulando a meta de eliminagado dos custos para o usuario final de servigos
de roaming até 2022, com foco nas realidades e necessidades das areas de

fronteira.

Nesse sentido, o Brasil ja tem buscado concluir acordos com
paises sul-americanos para a eliminagdo da cobranga de tarifas de roaming, a

exemplo do Acordo para a Integracéo Fronteirica entre o Brasil e o Peru na
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Area de Telecomunicacdes, assinado em 11 de novembro de 2013', e do
Acordo de Livre Comércio entre o Brasil e o Chile (34° Protocolo Adicional ao
Acordo de Complementagado Econdmica n°® 35), assinado em 21 de novembro
de 20182 O Acordo com o Peru, de alcance mais restrito, confere tratamento
tarifario local aos servicos de comunicacéao internacional na zona fronteirica dos
dois Estados vizinhos, ao passo que a avenga do Brasil com o Chile extingue a
tarifa de roaming internacional para usuarios de servigos de telefonia movel e

dados em viagem ao territorio da outra Parte.

No mérito, o instrumento que ora analisamos devera criar
incentivos para a maior integracéo do setor de telecomunicagdes do bloco e a
maior a conectividade entre argentinos, brasileiros, paraguaios e uruguaios em
deslocamento aos territérios dos paises do bloco, ao facilitar o uso das
tecnologias da informagdo e comunicagcdo entre as Partes, ao aumentar a
transparéncia tarifaria para usuarios finais e ao oferecer um equilibrio

econdmico para clientes e operadoras parceiras.

De fato, tanto o avango tecnolégico do setor, com a
digitalizacdo das redes de telefonia modvel, quanto a consolidagdo de
operadoras locais em conglomerados transnacionais tém conduzido a uma
maior integragdo das redes de telefonia celular, fenbmeno apenas refor¢gado
pelas politicas regulatorias nacionais e comunitarias. Algumas operadoras
brasileiras inclusive oferecem o roaming internacional em paises do Mercosul

sem custo adicional em alguns planos pos-pagos.

Desse modo, consideramos que o presente Acordo € muito
bem-vindo, pois ira reduzir os custos de telefonia movel para o usuario final em
transito pelo territorio dos paises do Mercosul e estimular a integracdo digital,
econdmica e social do bloco, concretizando norma constitucional programatica

insculpida no paragrafo unico do art. 4° da Constituigcdo Federal.

Feitas estas breves consideragdes, apresentamos nosso voto

1 Em vigor, promulgado pelo Decreto n® 9.996, de 29 de agosto de 2019.
2 Em vigor, promulgado pelo Decreto n® 10.949, de 26 de janeiro de 2022.
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pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 159, de 2022.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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