CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 465-A, DE 2022

(Do Sr. Edilazio Junior)

Altera a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, a fim de reduzir os
encargos financeiros nas operacoes de crédito com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento para projetos de conservacdo e
protecdo do meio ambiente; tendo parecer da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP.
PAULO BENGTSON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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Altera a Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, a fim de reduzir os encargos
financeiros nas operacdes de crédito com
recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para projetos de conservacao
e protecdo do meio ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

810° - Na proposta de que trata o caput serd aplicada reducao
sobre os encargos financeiros em projetos para conservacao e
protecdo do meio ambiente, recuperacdo de areas degradadas
ou alteradas, recuperacdo de vegetacdo nativa e
desenvolvimento de atividades de mitigacdo ou adaptacdo as
mudancas climaticas, a ser calculada por meio da multiplicacao
do encargo financeiro aplicavel a projetos de outras

classificagdes na mesma regiao pelos seguintes fatores:

| — fator cinco décimos, para financiamento de projeto de
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investimento de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); e

Il — fator nove décimos, para financiamento de projeto de
investimento acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); e
(NR)”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edilazio Junior
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JUSTIFICACAO

Na 262 Conferéncia das Partes sobre as Mudancas Climaticas
(COP 26), o Brasil foi uma voz de destaque na justa reivindicacdo de que os
paises desenvolvidos cumpram o seu compromisso de financiamento climatico

para os paises em desenvolvimento.

Esse compromisso fora firmado na COP 15 de Copenhagen em
2009 e reafirmado no Acordo de Paris, na COP 21, em 2015. Em Copenhagen,
0s paises desenvolvidos haviam se comprometido com a mobilizacdo anual
conjunta de US$ 100 bilhdes até o ano de 2020. J& segundo o texto do Acordo
de Paris — em sua decisdao 1/CP.21, 853 — a COP estendeu a meta de
mobilizacdo conjunta de US$ 100 bilhdes de délares anualmente até 2025,
Ademais, decidiu-se que, até esse mesmo prazo, a Conferéncia das Partes
(CMA), devera estabelecer uma nova meta quantitativa coletiva maior que o
piso anual de US$ 100 bilhdes, levando em conta as necessidades e as
prioridades dos paises em desenvolvimento.

Esse compromisso ainda ndo foi cumprido®. Chegou-se, em
2020, a cerca de US$ 80 bilhdes — e cerca de dois tercos desse montante séo
operacdes de crédito por organismos de fomento. Outro problema é a caréncia
de recursos para o financiamento de adaptacdo climética, que compreendem
apenas cerca de um quinto do total. Uma causa relevante desses problemas,
em especial do ultimo, € a dificuldade de monitorar os resultados e impactos

dos financiamentos de modo confiavel.

Ora, o Brasil ja conta com uma estrutura legal e institucional de
financiamento publico sob permanente avaliacdo de resultados e de impacto ha
mais de 30 anos: os Fundos Constitucionais de Financiamento das Regibes
Norte, Centro-Oeste e Nordeste (que alcanca, na verdade, parte dos Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo) — justamente aquelas em maior necessidade

de medidas de mitigacdo e adaptacao climaticas.

! Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgsftierlll-
indicators/files/13.a.1 Background.pdf . Acesso em: 03 mar. 2022.

? Disponivel em: https://www.nature.com/articles/d41586-021-02846-3. Acesso em: 03
mar. 2022.
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O financiamento de atividades prioritarias, nos planos regionais
de desenvolvimento, com juros favorecidos por meio desses Fundos é
assegurado constitucionalmente (CRFB arts. 43, 82°, Il, 159, I, ¢). A mesma
Carta Magna assegura o tratamento econdmico diferenciado conforme o
impacto ambiental de produtos ou servi¢os e de seus processos de elaboracdo
ou fabricacdo (art. 170, VI). Confere, enfim, ao Congresso Nacional a
competéncia, com a assisténcia Tribunal de Contas da Unido, de avaliar a
eficacia e eficiéncia daqueles planos regionais, bem como a de fiscalizar a

aplicacao do seu orcamento (arts. 58, 70 a 74 e 166, 81°).

Por seu turno, a Lei que regulamenta esses dispositivos e
institui os Fundos Constitucionais de Financiamento (Lei n® 7.827, de 1989)
prevé, entre as suas diretrizes, a preservacdo do meio ambiente e o0 uso de
critérios para assegurar a racionalidade, a eficiéncia, a efetividade e o retorno
dessas aplicacdes (art. 3°, IV e VIII). Esses Fundos séo objeto de continuas e
aprofundadas avaliacbes e revisbes de estratégia — ndo apenas nos seus
relatorios anuais, como também por pesquisadores externos independentes — e
poderiam ser apresentados como um veiculo exemplar para a aplicacdo

confiavel de recursos internacionais de financiamento climatico®.
Atualmente, porém, este potencial encontra-se desperdicado.

O percentual de recursos aplicados em projetos de natureza
sustentavel nos Fundos Constitucionais € consistentemente baixo: em 2020,
por exemplo, os valores contratados pelo FNE Verde foram de apenas 1,7% do
valor total das operacées de crédito no ano®.

Uma das causas desse problema é a falta de condi¢cdes de
financiamento especialmente favoraveis para esses projetos — que, por

natureza, tém retornos de mais longo prazo.

3 Cf., por exemplo, a revisao disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFEs/livros/livios/181105 livro financia
mento desenvolvimento cap09.pdf Acesso em: 03 mar. 2022.

4 Cf. Relatdrio Anual de 2020 do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste,
p. 45, disponivel em: https://www.bnb.gov.br/s482-
dspace/bitstream/123456789/913/1/2021 SRRI FNE2020.pdf . Acesso em 03 mar.
2022.
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Visando a suprir essa caréncia, propomo-nos a prever na Lei
que disciplina a operacao dos Fundos (Lei n® 10.177, de 2001) a reducao dos
encargos no financiamento de projetos de conservacéo e de protecdo do meio
ambiente. Essa possibilidade ja estava prevista em abstrato na propria Lei (art.
1°, 839 1), mas faltava nela a definicio de uma regra que tornasse esse

dispositivo efetivamente operacional.

Replicamos, com esse proposito, os Fatores de Programa para
a reducdo de encargos em projetos de ciéncia e inovacdo que estavam
vigentes na mesma Lei desde a Medida Provisodria n° 812, de 2017, até serem
revogados pela Lei n°14.227, de 2021.

Recentemente, o Governo Federal instituiu o Programa
Nacional de Crescimento Verde®. Conforme o Decreto que o instituiu, o
Programa tem, entre os seus objetivos “promover a conservagao de florestas e
a protecdo da biodiversidade, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa,
com vistas a facilitar a transicdo para a economia de baixo carbono; e estimular
a captacao de recursos, publicos e privados, destinados ao desenvolvimento
da economia verde, provenientes de fontes nacionais e internacionais” (art. 2°,
IV a VI). O primeiro dos eixos de atuacdo do Programa é, precisamente, 0s

“‘incentivos econdmicos e financeiros” (art. 4°, |).

Acreditamos que a proposta que trazemos aqui podera tornar
esses objetivos uma realidade. Ante a perspectiva de notaveis beneficios
sociais, econdmicos e ambientais para o Brasil e para 0 mundo, rogo aos meus

nobres pares o0 empenho para a rapida aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

Deputado EDILAZIO JUNIOR

°> Cf. Decreto n° 10.846, de 25 de outubro de 2021. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.846-de-25-de-outubro-de-2021-
354622848. Acesso em: 03 mar. 2022.
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.
8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regiGes em desenvolvimento;

Il - a composigédo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais,
integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente
com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do
poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isencBes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 8 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacéo de terras aridas e
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cooperard com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas
glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacéo.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢Bes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do
plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos
ou omissOes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer.

8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apurac¢ao de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministéerio Publico, para
gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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8 4° Durante o recesso, haverd uma comissao representativa do Congresso Nacional, eleita por
suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com atribuicdes definidas no
regimento comum, cuja composi¢do reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacdo partidaria.

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constitui¢&o;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacéo das leis.

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria.
(Paragrafo unico com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessOes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comisséo
técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentéria,
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operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unié&o
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execuc¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo seréd adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidiré a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficécia de titulo
executivo.

8 4° O Tribunal encaminharé ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio de suas
atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de indicios de
despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de
subsidios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo
de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Nd&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a comisséo
solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto possa causar
dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso Nacional sua
sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo, no que
couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfagam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

I11 - notorios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo
publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija 0s
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o seréo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal, indicados
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em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigtiidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica,
aplicando-se-lhes, quanto & aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e impedimentos do
titular e, quando no exercicio das demais atribuicGes da judicatura, as de juiz de Tribunal
Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

8 2° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato € parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a organizacéo,
composicao e fiscalizac¢do dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais disporao sobre os Tribunais de Contas respectivos,
que serdo integrados por sete conselheiros.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma: (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 112, de 2021, publicada no DOU de 28/10/2021,
em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do
exercicio subsequente)
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a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n®
55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 84, de
2014, publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de setembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°
112, de 2021, publicada no DOU de 28/10/2021, em vigor na data de sua publicacio, com
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

I - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados;

I11 - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico prevista
no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos
na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso 11, ¢, do referido paragrafo. (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I,
excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts.
157, 1, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso |1, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso I11 que cabe a cada Estado, vinte e cinco por
cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo & entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

8 1° A vedagéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29,
de 2000, transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 13/09/00)

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8§ 2° Os contratos, os acordos, 0s ajustes, 0s convénios, os parcelamentos ou as renegociagdes
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de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido com os entes
federativos conterdo clausulas para autorizar a deducdo dos valores devidos dos montantes a
serem repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de Participacdo ou aos
precatorios federais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 113, de 2021)

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o0 acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria, sem
prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderao ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacdo, na
comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual
serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto nesta
Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei orcamentaria
anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa.
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8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serdo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré& destinada a acbes
e servigos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a a¢Oes e servicos publicos de saude previsto no § 9°,
inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198,
vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentéria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programac@es a que se refere o §
9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execucao
equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no 8§ 9° do art. 165.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. A garantia de execucgdo de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também as programacoes
incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. As programacOes orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgéos de execucao
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias, cronograma para analise e
verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios
a viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019)

8 15. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da programacao prevista
nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e n&o integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
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caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas nos 8§ 11 e 12
poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo financeira até o limite de 0,6%
(seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as
programac0es das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para
as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no néo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, 0s
montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigatdrio que observe
critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programac0es de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucao ja tenha
sido iniciada, deverao ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até
a concluséao da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria
anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integraréo a receita do Estado,
do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti¢cdo e para o calculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente
federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e
Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebracdo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

I11 - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo
do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput
deste artigo poderd firmar contratos de cooperacdo técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execucao or¢camentaria na aplicacdo dos recursos.
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8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
0S recursos serao:

I - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uniao.

8 5% Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso | do
caput deste artigo deverao ser aplicadas em despesas de capital, observada a restricao a que se
refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 105, de
2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao da
publicacéo)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracgéo e prestacdo; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°10.177, DE 12 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre as operagfes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n® 7827, de 27 de setembro de 1989,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os encargos financeiros e o bénus de adimpléncia incidentes sobre os financiamentos
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de operacdes de crédito rural com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) serdo definidos pelo Conselho
Monetario Nacional, por meio de proposta do Ministério da Integracdo Nacional, observadas
as orientagdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de acordo com 0s
respectivos planos regionais de desenvolvimento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 812, de 26/12/2017, em vigor em 1/1/2018, convertida na Lei n® 13.682,

de 19/6/2018)
| — (Revogado pela Medida Proviséria n° 581, de 20/9/2012, convertida na Lei n® 12.793, de

2/4/2013)
Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 581, de 20/9/2012, convertida na Lei n° 12.793, de

2/4/2013)
11l - (Revogado pela Medida Provisoria n® 581, de 20/9/2012, convertida na Lei n® 12.793, de

2/4/2013)

IV - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 432, de 27/5/2008, convertida na Lei n°
11.775, de 17/9/2008) (Revogado pela Medida Provisoria n® 581, de 20/9/2012, convertida
nalein®12.793, de 2/4/2013)

8 1°(VETADO na Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

8 2° Os encargos financeiros e o bonus de adimpléncia de que trata o caput poderdo ser
diferenciados ou favorecidos em funcao da finalidade do crédito, do porte do beneficiario, do
setor de atividade e da localizacdo do empreendimento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.793, de 2/4/2013)

8§ 3° Os encargos financeiros poderdo ser reduzidos no caso de operacgdes de crédito destinadas
a

| - financiamento de projetos para conservagao e protecdo do meio ambiente, recuperacédo de
areas degradadas ou alteradas, recuperacdo de vegetacdo nativa e desenvolvimento de
atividades sustentaveis;

Il - financiamento de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao;

Il - (VETADO);

IV - (VETADO); e

V - (VETADO). (Paragrafo com redacdo pela Lei n°® 12.793, de 2/4/2013)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.793, de 2/4/2013)

§ 5° (Revogado pela Medida Provisoria n® 812, de 26/12/2017, em vigor em 1/1/2018,
convertida na Lei n°® 13.682, de 19/6/2018)

8 6° Em caso de estabelecimento de encargos financeiros ou bonus de adimpléncia que resulte
na reducdo de custo financeiro para o tomador, a resolucdo do Conselho Monetario Nacional
devera definir se 0s novos encargos e bénus estabelecidos incidirdo, a partir da data de vigéncia
da reducdo, sobre os financiamentos ja contratados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.793, de 2/4/2013)

8§ 7° (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 432, de 27/5/2008, convertida na Lei n°
11.775, de 17/9/2008, e revogado pela Medida Provisoria n® 812, de 26/12/2017, em vigor em
1/1/2018, convertida na Lei n® 13.682, de 19/6/2018)

8 8° Os encargos financeiros e bonus de adimpléncia ja estabelecidos continuardo em vigor até
a data anterior a vigéncia dos novos encargos financeiros e bonus de adimpléncia que forem
definidos pelo Conselho Monetario Nacional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.793, de
2/4/2013)

8 9° Na proposta de que trata o caput sera aplicado redutor sobre os encargos financeiros, a ser
fixado tomando por base o Coeficiente de Desequilibrio Regional - CDR, resultante da razdo
entre o rendimento domiciliar per capita da regido de abrangéncia do respectivo fundo e o
rendimento domiciliar per capita do Pais. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 733,
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de 14/6/2016, convertida na Lei n® 13.340, de 28/9/2016)

Art. 1°-A. Os encargos financeiros e o bonus de adimpléncia incidentes sobre os financiamentos
de operac@es de crédito ndo rural com recursos do FNO, do FNE e do FCO serdo definidos pelo
Conselho Monetério Nacional, mediante proposta do Ministério do Desenvolvimento Regional,
observadas as orientacdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de acordo com
0s respectivos planos regionais de desenvolvimento. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisdria n® 812, de 26/12/2017, convertida na Lei n® 13.682, de 19/6/2018, e com nova
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 1.052, de 19/5/2021, convertida na Lei n® 14.227, de

20/10/2021)

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacao dos recursos de que trata a alinea
¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e funcionardo nos
termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém
por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras federais de carater regional, mediante a
execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com 0s
respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicagéo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricGes de controle monetario de natureza
conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas instituicdes
financeiras, em funcdo das reais necessidades das regides beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste inclui
a finalidade especifica de financiar, em condi¢cBes compativeis com as peculiaridades da area,
atividades econdmicas do semi-arido, as quais destinard metade dos recursos ingressados nos
termos do art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢Oes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo observadas
as seguintes diretrizes na formulacdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:
| - concessdo de financiamento aos setores produtivos das regides beneficiadas; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de
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7/12/2017)

Il - acdo integrada com instituicdes federais sediadas nas regides;

Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e
pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mdo-de-obra locais e as
que produzam alimentos basicos para consumo da popula¢do, bem como aos projetos de
irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associaces e cooperativas;

IV - preservagdo do meio ambiente;

V - adocao de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos diferenciados
ou favorecidos, em fungdo dos aspectos sociais, econdémicos, tecnoldgicos e espaciais dos
empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores tecnologicamente
carentes;

VII - orcamentacdo anual das aplicagdes dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacdo das
responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econdmico, de forma a atender a um universo
maior de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicacoes;
IX - apoio & criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos, notadamente em &reas
interioranas, que estimulem a reducdo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacao de recursos a fundo perdido.

XI - programacéo anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé transparéncia
a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderancas regionais com assento no conselho
deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 129, de 8/1/2009)

XII - ampla divulgacdo das exigéncias de garantia e de outros requisitos para a concessdo de
financiamento; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 129, de 8/1/2009, com redacéo
dada pela Medida Provisoria n°® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)
XII - concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001. (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n°® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n® 13.530, de 7/12/2017)

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos fundos constitucionais de financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste: (“Caput’’ do artico com redacdo dada pela Medida Provisoria
n° 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n° 13.530, de 7/12/2017)

LEI N°14.227, DE 20 DE OUTUBRO DE 2021

Altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a
Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, a Lei n° 9.126, de 10 de novembro de 1995, a Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de
2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n®12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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"Art. 32. Fica a Unido autorizada a participar, na qualidade de cotista, no limite total de R$
11.000.000.000,00 (onze bilhdes de reais), de fundo que tenha por finalidade viabilizar a
estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessédo e de parcerias publico-privadas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° A finalidade de que trata o caput deste artigo podera consistir na:

| - prestacao de servicos técnicos profissionais especializados com vistas a apoiar a estruturagdo
e o desenvolvimento de projetos de concessdo e de parcerias publico-privadas;

Il - cobertura dos riscos, por meio de instrumentos garantidores, incluida a participacdo em
fundo garantidor; e

Il - participagdo em fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios.

8 2° Os projetos situados nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste terdo preferéncia no
atingimento da finalidade do fundo de que trata o caput deste artigo, sem prejuizo das outras
Regides.” (NR)

"Art. 32-A. O fundo de que trata o art. 32 desta Lei funcionara sob o regime de cotas e sera
administrado e representado judicial e extrajudicialmente por instituicao financeira selecionada
por meio de chamada publica.

§ 1° (VETADO).

8 2° As cotas do fundo a que se refere o caput deste artigo poderdo ser adquiridas e
integralizadas por pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado.

8 3° O fundo a que se refere o caput deste artigo:

| - tera natureza privada e patrimdnio proprio separado do patriménio dos cotistas e da
administradora; e

MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017
(Convertida na Lei Ordinaria n°® 13.682, de 19 de Junho de 2018)

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea
"c", da Constituicdo Federal, e institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que
dispde sobre as operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 1° Os encargos financeiros e o bonus de adimpléncia incidentes sobre os financiamentos
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de operacdes de crédito rural com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
- FNO, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO serdo definidos pelo Conselho
Monetario Nacional, por meio de proposta do Ministério da Integracdo Nacional, observadas
as orientagdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de acordo com o0s
respectivos planos regionais de desenvolvimento.

"Art. 1°-A. Os encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos de operacdes de crédito
n&o rural com recursos do FNO, do FNE e do FCO serdo apurados mensalmente, pro rata die,
considerados 0s seguintes componentes:

| - o Fator de Atualizacdo Monetaria - FAM, composto pela variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE ou por outro indice que vier a substituilo;

DECRETO N° 10.846, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021
Institui o Programa Nacional de Crescimento Verde.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84, caput, inciso
VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Crescimento Verde.

Paragrafo unico. O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e Crescimento Verde -
CIMV, instituido pelo Decreto n° 10.845, de 25 de outubro de 2021, prestara o apoio técnico e
administrativo necessario a implementacao do Programa Nacional de Crescimento Verde.

Art. 2° S80 objetivos do Programa Nacional de Crescimento Verde:

| - aliar o crescimento econdmico ao desenvolvimento com iniciativas sustentaveis;

Il - aprimorar a gestdo de recursos naturais para incentivar a produtividade, a inovacéo e a
competitividade;

I11 - criar empregos verdes;

IV - promover a conservacdo de florestas e a protecédo da biodiversidade;

V - reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, com vistas a facilitar a transicdo para a
economia de baixo carbono;

VI - estimular a captacdo de recursos, publicos e privados, destinados ao desenvolvimento da
economia verde, provenientes de fontes nacionais e internacionais; e

VII - incentivar a elaboracédo de estudos e a realizacdo de pesquisas que contribuam para:

a) 0 uso sustentavel dos recursos naturais;

b) a reducgéo de emissdes de gases de efeito estufa;

c) a conservacao de florestas; e

d) a protecédo da biodiversidade.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - crescimento verde - aquele decorrente da aplicagdo conjunta de estratégias direcionadas ao
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desenvolvimento econdmico sustentavel com a geracdo de bem-estar social;

Il - economia verde - aquela que resulta na melhoria da condicéo de vida da populacdo, de modo
a garantir o desenvolvimento econémico sustentavel; e

Il - emprego verde - aquele criado a partir do desenvolvimento de atividades na economia
verde.

Art. 4° S30 eixos de atuacdo do Programa Nacional de Crescimento Verde:

| - incentivos econémicos e financeiros;

Il - transformacao institucional;

Il - critérios para priorizar a implementacdo de programas, projetos e acfes considerados
verdes; e

IV - pesquisa e desenvolvimento.

Paragrafo unico. Os eixos de atuagdo de que trata o caput orientardo o desenvolvimento da nova
economia verde, por meio da implementacdo de programas, projetos e acfes considerados
verdes.

Art. 5° Sdo diretrizes gerais do Programa Nacional de Crescimento Verde o incentivo e 0 apoio
aos Orgaos e as entidades, publicas e privadas, quanto a:

| - adocédo de iniciativas coerentes com as politicas publicas de meio ambiente, inovacéo,
produtividade e competitividade;

Il - desenvolvimento e aperfeicoamento de produtos, metodologias, padrdes, instrumentos de
analise, de monitoramento e de avaliacdo que observem o0s aspectos ambientais e climaticos;
I11 - desenvolvimento de atividades e empreendimentos com adicionalidades ou adequagdes a
legislacdo ambiental e climatica;

IV - implementagdo de instrumentos de mercado e mecanismos financeiros para iniciativas de
mitigacdo e de adaptacdo a mudanca do clima;

V - entrega de projetos de infraestrutura resiliente e sustentavel, de modo a promover a captagdo
de recursos e o suporte técnico para o desenvolvimento de acGes regionais e locais;

VI - incentivo a descarbonizagdo dos transportes e ampliacdo das cidades sustentaveis e
inteligentes;

VII - ampliacdo do uso de energias limpas e renovaveis e do ganho de eficiéncia energética nas
atividades econdmicas;

VIl - desenvolvimento de a¢des tecnoldgicas e inovadoras relacionadas ao uso sustentavel dos
recursos naturais;

IX - alinhamento estratégico com vistas ao avan¢o da agenda de crescimento verde e
desenvolvimento econdmico sustentavel;

X - aperfeicoamento da comunicacéo, da transparéncia e do compartilhamento de informacdes,
praticas e conhecimento inerentes ao desenvolvimento econdmico sustentavel;

XI - desenvolvimento de agdes de capacitacdo relacionadas com aspectos ambientais e
climéticos; e

XII - promocéo da conservagédo dos recursos naturais e protecdo da biodiversidade.

Art. 6° Compete ao CIMV:

| - estabelecer as diretrizes especificas do Programa Nacional de Crescimento Verde, além da
elaboracdo e da governanca das a¢fes necessarias a sua implementacao;

Il - estabelecer os critérios de que trata o inciso 111 do caput do art. 4°

Il - observar as boas praticas de desenvolvimento sustentavel, de acordo com as principais
referéncias nacionais e internacionais;

IV - atuar de forma coordenada com as demais instancias de governanca no ambito da
administracdo publica federal;
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V - coordenar as a¢des implementadas no ambito do Programa Nacional de Crescimento Verde
com as demais politicas publicas de meio ambiente, inovacdo, produtividade e competitividade,
instituidas no &mbito da administracdo publica federal, em especial com a Politica Nacional de
Mudanca do Clima e a Estratégia Federal de Desenvolvimento;

VI - articular-se com os entes federativos com o objetivo de promover a implementacdo de
acOes destinadas ao desenvolvimento da economia verde; e

VII - dispor, por meio de resolucdo, sobre os procedimentos, os indicadores, as metas e as agoes
necessarios a implementacdo do Programa Nacional de Crescimento Verde.

Paragrafo Unico. A resolucdo de que trata o inciso VII do caput devera ser publicada no Diario
Oficial da Unido até 30 de setembro de 2022.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de outubro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Joaquim Alvaro Pereira Leite
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 465, DE 2022

Altera a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, a fim de reduzir os encargos
financeiros nas operagdes de crédito com
recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para projetos de conservagao
e protecao do meio ambiente.

Autor: Deputado EDILAZIO JUNIOR
Relator: Deputado PAULO BENGTSON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°465, de 2022, visa a reduzir os encargos
financeiros nas operacdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais

de Financiamento para projetos de conservagao e protegcdo do meio ambiente.

Com este objetivo, altera a Lei n° 10.177, de 2001, a qual
dispbe sobre as operagcbes com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei no
7.827, de 27 de setembro de 1989.

A proposigdo em analise acrescenta novo paragrafo ao artigo
1° da Lei n°® 10.177, de 2001, prevendo que a proposta encaminhada pelo
Ministério competente ao Conselho Monetario Nacional devera prever redugao

sobre os encargos financeiros para projetos dessa natureza.

Mais especificamente, o novo dispositivo prevé que os
encargos para projetos de conservagcao e protecdo do meio ambiente,
recuperagcao de areas degradadas ou alteradas, recuperacdo de vegetacao

nativa e desenvolvimento de atividades de mitigagdo ou adaptagdo as
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mudancgas climaticas deverao ser calculados por meio da multiplicagdo do
encargo aplicavel a projetos de outras classificagdes na mesma regido pelos
fatores de cinco décimos, para projetos de investimento de até R$ 200.000,00,

e de nove décimos, para projetos de investimento de mais de R$ 200.000,00.

A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissodes. Foi distribuida, para pronunciarem-se
sobre o mérito, a esta Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e a Comissdo de Finangcas e Tributagdo. A Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera igualmente analisa-lo, quanto a

admissibilidade.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n°465,
de 2022, que visa a reduzir os encargos financeiros nas operagdes de crédito
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento para projetos de

conservacao e protecao do meio ambiente.

A proposig¢ao acrescenta novo paragrafo ao artigo 1° da Lei n°
10.177, de 2001, prevendo que a proposta de encargos financeiros
encaminhada pelo Ministério competente ao Conselho Monetario Nacional

devera prever redugao para projetos dessa natureza.

Mais especificamente, o novo dispositivo prevé que os
encargos para projetos para conservagao e protecdo do meio ambiente,
recuperacdo de areas degradadas ou alteradas, recuperagdo de vegetacéo
nativa e desenvolvimento de atividades de mitigacdo ou adaptacdo as
mudancgas climaticas deverao ser calculados por meio da multiplicagdo do
encargo aplicavel a projetos de outras classificagbes na mesma regiao pelos
fatores de cinco décimos, para projetos de investimento de até R$ 200.000,00,

e de nove décimos, para projetos de investimento de mais de R$ 200.000,00.
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Como bem recorda o autor, a proposicao esta em admiravel
acordo com o Principio Constitucional da Ordem Econbmica de tratamento
econdmico diferenciado conforme o impacto ambiental do processo produtivo
(CRFB, 170, VI). Recorda ainda, corretamente, que a medida proposta ja esta
prevista em abstrato na propria Lei (art. 1°, §3° 1), mas nunca havia sido

traduzida em uma regra que a tornasse efetivamente operacional.
E essencial que isso seja remediado o quanto antes.

Na 262 Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas (COP-26), em novembro de 2021, 141 paises assinaram o
compromisso de implementarem acbes para estancar e reverter o
desmatamento até o ano de 2030, inclusive por meio de medidas comerciais’.
Logo em seguida, a Unido Europeia proibiu a importagao de gado, cacau, café,
oleo de palma, soja e madeira provenientes de novas areas desmatadas com
mais de meio hectare, ainda que esse desmatamento seja legal no pais de

origem?.

De nossa parte, o Ministério das Relagdes Exteriores anunciou,
em 12 de junho ultimo, que o Brasil passou a ser signatario da Discussodes
Estruturadas de Comércio e Sustentabilidade Ambiental, iniciativa da
Organizagdo Mundial do Comércio. As discussdes visam a colocar aspectos
ambientais no cerne dos acordos comerciais internacionais. Sao especialmente
relevantes para o nosso agronegocio, responsavel por 48% das exportacoes

brasileiras em 2020 e pelo superavit da balanga comercial desde 20103.

Entretanto, segundo dados do Observatério do Clima*, nada
menos que 46% das emissdes do Brasil em 2020 foram provocadas pelo

desmatamento. Outras 27% foram provenientes da agropecuaria.

1 A declaragdo conjunta acha-se disponivel em: https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-
forests-and-land-use/

2 Disponivel em: https://ec.europa.eu/environment/system/files/2021-
11/COM_2021_706_1_EN_annexe_proposition_part1_v4.pdf.

3 Cf. https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro. Acesso em 23 de maio de 2022.

4 SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa do Observatorio
do Clima). Analise das emissdes brasileiras de gases de efeito estudas e suas implicagbes para as

metas climaticas do Brasil. 2021. Disponivel em: https://seeg-br.s3.amazonaws.com/Documentos
%20Analiticos/SEEG_9/0C_03_relatorio_2021_FINAL.pdf. Acesso em 13 de junho de 2022.
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Assim, é estratégico para a competitividade da economia
nacional diminuir urgentemente a intensidade das nossas emissodes ligadas ao

uso de terra.

Medidas de comando e controle sao imprescindiveis, mas
insuficientes. Sem a criagao de alternativas sustentaveis de trabalho e renda no
campo, a sua efetividade ndo sera duradoura. Precisamos dar os incentivos

corretos ao setor produtivo rural.

Entretanto, ainda segundo o relatério do Observatério do
Clima, as linhas de crédito para agricultura de baixo carbono (Programa ABC)
nunca ultrapassaram infimos 3% do crédito agropecuario do Plano Safra. O
Brasil nem mesmo tem contabilizado, nos seus inventarios nacionais de
emissdes, o carbono emitido e removido no solo, menosprezando uma

importante fonte potencial de vantagem competitiva.

E uma situacdo injustificavel, dado que a agricultura de baixo
carbono no Brasil € um notdério exemplo de sucesso. A despeito dos incentivos
modestos, a meta da Politica Nacional de Mudanga do Clima de ampliar o
sistema de integragdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) em 4 milhdes de
hectares até 2020 foi amplamente superada: o ILPF passou de 5,5 milhdes de

hectares em 2010 a 11,5 milhdes de hectares em 2015, segundo a Embrapa.

Parte significativa do financiamento rural é oriunda dos Fundos
Constitucionais. A proposicao que analisamos € decisiva para valorizar
devidamente a produgao rural sustentavel e reafirmar o Brasil como poténcia

agroambiental.

Voto, assim, entusiasticamente pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei n°465, de 2022 no ambito desta Comissao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado PAULO BENGTSON
Relator

2022-5567

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{@nara.leg.br/CD221424058600

Apresentacgdo: 29/06/2022 15:19 - CMADS

> PL 465/2022

PRLnNn.1

PRL 1 CMADS

* CD221424058¢600=*



CAMARA DOS DEPUTADOS S

i

_ , 25 <

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL | ©C -
PROJETO DE LEI N° 465, DE 2022 - -

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 465/2022, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Paulo Bengtson.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Covatti Filho - Presidente, Julio Delgado - Vice-Presidente,
Carlos Gomes, Carlos Henrique Gaguim, Chiquinho Brazdo, Diego Garcia, Nilto Tatto,
Paulo Bengtson, Rodrigo Agostinho, Tulio Gadélha, Z¢ Vitor, Aliel Machado, Coronel
Chriséstomo, Delegado Pablo, Jeronimo Goergen, Leonardo Monteiro e Leodnidas
Cristino.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

*CD221699165¢600=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatugd.famara.leg.br/CD221699165600



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Parecer de Comissao
(Da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Altera a Lei n® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, a fim de reduzir os
encargos financeiros nas operacdes de
crédito com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento para
projetos de conservacao e protecdo do
meio ambiente.

Assinaram eletronicamente o documento CD221699165600, nesta ordem:

1 Dep. Covatti Filho (PP/RS)
2 Dep. Covatti Filho (PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatug@@@amara.leg.br/CD221699165600
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