COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.516, DE 2021

Altera a Lei n® 12.431, de 24 de junho
de 2011, para consolidar o incentivo a
emissdo de debéntures destinadas a

projetos de investimento em
desenvolvimento sustentavel (debéntures
verdes).
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Relator: Deputado ALESSANDRO MOLON

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.516, de 2021, que pretende
alterar a Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, para consolidar o incentivo a
emissdo de debéntures destinadas a projetos de investimento em

desenvolvimento sustentavel (debéntures verdes).

A ideia central consiste em incluir expressamente no art. 2° da
referida lei a possibilidade de emissao de debéntures incentivadas para a
implementacéo de projetos de desenvolvimento sustentavel, que sao definidos
pela proposicdo como aqueles de infraestrutura ou de produgdo econdmica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que proporcionem

beneficios ambientais ou sociais relevantes e os referentes a:

| — geragao, transmissao e distribuicdo de energia renovavel de

baixo carbono;
Il — eficiéncia energética;

[Il — prevencéao e controle de poluig¢ao;
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IV — protecdo de ecossistemas, recuperacdo de areas
degradadas e restauracao de recursos ambientais;
V — agropecuaria sustentavel de baixo carbono;
VI — transporte limpo e de baixo carbono;
VIl — gestéo sustentavel de recursos hidricos;
VIIl — infraestrutura sustentdvel de saneamento basico,

incluindo sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de
manejo de aguas pluviais e drenagem urbana e de manejo de residuos solidos

urbanos;

IX — gestdo e gerenciamento de residuos solidos para sua
destinacdo ambientalmente adequada, incluindo projetos de reutilizagao,
reciclagem, compostagem, recuperacéo e aproveitamento energético, além de

outras destina¢des admitidas pelos 6rgdos competentes;
X — adaptacao, preparacgao e resposta as mudancas climaticas;

Xl — modelos de produgado e consumo de economia circular,
que envolve a partilha, a reutilizagédo, a reparagao e a reciclagem de materiais

e produtos existentes, de forma a aumentar o seu ciclo de vida; e
Xl — sistemas construtivos ambientalmente sustentaveis.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), tramita em regime
ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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A sustentabilidade vem ocupando cada vez mais espago nas
pautas econbmicas, ndo somente por sua importdncia como também pela
necessidade urgente de encontrar caminhos que verdadeiramente internalizem
a questdo ambiental e a justica social no processo decisorio de grandes

investimentos.

E nesse cenario que as debéntures verdes se encaixam,
incentivando o fluxo de recursos para investimentos com responsabilidade
ambiental e com retorno social positivo, como € o caso dos projetos de geragéo
de energia renovavel de baixo carbono, de prevencdo e controle de poluicéo,

de infraestrutura sustentavel de saneamento basico e tantos outros.

Como bem reconhecem os autores do projeto, as debéntures
incentivadas para projetos ambientalmente sustentaveis ja existem no Brasil,
mas estdo amparadas apenas por regulamento. Trata-se do Decreto n°® 8.874,
de 11 de outubro de 2016, que regulamenta as condi¢des para aprovagao dos
projetos de investimento considerados como prioritarios na area de
infraestrutura ou de produgcdo econbmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, para efeito do disposto no art. 2° da Lei n® 12.431,
de 24 de junho de 2011.

A referida lei, quando criada, teve como objetivo principal a
ampliagdo das alternativas de financiamento da economia e a promog¢éo do
mercado de capitais como fonte de recursos de longo prazo, especialmente
para projetos de infraestrutura. Otimizar a aplicagdo da norma com a
priorizagdo de investimentos sustentaveis tende a majorar significativamente

seus beneficios.

A lei estipula que os rendimentos oriundos das debéntures
incentivadas estdo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda,
exclusivamente na fonte, a aliquota zero, no caso das pessoas fisicas, € a
aliquota de 15% no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, pessoa juridica isenta ou optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).
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A amplitude do alcance desse mecanismo de incentivo é
extraordinaria em funcdo da diversidade de investimentos possiveis, da
possibilidade de aplicagao em todo o territorio nacional e também por abarcar
projetos complexos com investimentos de longo prazo. Justamente por isso,
tem potencial de contribuir significativamente e de forma estrutural para o

atingimento das metas de reducao de gases de efeito estufa.

Nessa linha, tém razédo os autores ao defender que a inclusao
expressa dos projetos de desenvolvimento sustentavel na lei tende a oferecer
mais seguranca juridica, atrair mais investidores e contribuir para a expanséo
do mercado de Green Bonds, consolidando o Brasil como um pais de destaque

no desenvolvimento de investimentos ambientalmente sustentaveis.

A proposta, portanto, se mostra plenamente alinhada aos
objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, especialmente no que
se refere a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e social com a
protecao do sistema climatico, bem como a redugao das emissdes antropicas

de gases de efeito estufa em relagédo as suas diferentes fontes.

Por todo o exposto, e por reconhecer a relevancia e o impacto
positivo da proposi¢cdo para o meio ambiente, voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 4.516, de 2021.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

ALESSANDRO MOLON
Relator

2022-10274
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