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Dispde sobre a prestacdo de auxilio
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decorrente do coronavirus transmissor da
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.114, de 2020, de autoria da nobre
Deputada Leandre e outros, determina que a Unido entregue as Instituicées de
Acolhimento de Criangas e Adolescentes (IACAs) “auxilio financeiro
emergencial no montante de até R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais),
com objetivo de fortalecer o enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus transmissor da Covid-19”.

A proposicdo estabelece que as instituicbes beneficiarias
estejam inscritas em Conselhos Municipais da Crianga e Adolescente ou da
Assisténcia Social e, na falta destes, nos respectivos Conselhos Estaduais ou
Nacional (art. 1°, § 1°). Os recursos deverdo ser rateados tendo por base o
numero de criancas atendidas e transferidos em até 30 dias da publicacao da
lei (art. 1°, §§ 2° e 3°). Podem receber os recursos as instituicbes que estejam
com débitos e inadimplentes em tributos, bem como instituicdes que nao sejam
detentoras do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
CEBAS (art. 1°, § 4°).
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O art. 2° da proposicao estabelece que “o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos disponibilizara, em até 30 (trinta) dias da
data do crédito em conta-corrente, a relagao das instituicdes beneficiadas, com
especificagdo, no minimo, da razao social, do numero de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do Estado, do Municipio e do valor

repassado”.

O art. 3° estabelece que os recursos sejam integralmente
aplicados no atendimento da populagéo infanto-juvenil e relaciona em seu § 2°
acdes preferenciais. Este dispositivo estabelece, ainda, que as instituicdes
beneficiadas deverao prestar contas da aplicagao dos recursos aos respectivos

Conselhos da Crianca e Adolescente e aos Conselhos de Assisténcia Social.

O art. 4° permite que as despesas sejam custeadas com
recursos financeiros do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA).

Por fim, o art. 5° estabelece a vigéncia na data de publicagao da lei.

Em sua justificacdo a nobre autora aponta que, embora muitas
das Instituicdes de Acolhimento de Criangcas e Adolescentes contem com o
financiamento pelo Poder Publico, também se mantém com “as doagbes da
sociedade civil e, neste momento de redugao da renda, essas podem diminuir,

afetando assim a subsisténcia dessas criancas e adolescentes”.

A proposicao tramita em regime de prioridade (projeto de lei
com prazo determinado) e foi distribuida para apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagdo (mérito e
art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comisséo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposicao em tela € inspirada no Projeto de Lei n° 1.888, de

2020, iniciado nesta casa legislativa e que, felizmente foi convertido
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rapidamente na Lei n° 14.018, de 29 de junho de 2020, que dispde sobre a
auxilio financeiro pela Unidao as Instituicoes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPIs), com o objetivo de assegurar meios para que essas instituicoes
amenizem as dificuldades financeiras que estdo tendo para enfrentar a

pandemia de covid-19.

De fato, diante de tantas medidas que o Poder Publico precisou
adotar para garantir a saude da populagao, foi necessario priorizar a populagao
idosa que apresenta maiores riscos de agravamento da doenga e, portanto,

maior risco de morte em decorréncia da infecgao pelo coronavirus.

Por outro lado, ndo podemos deixar de oferecer o apoio
necessario também para as Instituicbes de Acolhimento de Criangas e
Adolescentes que aumentaram seus custos, tanto em razdo dos cuidados de
higiene necessarios para garantir a saude das pessoas acolhidas e dos
funcionarios, quanto do custo de manter essas criancas e adolescentes em
tempo integral, uma vez que deixaram de ter acesso as escolas durante o

periodo de isolamento social.

E sabemos que um dos ultimos servicos a serem reabertos a
populacdo foram as escolas publicas. A maior parte das escolas publicas em
todo o pais reabriram no segundo semestre de 2021. Enquanto as escolas
estavam fechadas, as IACAs foram sobrecarregadas com despesas extras,
tanto em fungao da refeicdo extra que as criangas e adolescentes passaram a
fazer nas instituicdes por ndo terem acesso a alimentacao escolar, assim como
em razao dos custos de adequacgdes fisicas para que, na medida do possivel,

as criangas pudessem acompanhar as aulas remotas.

Fato é, que muitas destas instituicbes nao tiveram recursos
financeiros suficientes para encerrar o exercicio financeiro de 2021. Neste
sentido, imprescindivel garantir o apoio financeiro imediato para que as
Instituicdes de Acolhimento de Criangas e Adolescentes possam recompor o
orcamento comprometido com as despesas extras para enfrentamento da

pandemia de covid-19.

Ademais, sabemos que a pandemia ainda ndo terminou, o que

exige a manutengdo de todos os cuidados extras com a saude e higiene das
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criangas e adolescentes, ja que, muitas incertezas existem também em torno

de como o virus afeta as diferentes idades.

A proposicdo, portanto, € de mérito relevante e precisa de
urgéncia na sua aprovagao e implementagdo. Somos integralmente favoraveis
ao mérito do Projeto de Lei n° 3.114, de 2020, mas apresentamos um
Substitutivo que busca extrair da proposicao todos os dispositivos semelhantes
aos que constavam no Projeto de Lei n°® 1.888, de 2020, mas que foram

vetados pelo Poder Executivo quando foi convertido na Lei n°® 14.018, de 2020.

Vale dizer que o substitutivo tornou-se também necessario
diante da portaria que declara o fim da emergéncia em saude publica de
importancia nacional, causada pela pandemia da Convid-19 no Brasil, o que
determina a aplicagcdo do objeto do presente projeto de lei diante das
consequéncias causadas pela pandemia e ainda latentes, principalmente para

as criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

Primeiramente, extraimos o § 1° do art. 1°, que trata da
exigéncia de inscricdo nos Conselhos Municipais da Crianga e do Adolescentes
ou da Assisténcia Social, pois concordamos integralmente com a
argumentacdo de veto de que “contraria o interesse publico ao limitar as
instituicdes que serdo contempladas pelo auxilio”. No entanto, julgamos
necessario trazer para o caput a previsdo de que as instituicdes beneficiarias
do auxilio financeiro emergencial sejam sem fins lucrativos. No caso das ILPIs,
considerando que o dispositivo que determinava que fossem sem fins lucrativos
estava junto com a exigéncia de inscricdo em Conselhos, ao ser vetado, a Lei
ficou sem referéncia, indevidamente na nossa visdo, de que sejam instituicbes
sem fins lucrativos. Buscamos no caso do auxilio destinado as IACAs corrigir

essa questao.

Julgamos necessario, ainda, considerando que o conceito de
IACAs ainda n&o é legalmente reconhecido, estabelecer parametros minimos e
previsdo de que regulamento disponha sobre outros requisitos necessarios

para caracterizagdo como IACAs, nos termos do § 1° do art. 1° do Substitutivo.

Também optamos por extrair os dispositivos que tratam da

elaboracdo de prazo para transferéncia e elaboragdo de lista de institui¢cdes
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contempladas (§ 3° do art. 1° e art. 2° do Projeto de Lei n° 3.114, de 2020) e
forma de prestacdo de contas (§ 1° do art. 3° do Projeto de Lei n° 3.114, de
2020), em razao das alegacdes de violagao a competéncias e separagao dos
poderes, conforme exposto nas razdes de veto a proposi¢cdo semelhante que

virou norma, consoante ja comentado.

Por fim, julgamos oportuno alertar para o teor do § 4° do art. 1°
da proposicdao, que dispdée que “O recebimento do auxilio financeiro
emergencial instituido por esta Lei independe da eventual existéncia de débitos
ou da situagcao de adimpléncia das IACAs em relacao a tributos e contribuicoes,
bem como nao requer a Certificagao de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (Cebas)”.

No que se refere ao ambito de competéncia desta Comissao de
Seguridade Social e Familia, entendemos que o dispositivo pretende, de forma
correta, afastar exigéncias legais que possam inviabilizar que os recursos
financeiros cheguem justamente as instituicbes mais necessitadas. No entanto,
deixamos para a competente Comissao de Finangas e Tributagdo analisar o
meérito sob a o6tica tributaria, em especial no que se refere a “existéncia de
débitos ou da situagcdo de adimpléncia das IACAs em relacdo a tributos e
contribuicdes”, previsdo que no Substitutivo desmembramos do paragrafo em

que esta prevista a dispensa do CEBAS.

Diante do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°

3.114, de 2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.114, DE 2020

Dispde sobre a prestacido de auxilio
financeiro pela Unido as Instituicbes de
Acolhimento de Criancas e Adolescentes
(IACA), em razdo do enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (Covid-19).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido entregara as Instituicdes de Acolhimento de
Criancas e Adolescentes (IACAs), sem fins lucrativos, auxilio financeiro
emergencial no montante de até R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais),
com objetivo de fortalecer o enfrentamento das consequéncias da emergéncia

de saude publica decorrente do coronavirus (Covid-19).

§ 1° Poderao receber o auxilio de que trata o caput deste artigo
as instituicbes sem fins lucrativos que prestem servicos de acolhimento de
criangas e adolescentes, nos termos do regulamento, e no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, inscritas nos Conselhos Municipais da
Crianca e do Adolescente ou nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
ou, na auséncia destes, nos Conselhos Estaduais da Crianca e do Adolescente
ou no Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente ou nos

Conselhos Estaduais ou Nacional de Assisténcia Social.

§ 2° O critério de rateio do valor previsto no caput sera definido
pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, considerado o

numero de criancas atendidas em cada instituicao.

§ 3° Poderao receber o auxilio financeiro emergencial instituido
por esta Lei as IACAs que nao tenham a certificagao de entidade beneficente

de assisténcia social de que trata a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.
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§ 4° O recebimento do auxilio financeiro emergencial instituido
por esta Lei independe da eventual existéncia de débitos ou da situagdo de

adimpléncia das IACAs em relacao a tributos e contribui¢des.

Art. 2° A integralidade do valor do auxilio financeiro recebido
nos termos desta Lei sera aplicada no atendimento a populagao infanto-juvenil

e preferencialmente utilizados para:

| - acbes de prevencdao e de controle da infeccdo pelo

coronavirus (Covid-19) dentro das IACAs;

Il - compra de insumos e de equipamentos basicos para
seguranca e higiene dos residentes e funcionarios das IACAS e dos Conselhos

Tutelares;

lll — compra de géneros alimenticios, medicamentos e itens de

vestuario para as criangas e adolescentes;

IV - adequacdo dos espacos para isolamento dos casos

suspeitos e leves de infeccao pelo coronavirus (Covid-19);

V — aquisicdo de insumos para promocao de atividades

educativas ou recreacionais;
VI — financiamento de familias acolhedoras;

VIl — implantagdo de programas de prevengao a violéncia

doméstica e ao abuso sexual de criangas e adolescentes.

Art. 3° Para custear as despesas previstas nesta Lei poderao
ser utilizados os recursos financeiros do Fundo Nacional da Crianca e do

Adolescente (FNCA), inclusive os saldos de exercicios anteriores.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora
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