PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o art. 93 da Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016, para dispor sobre
gastos com publicidade da empresa
publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, para dispor sobre gastos
com publicidade da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias.

Art. 2° O art. 93 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da
sociedade de economia mista ndo ultrapassardo, em cada exercicio, até o
limite de 2% (dois por cento) da receita operacional bruta do exercicio
anterior.

8 1° No ano de eleicdo para cargos do ente federativo a que sejam
vinculadas a empresa publica, a sociedade de economia mista e as suas
subsidiarias:

| — é vedado reconhecer despesas, no primeiro semestre, com publicidade
institucional que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
reconhecidos e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o
pleito.

I — é permitido realizar despesas com patrocinio e publicidade
mercadologica e de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, observados os limites estabelecidos no caput deste artigo.

8§ 2° Para efeito de calculo da média prevista no paragrafo primeiro deste
artigo e seus incisos, os valores serao reajustados pelo IPCA, aferido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que
venha a substitui-lo, a partir da data em que foram reconhecidas até o ultimo
dezembro que anteceder o pleito.

§ 3° Para fins da apuracédo dos limites de que trata este artigo, aplica-se o
regime de competéncia de reconhecimento das despesas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A primeira alteracdo proposta refere-se ao percentual de limite de
despesas com publicidade e patrocinio. Atualmente o caput do art. 93 prevé o limite de
0,5% (cinco décimos por cento) da receita operacional bruta do exercicio anterior. Esse
percentual pode ser ampliado, conforme estabelece o 81° do mesmo artigo, até o limite

de 2% (dois por cento) da receita bruta do exercicio anterior, se aprovado pelo Conselhg

de Administragcao da empresa.

Entretanto, na pratica, essa possibilidade de aumento da despesa
raramente se concretiza por duas razdes: a) quanto da abertura do processo licitatorio,
a verba utilizada como referéncia tem sido a de 0,5% (cinco décimos por cento), pois a
vigéncia contratual pode chegar a 60 (sessenta) meses e a autorizacdo de ampliagao
precisa ser feita a cada exercicio e b) uma vez concretizada a contratacéo e estabelecida
a verba com base no percentual de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita
operacional bruta do exercicio anterior, mesmo havendo autorizagdo expressa para
aumento da despesa para até 2% (dois porcento),0 aumento da verba contratual estara
limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do valor original do contrato, como estabelece
alei.

Por essa razao, a alteracdo legislativa pretendida altera o percentual do
caput do art. 93 para até 2,0% (dois por cento), eliminando-se o disposto no §1°, sem
comprometer a mens legis inicialmente debatida, mas confere exequibilidade a
possibilidade de ampliacdo da despesa. Esse aumento ndo significa autonomia plena
do gestor, eis que o Conselho devera deliberar e aprovar esse percentual de despesa
guando debater o planejamento estratégico da empresa.

A outra alteragéo, diz respeito ao texto do §2° do art. 93. Nesse contexto,
vale lembrar que em 1° de junho deste entrou em vigor a Lei n® 14.356, de 2022, que,
dentre outras inovac6es no ordenamento juridico patrio, trouxe alteracdes ao art. 73 da
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que dispde sobre o limite de despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais no primeiro semestre
do ano de eleigcéo, para dispor que esse valor ndo ultrapassara a média dos gastos, para
essa finalidade, nos trés ultimos anos que antecedem o pleito. Na mesma direcao,
incluiu-se que, para efeitos de calculo das médias previstas, 0s gastos anuais serao
reajustados pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE ou outro
indice que venha a substitui-lo. Dessa maneira, o art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de

setembro de 1997, passou a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art. 73

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos o6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou dag
respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes
a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Gltimos
anos que antecedem o pleito;

§ 14. Para efeito de célculo da média prevista no inciso VII do caput deste
artigo, os gastos seréo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a
substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados.” (NR)

Em comparacdo com a redacdo anterior, o legislador buscou o
estabelecimento de uma métrica pautada na média mensal dos empenhos né&o
cancelados, nos 3 anos que antecedem o ano do pleito, multiplicando essa média ensaio
por 6 meses (1° semestre do ano das elei¢bes), visando a consecuc¢do da forma mais
adequada de evoluir para o célculo justo e transparente dos limites publicitarios.

Vale mencionar, também, que a novel redacdo possibilitou que a
Administracdo possa executar o planejamento de Comunicagcdo sem se preocupar com
subterfagios ou procrastinacdo para realizacdo de liquidacdo dentro do primeiro
semestre, como outrora, fazendo com que todo o processo transcorra em pleno
atendimento ao interesse publico, com as campanhas sendo realizadas no tempo
necessario ao longo dos anos.

Entretanto, passou despercebido pelo legislador a necessidade dessas
adequacodes, também, na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios),
mais precisamente no 8 2° do art. 93, que disciplina os gastos de publicidade e patrocinio
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em ano de elei¢ao,

nos seguintes termos:

Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da
sociedade de economia mista néo ultrapassardo, em cada exercicio, o limite
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de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita operacional bruta do exercicig
anterior.

§ 1° O limite disposto no caput podera ser ampliado, até o limite de 2% (dois
por cento) da receita bruta do exercicio anterior, por proposta da diretoria dg
empresa publica ou da sociedade de economia mista justificada com base emn
parametros de mercado do setor especifico de atuacdo da empresa ou dg
sociedade e aprovada pelo respectivo Conselho de Administracao.

§ 2° E vedado a empresa publica e a sociedade de economia mista realizar
em ano de eleicao para cargos do ente federativo a que sejam vinculadas
despesas com publicidade e patrocinio que excedam a média dos gastos nos
3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou no ultimo ano imediatamente
anterior a eleicao. (Grifo nosso).

Como se pode observar, a legislacdo atual estabelece um limite para os
gastos com publicidade e patrocinio pelas empresas publicas e sociedades de economia
durante todo o ano em que tiver eleicOes para cargos do ente federativo a que sejam
vinculadas. Ocorre que o pleito eleitoral tem seu término, sempre, dentro do més de
outubro. Assim, esse regramento impde um Onus além do necessario para essas
entidades, implicando, inclusive, na reducdo de competitividade para aquelas que
competem no mercado, pois impde limitacdo fora da razoabilidade nos dois ultimos
meses desses anos. Neste ano de 2022, por exemplo, essas instituicdes (cite-se Banco
do Brasil, Caixa, Petrobras, etc) sofrerdo com essas limitacdes nos meses em que
ocorrerdao a “Black Friday”, Copa do Mundo e Natal, enquanto as demais empresas
privadas estardo livres para investirem em publicidade, conforme planejamento e
disponibilidade orgamentaria.

Assim, visando racionalizar esse regramento, apresenta-se a presente
proposta de alteracéo do art. 93 da Lei n°® 13.303, de 2016, de maneira que as restricdes
de gastos com a publicidade mercadoldgica e patrocinio, em ano eleitoral, sejam
aplicadas até o término das elei¢cdes, apenas. Aproveita-se, também, para trazer as
inovacoes instituidas na nova redacao do art. 73, inc. VIl e 0 § 14, da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, para deixar o regramento dessas entidades extreme de
duvidas no que se refere a realizagdo de publicidade institucional no primeiro semestre
do ano em que tiver o pleito das elei¢cdes, bem como para efeitos de calculo das médias
previstas, que os gastos anuais sejam reajustados pelo indice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo - IPCA/IBGE ou outro indice que venha a substitui-lo.

Por fim, deixa patente que, para fins da apuracdo dos limites tratados, o
momento contabil de afericdo do gasto serd aguele em que ocorre o reconhecimento da
despesa, sendo o regime de competéncia o aplicavel para qualquer situacao.

Dessa maneira, com as alteracdes propostas vislumbra-se uma simetria
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entre toda a legislagcdo que rege a publicidade governamental em ano eleitoral, ben

como sua razoabilidade.

Sala das Sessodes, 30 de novembro de 2022

Deputada Celina Leéo

Progressistas/DF
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