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Anteprojeto de lei complementar sobre normas gerais de prevencao de
litigios, consensualidade e processo administrativo em matéria
tributaria, apresentado pelo Relatério Final da Comissdo de Juristas
responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposicoes
legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o processo
administrativo e tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos
Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n°
1/2022.
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Dispbe sobre normas gerais de
prevencao de litigio, consensualidade
e processo administrativo, em
matéria tributaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 113-A. As penalidades cominadas pela legislacdo em
razao do descumprimento de obrigagdées principais e
acessorias deverao observar o principio da razoabilidade e
guardar relagdo de proporcionalidade com a infragao
praticada pelo sujeito passivo.

§1° A multa cominada pela legislagdo em razdo do
descumprimento de obrigagdo principal ou acessoria,
exceto as multas isoladas desvinculadas de valor de
crédito ou tributo, ndo podera exceder o valor do préprio
tributo langado ou do crédito cuja fiscalizagao tiver sido
afetada pela desconformidade ou pelo atraso na prestagao
das informagdes pelo sujeito passivo.

§2° A multa majorada em face da configuragéo de dolo,
fraude, simulagdo sonegagdo ou conluio nao podera
exceder ao dobro do valor da multa que seria originalmente
aplicada.” (NR)

“‘Art. 138. A responsabilidade é excluida, inclusive em
relacdo a multa de mora, pela denuncia espontanea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuracgao.
Paragrafo unico. Ndo se considera espontanea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados com
a infragcdo.” (NR)
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“Art. 139-A. A Administracao Tributaria devera priorizar e
disponibilizar métodos preventivos para possibilitar ao
contribuinte autorregularizar o pagamento dos tributos e
das obrigagdes acessorias antes da lavratura do auto de
infrac&do, nos termos da legislagcéo especifica.” (NR)
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“‘Art. 139-B. A Administracdo Tributaria estabelecera
programas de conformidade com vistas a prevengao de
conflitos, que deverdo assegurar o didlogo e a plena
compreensao objetiva e subjetiva de divergéncias ou
disputas acerca da interpretacdo ou aplicacdo da
legislacao tributaria, nos termos da legislagdo especifica.”
(NR)

§1°. A atividade administrativa de langamento é vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.(NR)
§2° No langamento destinado a prevenir a decadéncia de
crédito tributario cuja exigibilidade houver sido suspensa na
forma dos incisos Il, IV e V do art. 151 desta Lei, ndo sera
cominada multa de oficio ou multa de mora a ele relativo.
§3° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se,
exclusivamente, aos casos em que a suspensao da
exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.” (NR)

VIl — a instauragao da arbitragem, quando da nomeagao
do(s) arbitro(s), nos termos da legislagcéo especifica;

VIl — a transagao tributaria, conforme decisdo do
representante da administracao tributaria, nos termos da
legislacao especifica;
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Xl — a sentenga arbitral favoravel ao sujeito passivo
transitada em julgado .
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§ 3° A interposi¢ao da acéo judicial favorecida com medida
liminar ou antecipagéao de tutela interrompe a incidéncia da
multa de mora, desde a concessao da medida judicial, até
30 dias apods a data da publicagédo da decisao judicial que
considerar devido o tributo.” (NR)
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§ 1° A lei indicara a autoridade competente para autorizar
a transagao em cada caso.

§ 2° A transagédo podera ser celebrada nas seguintes
modalidades, sem prejuizo de outras modalidades
previstas na legislacao especifica:

| — transacgao na cobranca da divida ativa, hipétese em que
a concessao de desconto observara a situagado econémica
e a capacidade de pagamento dos contribuintes inscritos,
conforme  critérios estabelecidos pela respectiva
autoridade fazendaria;

Il — transagdo no contencioso de relevante e disseminada
controvérsia juridica, como forma resolutiva de litigios
aduaneiros ou tributarios pendentes, conforme critérios
estabelecidos pela respectiva autoridade fazendaria; e

Il — transagcdo no contencioso tributario em relagdo a
créditos definidos em lei como sendo de pequeno valor,
destinada a atender a critérios de racionalidade e eficiéncia
na gestao e arrecadagao de créditos tributarios, conforme
critérios estabelecidos pela respectiva autoridade
fazendaria.

§ 3° A adeséo a transagao tributaria constituira, no minimo,
renuncia pelo sujeito passivo a quaisquer alegacbes de
direito sobre as quais se fundem impugnacgdes ou recursos,
na esfera administrativa ou judicial, a respeito dos créditos
transacionados.

§ 4° A proposta de transagao e a eventual adesao por parte
do sujeito passivo ndo poderdo ser invocadas como
fundamento juridico ou prognose de sucesso da tese
sustentada por qualquer das partes na esfera
administrativa ou judicial.” (NR)
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“‘Art. 171-A. A Lei autorizara a arbitragem para,
prioritariamente, promover a prevencao do litigio e,
subsidiariamente, a resolugdo no  contencioso
administrativo e jurisdicional de controvérsias tributarias.

Paragrafo unico. A sentenga arbitral sera vinculante e
produzira os mesmos efeitos que a decisao judicial.” (NR)

"Art. 171-B. A Lei estabelecera os critérios e condi¢des
para mediacado de controvérsias tributarias, a ser exercida
por terceiro sem poder decisério, que, escolhido ou aceito
pelas partes, as auxiliara e estimulara na identificagao ou
construgdo de solugdes consensuais.” (NR)

................... V- pela instauracdo do procedimento de
mediacao, que se da com a assinatura do respectivo termo
de aceitacao (NR).

VI- pela assinatura do compromisso arbitral (NR).”

“Art. 194-A. A autoridade administrativa que lavrar o auto
de infragdo aplicara a penalidade cabivel, observado o
paragrafo unico, do art. 100, do CTN, no montante ou
percentual previsto na legislagdo especifica.

§ 1° As multas cominadas em face do descumprimento de
obrigacdes tributarias serdo graduadas motivadamente,
levando em consideragdo as seguintes circunstancias
atenuantes:

a) cumprimento de obrigagdo acesséria relacionada a
conduta infringida, na hipotese de langamento da
obrigagao principal;

b) readequagédo as normas tributarias, entre o inicio do
procedimento fiscal e a lavratura do auto de infragdo, nos
termos da legislagéo especifica;

¢) nao configuracao de dolo, fraude ou simulagao;

d) ndo configuragdo de reincidéncia especifica;

e) configuracédo de bons antecedentes fiscais;

f) da infragdo n&o resultar prejuizo ao erario;

g) erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto
a matéria de fato.

§ 2° Nao havera graduacéo, reducédo ou afastamento da
penalidade em relacdo ao responsavel tributario e ao
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devedor contumaz, assim definido em lei especifica e
submetido a processo administrativo.

§ 3° A gradagao das penalidades previstas no § 1° deste
artigo nao exclui o dever de pagamento da obrigagao
tributaria principal, com os devidos acréscimos legais,
quando for o caso.

§ 4° A aplicagdo de penalidade sera acompanhada de
demonstragcdo individualizada por sujeito passivo da
autoria da infracdo.” (NR)
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“Art. 194-B. O transito em julgado de controvérsia tributaria
decidida pelo Supremo Tribunal Federal, sob a sistematica
da repercussao geral em matéria constitucional, ou pelo
Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos
recursos repetitivos em matéria infraconstitucional,
favoravelmente a contribuintes ou responsaveis, tera
eficacia vinculante para a Administragédo Tributaria.
Paragrafo unico. No prazo maximo de 90 (noventa) dias, a
contar do transito em julgado, a Fazenda Publica, por
parecer devidamente fundamentado e publicizado:

| — aplicara a orientacdo adotada pelo STF ou STJ em
relagao aos seus créditos tributarios;

Il — indicara os casos em que a Fazenda Publica, tanto na
esfera administrativa quanto na judicial, deixara de
impugnar pleitos de contribuintes ou responsaveis;

Il — indicara os casos em que Fazenda Publica, tanto na
esfera administrativa quanto na judicial, desistira de
impugnacgdes ou recursos ja formulados.” (NR)

“Art. 194-C. A consulta tributaria consiste no procedimento
administrativo gratuito destinado a resolugéo de duvidas
dos contribuintes e fixagao de interpretacao e aplicacao da
legislacao tributaria, nos termos da legislagéo especifica.
Paragrafo unico. A consulta tera efeitos vinculantes no
ambito do respectivo érgéo e sera observada em relagdo a
todos os demais sujeitos passivos nao consulentes que se
encontrem nas mesmas situagdes faticas e juridicas, nos
termos da legislacao especifica.” (NR)

|
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CAPITULO IV
Processo Administrativo Tributario

“Art. 208-A. Este capitulo estabelece normas gerais para
regular o processo administrativo tributario no ambito das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, visando, em especial,
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assegurar aos litigantes o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa e o duplo grau de jurisdigao.

“Art. 208-B. O auto de infracao sera lavrado com base nos
elementos de prova disponiveis e  contera
obrigatoriamente:

| — a qualificagdo do autuado;

Il — a descricao clara dos fatos;

Il — o(s) dispositivo(s) legal(is) infringido(s) e a penalidade
aplicada;

IV — o fundamento juridico do langamento; e

V — a determinagao da exigéncia fiscal e a intimagao para
cumpri-la ou impugna-la.” (NR)

“Art. 208-C. O julgamento dos processos de exigéncia de
tributos e multas previstas na legislagédo tributaria e de
outros que |Ihe sao correlatos, observara o seguinte:

| — a apresentagéo tempestiva de impugnacao tera o efeito
de instaurar o contencioso administrativo fiscal,
suspendendo a exigibilidade do crédito tributario
impugnado imediatamente na forma do art. 151, Ill, desta
Lei;

Il — o julgamento de primeira instancia sera realizado
monocraticamente ou por orgao colegiado, conforme
legislacao especifica;

Il — da decisdo de primeira instadncia caberdao recursos
voluntario e de oficio, conforme legislagao especifica;

IV — o julgamento de segunda instancia sera realizado por
orgao colegiado, conforme legislagao especifica; e

V — quando houver insténcia superior, cabera recurso
especial contra decisdo de segunda instancia que conferir
a legislagao tributaria interpretagao diversa daquela que lhe
tenha atribuido outro colegiado do mesmo tribunal
administrativo, conforme legislagéao especifica.

VI — sempre havera duplo grau de jurisdicdo, conforme
legislacao especifica.

Paragrafo unico. caberdo embargos de declaragédo, que
terao o efeito de interromper o prazo para a interposicao de
outros recursos, por qualquer das partes, quando a decisao
ou o0 acordao incorrer em obscuridade, omissdo ou
contradigéo, nos termos da legislacao especifica.” (NR)

“Art. 208-D. Sera garantido aos contribuintes, no minimo, o

direito aos recursos, defesas e incidentes previstos neste

artigo, além de outros previstos na legislagao especifica:

| — apresentagdo de impugnacdo, em 30 (trinta) dias contados
da ciéncia da lavratura do Auto de infragao;
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Il — interposi¢cdo de recurso voluntario, em 30 (trinta) dias
contados da ciéncia da decisdo de primeira instancia que
Ihe for desfavoravel,

IIl — interposigao de recurso especial, em 15 (quinze) dias,
contados da ciéncia da decisdo de segunda instancia que
Ihe for desfavoravel, nas hipoteses previstas na legislagao
especifica, quando houver instancia superior;

IV — oposigdo de embargos de declaragdo, em 5 (cinco)
dias, contados da ciéncia de qualquer decisdo, em caso de
obscuridade, omissao ou contradi¢ao, contado da ciéncia
da respectiva decisédo.

§1° As pautas de julgamento de segunda instancia e da
instancia superior, quando houver, deverao ser divulgadas
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§2° Os prazos para a apresentacdo de contrarrazdes
devem ser os mesmos previstos nos incisos Il, Il e IV para
a interposicao dos respectivos recursos.

§3° Os prazos serao contados em dias uteis, excluindo-se
o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§4° Os prazos sO se iniciam ou vencem no dia de
expediente normal no 6rgdo em que corra 0 processo ou
deva ser praticado o ato.

§5° Suspende-se o curso do prazo processual nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,
inclusive.” (NR)
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“‘Art. 208-E. A decisdo definitiva favoravel ao sujeito
passivo no processo administrativo tributario ndo podera
ser revista pelos secretarios de fazenda, pelo ministro da
economia ou por qualquer outro integrante do poder
executivo.

“Art. 208-F. As decisdes e os acordaos deverédo indicar com
clareza os pressupostos de fato e de direito que os
determinaram e as administragdes tributarias deverao
torna-los publicos, disponibilizando-os para consulta.”
(NR)

“Art. 208-G. No ambito do processo administrativo tributario
tém efeito vinculante:

| — sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, na
forma do art. 103-A da Constituigcdo Federal;

Il — decisbes ja transitadas em julgado proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica sob a sistematica da repercussao geral ou dos
recursos repetitivos, na forma dos artigos 927 e 928 do
Cddigo de Processo Civil;

|
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Il — decisbes ja transitadas em julgado proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, na forma do art. 102,
§ 2°, da Constituicao Federal; e

IV — decisdes ja transitadas em julgado proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso que
tenham declarado inconstitucional dispositivo legal cuja
execucao tenha sido suspensa por resolucdo do Senado
Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal.”
(NR)

“‘Art. 208-H. A Administracdo deve anular seus proprios
atos quando eivados de vicio de legalidade.

Paragrafo unico. S&o nulos:

| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — o langcamento, os despachos e as decisdes proferidos
por autoridade incompetente ou impedida, sem
fundamentagao ou com preterigdo do direito de defesa.

§ 1° As intimagbes serdo nulas quando feitas sem
observancia das  prescricdes legais, mas o
comparecimento do administrado supre a falta ou a
irregularidade delas.

§ 2° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os atos
posteriores que dele diretamente dependam ou sejam
consequéncia.

§ 3° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos
por ela atingidos, ordenando as providéncias necessarias
ao prosseguimento ou a solugdo do processo.

§ 4° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito
passivo a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a
autoridade julgadora n&do a pronunciara nem mandara
repetir o ato ou suprir-lhe a falta.” (NR)

“‘Art. 208-. O tramite e o julgamento do processo
administrativo tributario poderdo ser diferenciados em
funcao do valor do crédito tributario discutido ou do indébito
pleiteado pelo sujeito passivo, nos termos da legislacéo
especifica.” (NR)

Disposi¢coes Finais e Transitorias

“Art. 211-A. A Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios
deverao, dentro do prazo de dois anos, atualizar a sua
legislagdo tributaria para adotar, no minimo, os critérios
enumerados no § 1°, do art. 194-A, como forma de
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implementar moderagdo sancionatoria e dosimetria da
penalidade.

§ 1° A ndo implementacdo das disposi¢des do caput
acarretara a aplicagdo dos critérios enumerados nos
paragrafos seguintes, até que sobrevenha legislacéo
especifica:

§ 2° Para fins de aplicacdo das circunsténcias atenuantes
indicadas no § 1° do art. 194-A, serdo observados os
seguintes critérios e percentuais de redugdo sobre a
penalidade originalmente aplicavel:

| — o sujeito passivo enquadrado em todas as atenuantes
listadas nesse artigo tera, com fundamento em razdes de
equidade, a penalidade reduzida em cinquenta por cento
da penalidade originalmente aplicavel;

Il — o sujeito passivo enquadrado em no minimo trés
atenuantes tera a penalidade reduzida em trinta e cinco por
cento da penalidade originalmente aplicavel;

Il — o sujeito passivo enquadrado em no minimo duas
atenuantes tera a penalidade reduzida em vinte por cento
da penalidade originalmente aplicavel.

§ 3° Para fins de caracterizagao de reincidéncia especifica,
na forma da alinea “d” do § 1° do art. 194-A, deve-se
considerar a pratica de nova infragdo de um mesmo
dispositivo, ou de disposi¢cao idéntica, da legislagdo do
mesmo tributo.

| — ndo prevalece a condenacao anterior se, entre a data
do cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior
tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos;
ou

Il — independentemente de prazo, quando a infragao estiver
abarcada pelas hipoteses dos incisos IV e V, do art. 151,
desta Lei;

§ 4° Para fins de caracterizagdo de bons antecedentes
fiscais, na forma da alinea “e€” do § 1° do art. 194-A, deve-
se considerar o preenchimento cumulativo dos requisitos |
e I, ou, isoladamente, do requisito llI:

| — a inexisténcia de débitos em aberto perante o0 mesmo
ente tributante, assim entendidos aqueles sem garantia ou
sem causa suspensiva de exigibilidade na forma do art.
151, desta Lei;

Il — for constatado comportamento colaborativo do infrator
na identificacdo dos fatos e na sua posterior regularizagao,
assim entendidos:

a) atendimento tempestivo das notificagbes fiscais no
procedimento de apuragao do crédito tributario, bem como
a inexisténcia de obstaculos para o acesso da autoridade
administrativa aos documentos e locais necessarios a
atividade de fiscalizacao; e

b) posterior regularizagéo da atividade do contribuinte se, a
despeito da constatacdo da infragcdo, adotar as medidas
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necessarias a sua regularizagdo, ainda que
extemporaneamente, se a infracdo comportar efetiva
regularizagéo.-

Il — o infrator participar de programa de conformidade
tributaria, caso instituido pelo Fisco e desde que
franqueada a participacao do infrator; e

§ 5° Para fins de caracterizagdo de prejuizo ao erario, na
forma da alinea “f” do § 1° do art. 194-A, deve-se considerar
a falta de recolhimento de tributos, bem como de valores
pecuniarios referentes a direitos antidumping, medidas
compensatoérias e salvaguardas.

§ 6° As reducgdes previstas no § 2°, incisos | a lll, deste
artigo, sdo progressivas e ndo cumulativas, de modo que
devem ser aplicadas pela autoridade administrativa uma
unica vez, para cada langamento tributario efetivado,
levando-se em conta o preenchimento dos respectivos
requisitos.” (NR)
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“Art. 211-B. A Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios
deverdo, dentro do prazo de dois anos, atualizar a sua
legislagao tributaria para adotar, no minimo, os critérios
enumerados nos artigos 208-A a 208-H, como forma de
implementar o devido processo legal, a ampla defesa, o
duplo grau de jurisdigdo e o contraditério no ambito do
processo administrativo tributario.

Paragrafo unico. A ndo implementagao das disposigdes do
caput acarretara a aplicagao do disposto nos artigos 208-A
a 208-H, até que sobrevenha legislagdo especifica, a qual
devera adotar, no minimo, os parametros explicitados nos
artigos anteriores.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

|
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JUSTIFICACAO

1. Este projeto de lei complementar propde, por meio de
alteracdes no Caodigo Tributario Nacional, normas gerais de prevencao de litigio,
consensualidade e processo administrativo, em matéria tributaria.

2. O Cddigo Tributario Nacional foi instituido por meio da Lei
n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, e recepcionado com status de lei
complementar pela Constituicdo Federal de 1988. Tratam-se de normas que
vigem h& mais de 55 anos e que, embora tenham sofrido altera¢cdes pontuais,
atualmente se encontram desatualizadas e nao possibilitam a utilizagdo de novos
instrumentos de direito.

3. De forma a tornar possivel a inclusdo, no ambito tributério,
de formas alternativas de resolucdo de conflitos, a exemplo da mediacdo e da
arbitragem, de solu¢cdes consensuais, incluindo a desjudicializacdo dos
processos tributarios, bem como de medidas de prevencao de litigios, faz-se
necessario antes adaptar as normas gerais tributarias, como as aqui
apresentadas.

4, O Senado Federal instaurou, no dia 17 de mar¢o de 2022, a
Comisséo de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposicées
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

5. Os anteprojetos apresentados sdo frutos de sucessivas
reunides entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacdo dos textos com inumeras inovag¢des, modificacdes, supressdes e
acréscimos.

6. Os textos afinal aprovados e expostos no Relatério Final' da
Comisséo de Juristas sdo resultado de uma verdadeira atuacédo consensual e
concertada entre juristas com proficua atuacdo académica e profissional de
segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administracdo Tributaria,
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

7. Foi apresentado, no Senado Federal, o PLP n°® 124, de 2022,
contendo a proposicao que fora recebida pela referida Comisséo, em carater de
recomendacdo, e que, além de medidas de prevencdo e de consensualidade,
também propde alteracBes com vistas a fortalecer o contencioso administrativo
por meio da previsdo de garantias minimas a serem observadas por todas as
esferas da federacéo.

8. Consideramos importante que esse trabalho profundo e de
exceléncia também inicie sua tramitacdo na Camara dos Deputados. Essa
iniciativa poderad j& dar inicio a tramitagdo nesta Casa, possibilitando o

Ihttps://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9198204&ts=1662479383519&disposition=inline
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amadurecimento das discussbes, 0 avanco nhas comissdes tematicas, a
participacdo da sociedade civil e a apresentacdo de algumas emendas, caso
sejam necessarias.

9. No caso de o PLP n° 124, de 2022, chegar a ser aprovado
no Senado, antes da conclusdo da tramitagdo deste Projeto de Lei
Complementar na Camara dos Deputados, certamente encontrara os deputados
mais preparados para debaterem e votarem o0 assunto nas comissdes ainda
restantes e em Plenario, o que também confirma a importancia da iniciativa de
apresentacao nesta Casa.

10. Da mesma forma que registrou o citado PLP, também
reconhecemos e homenageamos o Senador RODRIGO PACHECO, Presidente
do Senado Federal, e o Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, pelo empreendimento que proporcionaram, e as pessoas que, ao longo
das atividades, assidua e proficuamente, ofereceram valiosissima colaboracao
juridica para o bom éxito dos trabalhos.

11.  S&o os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES, RICARDO
SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO, ARISTOTELES
DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO, LEONEL PITTZER,
BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA,
JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO BRITO?,

12. O legislador brasileiro saberd adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual
Tributario, assim confia a Comisséo de Juristas e também nés confiamos.

13. Da andlise deste projeto sob a otica da responsabilidade
fiscal, observa-se que este contempla matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que dispbe que somente as
proposicdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estédo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria.

14. A luz de todo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares
para aprovar este Projeto de Lei Complementar, de forma a demonstrar o
compromisso do Congresso Nacional com os pagadores de tributos, que, ao final
do dia, sdo aqueles que suportam toda a estrutura do Estado para que ele possa
prestar servicos aos cidadaos e proteger seus direitos.

Sala das Sessoes, /__/

Deputado Alexis Fonteyne
NOVO - SP

1 Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO,
EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX, GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI,
BRUNA GONCALVES FERREIRA e RAQUEL DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado
trabalho e assessoria.
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Exposi¢céo de motivos n. 2/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a apreciagéo de Vossa Exceléncia o projeto de
lei complementar anexo, que dispde sobre normas gerais de prevengao de litigio,
consensualidade e processo administrativo, em matéria tributaria.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comisséo
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposicoes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

3. Dentro desse escopo, a presente proposta congrega um
grupo de alteragdes ao Codigo Tributario Nacional (Lein. 5.172, de 25 de outubro
de 1966) fundadas em trés eixos: (i) alteragdes voltadas a prevencgéao de conflitos
tributarios, como o mandamento direcionado ao estabelecimento de programas
de conformidade e a facilitagdo da autorregularizagéo; (ii) alteragdes voltadas ao
estimulo a adogéo de solugbes consensuais em litigios tributarios, incluindo a
desjudicializagcdo dos processos tributarios; e (iii) alteragbes com vistas a
harmonizacdo das normas relativas ao processo administrativo tributario, como
forma de fortalecer o contencioso administrativo por meio da previsdo de
garantias minimas a serem observadas por todas as esferas da Federagéo.

4. Em 2022, o Conselho Nacional de Justica publicou o

“Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro”, que, com base nos
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dados do relatério “Justica em Numeros”, edicdo 2021 2, e considerando que as
execugdes fiscais representam o maior fator de congestionamento do Poder
Judiciario, atingindo o patamar de 87%, indicou a ado¢gdo de mecanismos de
cobranga administrativa que precedam o ajuizamento das execugdes fiscais
como medida prioritaria para a reducdo do elevado estoque de processos
judiciais. O diagndstico apontou ainda que medidas administrativas de cobranga
amigavel, inclusive as que nao consistam em sangdo, representam uma
potencial alternativa a desjudicializagio da cobranga do crédito tributario.3

5. As conclusdes acima apenas corroboram a Recomendacao
n. 120, de 28 de outubro de 2021, editada pelo Conselho Nacional de Justica, a
fim de que os magistrados promovam, sempre que possivel, uma solugao
consensual de controvérsias tributarias, estimulando a negociagdo, a
conciliacdo, a mediagdo ou a transacgdo, extensivel a seara extrajudicial,
observados os principios da administragao publica e as condicdes, os critérios e
os limites estabelecidos nas leis e os demais atos normativos das unidades da
Federacéo.

6. Nesse sentido, a utilizacdo de solugbes alternativas de
conflitos na esfera tributaria ainda na fase pré-contenciosa representa um
instrumento de governanga no cenario internacional, utilizado por paises como
Alemanha, Franca, Estados Unidos da América e Italia, que preveem em sua
legislacdo a possibilidade de transagdo, enquanto Portugal e Italia autorizam a
arbitragem de débitos tributarios.*

7. No Brasil, apesar do significativo avango que foi a inclusao
no Cddigo de Processo Civil de 2015 do instituto do negdcio juridico processual,
valiosa ferramenta de autocomposi¢cdo entre as partes adotada pela
Procuradoria da Fazenda Nacional e outras procuradorias estaduais, bem como
da edicao da Lei n. 13.988/2020, que regulamentou a transagao tributaria de
créditos da Unido e tem se mostrado um mecanismo de sucesso para fins de

solucdo amigavel de litigios tributarios, ainda ha um longo caminho a ser

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justi¢ca em nameros. Brasilia, DF: CNJ, 2021. p. 169

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributario brasileiro:
relatorio final de pesquisa. Brasilia, DF: CNJ; Insper, 2022. p. 194. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf.

4 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA. Contencioso Tributario no Brasil. Nucleo de Tributagio do
Insper. Relatdrio 2019, ano de referéncia 2018. Sao Paulo, jul./2020.
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percorrido quanto a meios alternativos de solucdo de conflitos em matéria
tributaria e redugao de estoque de débitos exigiveis, a fim de alinhar o pais aos
padrdes internacionais.

8. Atento a esse cenario, o primeiro eixo de alteragcdes
proposto pela Comissdo de Juristas diz respeito a inclusdo de dispositivos no
Cddigo Tributario Nacional que funcionem como verdadeiro principio norteador
da atividade das administracdes ftributarias, visando a implementacdao de
meétodos preventivos de autorregularizagdo e programas de conformidade que
possibilitem o didlogo e a plena compreensdo objetiva e subjetiva de
divergéncias, seguindo o espirito uniformizador do Codigo, que na Exposigcao de
Motivos n. 662/1966 foi intitulado “Texto basico disciplinador do poder de
tributar”. Para tanto, propde-se a insercdo dos arts. 139-A e 139-B na Lei n.
5.172/1966.

9. Além desses dispositivos, propde-se o estabelecimento de
um verdadeiro regime juridico das multas tributarias, até hoje inexistente no
ordenamento patrio, mediante a fixagcdo de limitagdes especificas a imposicao
de penalidades por parte das administragdes tributarias, como o dever de
observancia a razoabilidade e a proporcionalidade em relagdo a infragao
praticada pelo sujeito passivo, constante no caput do art. 113-A. Ainda, os
paragrafos do aludido dispositivo contém limites quantitativos para a fixagao de
multas tributarias, adequando a atuagdo estatal em matéria de sancdes
pecuniarias de cunho tributario aos principios constitucionais do n&o confisco e
da capacidade contributiva.

10.  Dispositivo impar, nesse sentido, corresponde a proposta do
art. 194-A, que estabelece critérios de dosimetria para gradagdo das multas
cominadas em face do descumprimento de obrigagdes tributarias, de modo a
individualizar a conduta do agente diante do caso concreto, levando em
consideragcao também os bons antecedentes fiscais do contribuinte. Com o
objetivo de dar efetividade aos critérios estabelecidos pelo regramento geral e
em respeito a autonomia federativa dos entes, o art. 211-A determina que Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios terdo o prazo de dois anos para atualizar
a respectiva legislagao tributaria de modo a incorporar os critérios de moderagao

sancionatodria estabelecidos pelo art. 194-A, findo tal prazo sem que tenha havido
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a edicado da respectiva legislagao, serdo aplicados os proprios critérios do art.
194-A.

11. E de se destacar que a previsdo de critérios de dosimetria
na aplicagdo de multas tributarias pelas administragées ndo configura renuncia
de receita, para os fins do disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias e do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo
pela qual se dispensa a necessidade de mensuragao do respectivo impacto
orcamentario e financeiro e eventual indicacdo da fonte de custeio.

12. Isso porque a moderagdo sancionatéria nao constitui
beneficio fiscal e nem subvencgao estatal, ja que nao estimula nenhuma atividade
do contribuinte que ndo a autorregularizacdo espontanea e a manutencao de
conduta colaborativa com o Fisco. Tampouco corresponde a despesa oriunda de
receita validamente ingressada nos cofres estaduais ou expectativa de receita
valida.

13. Ao contrario, da mesma forma que a repeticdo de indébito
tributario®, a exigéncia de multa tributaria que desborde dos limites impostos pelo
ordenamento juridico jamais poderia configurar receita devida para o ente
estatal, portanto, sob uma perspectiva dindmica e complexa do fendbmeno
financeiro, ndo ha que se falar em renuncia de receita diante de critérios de
moderagao sancionatoria extraidos dos préprios limites constitucionais pelo
legislador ao exercicio do ius tributandi estatal. ©

14. Ainda dentro do primeiro eixo de atuacdo, a presente
proposta da nova redacgao ao atual art. 138 do Cddigo Tributario Nacional, de
modo a esclarecer que a denuncia espontanea feita pelo sujeito passivo acarreta
o afastamento das multas de mora e de oficio. Com o0 mesmo intuito de prevenir
possiveis conflitos tributarios, sugere-se uma alteragao no art. 142 do Cédigo, a
fim de afastar a cominacdo de multa de oficio em caso de langcamento para

prevengdo da decadéncia, quando a exigibilidade do crédito tributario estiver

5> Como bem identificou Fernando Facury Scaff, pode-se afirmar que: (1) uma coisa sio as renuincias fiscais,
comumente designadas como beneficios ou incentivos fiscais, que correspondem a um tipo especifico de
despesa, pois ndo ingressam no Tesouro e por fic¢ao juridica sdo denominadas de gasto tributario; (2) outra
coisa sdo as subvengdes, que correspondem a despesas que efetivamente saem dos cofres publicos; e (3)
uma terceira coisa sdo as repeti¢des ¢ compensagdes tributarias, que sdo despesas, mas correlacionadas a
receitas indevidamente recebidas. (SCAFF, Fernando Facury. Renuncias fiscais, subvengdes e o Reintegra
s80 despesas publicas? Revista Eletronica Consultor Juridico. 18 de abril de 2022.).

¢ FAJERSZTAIN, Bruno. Multas no Direito Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019. p. 116.
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suspensa na forma dos incisos I, IV e V do art. 151 da mesma Lei. O mesmo
objetivo se observa na proposta de inser¢céo do § 3° do art. 161.

15.  Finalmente, ndo se pode deixar de ressaltar a proposta de
inclusdo do art. 194-C, que conceitua e disciplina o instituto da consulta tributaria
ao regramento geral, garantindo a uniformidade na aplicagdo de entendimentos
exarados pela administracado tributaria a todos os demais contribuintes nao
consulentes que se encontrem nas mesmas situagdes faticas e juridicas.
Prestigiam-se, assim, a seguranga juridica e a expectativa legitima dos
contribuintes que confiam na estabilidade e harmonia da interpretagdo normativa
feita pela administracao tributaria.

16. No tocante ao segundo eixo de alteragbes proposto pela
Comisséao de Juristas, por meio das sugestdes de alteragdo aos arts. 151, 156,
171 e 171-A e 171-B, pretende-se construir um suporte juridico de aplicagao
geral em matéria tributaria para os institutos da mediagéo, da arbitragem e da
transacao.

17.  Seguindo o sucesso da regulamentagcdo da transagdo em
ambito federal, implementado pela Lei n. 13.988/2020, os trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo de Juristas buscaram ampliar o alcance do
instituto da transagao trazendo parametros gerais de observancia pelas trés
esferas, criando, ainda, novas hipoteses de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario que, para além da transacgao, constituem a base normativa para
os respectivos projetos de lei regulamentadores dos institutos da arbitragem e
da mediagao tributaria no pais. Em linha com esse objetivo, constatou-se a
necessidade de previsdo de nova hipdtese de extingao do crédito tributario de
modo a permitir que o procedimento arbitral tenha eficacia terminativa em
relagcéo aos litigios tributarios.

18. De igual modo, verificou-se a necessidade de inclusao do
art. 194-B no Cddigo Tributario Nacional, trazendo para o &mbito da lei
complementar os efeitos vinculantes para as administracbes tributarias das
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, e pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de recursos repetitivos.

19. Nesse ponto, vale destacar que as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em recurso extraordinario com repercussao geral

assim como as decisbes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne

Para verificar a assinatura, acesse hTrpe:,"/"mfohﬁg—auTer'm(\de,(‘ie—amnan,\’a.’lﬁwara.\eg br/CD227690569100

Apresentacdo: 16/11/2022 11:39:34.307 - MESA

PLP n.141/2022

wxEdn

*CD227690569100 %




recursos repetitivos apresentam, de acordo com o ordenamento juridico atual,
efeito vinculante restrito aos 6rgaos do Poder Judiciario (art. 927 do Cdédigo de
Processo Civil), nao tendo a mesma eficacia dos julgados emanados em agdes
de controle concentrado, que vinculam tanto o Judiciario quanto a administracéo
publica (art. 102, § 2°, da Constituigdo Federal, e art. 28, paragrafo unico, da Lei
n. 9.868/1999).

20. Nao obstante, é inegavel a inseguranga juridica que a
obrigatoriedade legal de vinculagdo da administragdo publica apenas as
decisbes da Corte Constitucional em controle concentrado de
constitucionalidade gera, porquanto permite que entendimentos reiterados e
vinculantes em ambito judicial sejam ignorados em ambito administrativo,
fazendo com que o Judiciario seja novamente instado, a cada situag&o concreta,
uma vez que a possibilidade de atribuigdo de efeitos vinculantes e erga omnes
para todos os tipos de controle de constitucionalidade, com base no art. 52, X,
da Constituicdo Federal, tornou-se regra em desuso.

21. Tal fato, em ambito tributario, por exemplo, tem
consequéncias diretas e facilmente visualizaveis, na pratica, pois acarreta o
ajuizamento de diversas acgbes para controle de constitucionalidade de leis
estaduais, a partir do momento em que a inconstitucionalidade de um tributo de
competéncia estadual € assentada em sede de recurso extraordinario com
repercussao geral, ou seja, um litigio tributario resolvido em definitivo pela mais
alta Corte do pais da azo a, pelo menos, 27 novas agdes de controle de
constitucionalidade (uma para cada ente federado).’

22. Dessa forma, a determinacao de edicdo de ato normativo
vinculante por cada Fazenda Publica a fim de dar eficacia em relagao ao crédito

7 A titulo de exemplo, cita-se o caso do ajuizamento de 24 ag¢des diretas de inconstitucionalidade, pela
Procuradoria-Geral da Republica em face de leis estaduais que permitiam a exigéncia de ITCMD quando
ha elemento de conexdo no exterior, a despeito da auséncia de lei complementar disciplinadora da questao.
A inconstitucionalidade da exigéncia foi assentada pelo Supremo Tribunal Federal, em 27/2/21, no
julgamento do RE n. 851.108, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, com repercussdo geral. Apesar disso,
a administrag@o estadual, por ndo estar vinculada ao precedente proferido em sede de repercussdo geral,
continuou promovendo a referida cobranga, o que ensejou a propositura das 24 agdes pela Procuradoria-
Geral da Republica, além da agao direta de inconstitucionalidade por omissdo n. 67. Cf. Pernambuco (ADI
6817), Parana (ADI 6818), Para (ADI 6819), Tocantins (ADI 6820), Maranhao (ADI 6821), Paraiba (ADI
6822), Santa Catarina (ADI 6823), Rondonia (ADI 6824), Rio Grande do Sul (ADI 6825), Rio de Janeiro
(ADI 6826), Piaui (ADI 6827), Alagoas (ADI 6828), Acre (ADI 6829), Sdo Paulo (ADI 6830), Goias (ADI
6831), Espirito Santo (ADI 6832), Distrito Federal (ADI 6833), Ceara (ADI 6834), Bahia (ADI 6835),
Amazonas (ADI 6836), Amapa (ADI 6837), Mato Grosso (ADI 6838), Minas Gerais (ADI 6839) ¢ Mato
Grosso do Sul (ADI 6840).
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tributario as determinagdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica em ultima instancia, para além da esfera do Judiciario, constitui um
avango, nao s6 em matéria de redugado do contencioso judicial tributario, como
especialmente em termos de consolidagao da teoria de precedentes brasileiros.
Ademais, contribui para o reequilibrio da relagado Fisco x contribuinte a partir do
transito em julgado de decisdes tributarias favoraveis a este ultimo, na medida
em que, por for¢a da “vinculatividade” plena do ato administrativo de langamento,
as decisdes em ultima instancia favoraveis as administracdes tributarias sao
imediatamente cumpridas.®

23. Por fim, o terceiro eixo de alteragdes proposto pela
Comisséo de Juristas propde a insergdo do Capitulo IV no Cdodigo Tributario
Nacional, a fim de consolidar e harmonizar a disciplina atinente ao processo
administrativo tributario, sem, com isso, invadir a esfera de autonomia de cada
ente federado. Para tanto, os dispositivos propostos se limitam ao
estabelecimento de normas gerais que asseguram o cumprimento do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, pelas trés esferas. A ideia é
que haja uniformidade de prazos e recursos minimos, permitindo-se que cada
ente tenha a disciplina propria no que tange ao processo administrativo tributario,
desde que observe o nucleo essencial do devido processo legal densificado
pelos arts. de 208-A a 208-H.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes

Relator da Subcomissao Processo Tributario

8 PENCAK, Nina. A repercussdo geral em matéria tributaria e a vinculagdo da Administragio Publica:
Quantas ADIs serdo necessarias para que a Fazenda cumpra as decisdes do STF? O JOTA. 4 de junho de
2021. Disponivel em: https://www jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-repercussao-geral-em-materia-
tributaria-e-a-vinculacao-da-administracao-publica-04062021. Acesso em: 15 jul. 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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COORDENAGAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

Apresentacdo: 16/11/2022 11:39:34.307 - MES

DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL

A Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragao de anteprojetos de proposigcoes
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n? 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.

Reunides, em 6 de setembro de 2022.

\

* C D227 6 90569100 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissodes
Coordenacao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional

Apresentacdo: 16/11/2022 11:39:34.307 - MESA

Compareceram a 72 Reunido da Comissdo de Juristas responsavel
pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢bes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araudjo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Uchda Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antdnio Silva Bichara; Caio César Farias
Ledncio e Edvaldo Pereira de Brito.

LMxEdH

Secretaria da Comissao

* CD227690569100 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autent\cidade—ass'\maturaZQnara.\eg br/CD227690569100




SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacgao de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 46/2022 - CJADMTR

Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracéo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex®. o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracdo de anteprojetos de proposicdes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional ”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatério final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD227690569100
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

T[TULO n
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 113. A obrigac&o tributaria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacéo
dos tributos.

8 3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

CAPITULO II
FATO GERADOR
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Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacdo
principal.

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que se verifiguem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe sdo proprios;

Il - tratando-se da situacao juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negacios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinéria. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei
Complementar n® 104, de 10/1/2001)

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposicdo de lei em
contrdrio, os atos ou negdcios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

| - sendo suspensiva a condicao, desde 0 momento de seu implemento;

Il - sendo resolutdria a condicdo, desde o momento da pratica do ato ou da
celebracdo do negdcio.

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

CAPITULO 11
SUJEITO ATIVO

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de direito pablico titular da
competéncia para exigir 0 seu cumprimento.

Art. 120. Salvo disposicédo de lei em contrério, a pessoa juridica de direito publico,
que se constituir pelo desmembramento territorial de outra, sub-roga-se nos direitos desta, cuja
legislacdo tributaria aplicara até que entre em vigor a sua propria.

CAPITULO IV
SUJEITO PASSIVO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria.
Parégrafo unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:
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| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua
0 respectivo fato gerador;

Il - responsével, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicdo expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa obrigada as prestacoes
que constituam o seu objeto.

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convengdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda
Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias
correspondentes.

Secéo Il
Solidariedade

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador
da obrigacdo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de
ordem.

Art. 125. Salvo disposicdo de lei em contrario, sdo 0s seguintes os efeitos da
solidariedade:

| - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - aisencdo ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada
pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais pelo saldo;

Il - a interrupgéo da prescri¢do, em favor ou contra um dos obrigados, favorece
ou prejudica aos demais.

Secao 111
Capacidade Tributaria

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:

| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privagdo ou
limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administracao
direta de seus bens ou negécios;

Il - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure
uma unidade econémica ou profissional.

Secéo 1V
Domicilio Tributario

Art. 127. Na falta de elei¢do, pelo contribuinte ou responsével, de domicilio
tributario, na forma da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou
desconhecida, o centro habitual de sua atividade;
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Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar
da sua sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada
estabelecimento;

I11 - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparticbes no
territdrio da entidade tributante.

8 1° Quando nédo couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer dos incisos
deste artigo, considerar-se-a& como domicilio tributario do contribuinte ou responséavel o lugar
da situacéo dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigacao.

8 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando
impossibilite ou dificulte a arrecadacédo ou a fiscalizacdo do tributo, aplicando-se entdo a regra
do paragrafo anterior.

CAPITULO V )
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Secéo |
Disposi¢ao Geral

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
caréater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo.

Secéo Il
Responsabilidade dos Sucessores

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios
definitivamente constituidos ou em curso de constituicdo a data dos atos nela referidos, e aos
constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a obrigacdes tributarias
surgidas até a referida data.

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio Util ou a posse de bens imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela
prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢ées de melhoria, sub-rogam-se na
pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacao.

Paragrafo unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogacéo ocorre
sobre o respectivo preco.

Art. 131. S&o pessoalmente responsaveis:

| - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos;

Il - 0 sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da partilha ou adjudicacéo, limitada esta responsabilidade ao montante do
quinhdo, do legado ou da meacao;

Il - o espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucessao.

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fuséo, transformacgéo
ou incorporacgdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato
pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extin¢ao de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja continuada por
qualquer sdcio remanescente, ou seu espdlio, sob a mesma ou outra razao social, ou sob firma
individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por
qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracéo, sob a mesma ou outra razéo social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos
até a data do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploracdo do comércio, indistria ou
atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploracdo ou iniciar
dentro de 6 (seis) meses, a contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em outro
ramo de comércio, inddstria ou profissao.

8 1° O disposto no caput deste artigo néo se aplica na hipdtese de alienacéo judicial:

I - em processo de faléncia;

Il - de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperacgdo judicial.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

8 2° Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo quando o adquirente for:

| - sécio da sociedade falida ou em recuperacgdo judicial, ou sociedade controlada
pelo devedor falido ou em recuperacéo judicial,

Il - parente, em linha reta ou colateral até o 4°(quarto) grau, consangiineo ou afim,
do devedor falido ou em recuperacao judicial ou de qualquer de seus socios; ou

I11 - identificado como agente do falido ou do devedor em recuperacéo judicial com
0 objetivo de fraudar a sucessao tributaria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
118, de 9/2/2005)

8 3° Em processo da faléncia, o produto da alienacdo judicial de empresa, filial ou
unidade produtiva isolada permanecera em conta de dep06sito a disposicdo do juizo de faléncia
pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data de alienacdo, somente podendo ser utilizado para o
pagamento de créditos extraconcursais ou de créditos que preferem ao tributario. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Secao 111
Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou
pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

I11 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatério;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - 0s socios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as
de carater moratorio.
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Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

I11 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

Secéo IV
Responsabilidade por Infragdes

Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrério, a responsabilidade por infrac6es da
legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Art. 137. A responsabilidade € pessoal ao agente:

| - quanto as infragBes conceituadas por lei como crimes ou contravengdes, salvo
quando praticadas no exercicio regular de administracdo, mandato, funcéo, cargo ou emprego,
ou no cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

Il - quanto as infracdes em cuja definicdo o dolo especifico do agente seja
elementar;

I11 - quanto as infracGes que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no art. 134, contra aquelas por quem respondem;

b) dos mandatéarios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes, preponentes
ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado,
contra estas.

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia espontanea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importéancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa
de apuracéo.

Paragrafo unico. N&o se considera espontanea a dendncia apresentada apds o inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infracéo.

TITULO 1l
CREDITO TRIBUTARIO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacéo principal e tem a mesma natureza
desta.

Art. 140. As circunstancias que modificam o crédito tributario, sua extensao ou seus
efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou que excluem sua exigibilidade ndo
afetam a obrigacéo tributéaria que Ihe deu origem.
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Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou
extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos
quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua
efetivacdo ou as respectivas garantias.

_ CAPITULO Il
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Lancamento

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo (nico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 143. Salvo disposicdo de lei em contréario, quando o valor tributario esteja
expresso em moeda estrangeira, no lancamento far-se-a sua conversdo em moeda nacional ao
cambio do dia da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo.

_ CAPITULO NI
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - 0 deposito do seu montante integral,

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

VI - o parcelamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

Secéo 11
Moratéria

Art. 152. A moratoria somente pode ser concedida:
| - em caréater geral:
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a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que
se refira;

b) pela Uni&o, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia federal
e as obrigacdes de direito privado;

Il - em caréater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que
autorizada por lei nas condi¢des do inciso anterior.

Paragrafo Unico. A lei concessiva de moratdria pode circunscrever expressamente
a sua aplicabilidade a determinada regido do territorio da pessoa juridica de direito publico que
a expedir, ou a determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

Art. 153. A lei que conceda moratdria em carater geral ou autorize sua concessao
em carater individual especificard, sem prejuizo de outros requisitos:

| - 0 prazo de duracéo do favor;

Il - as condi¢bes da concessdo do favor em carater individual,

I11 - sendo caso:

a) o0s tributos a que se aplica;

b) o numero de prestacbes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se refere o
inciso I, podendo atribuir a fixa¢do de uns e de outros a autoridade administrativa, para cada
caso de concessdo em carater individual;

C) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de concessdao em
carater individual.

Art. 154, Salvo disposicdo de lei em contrario, a moratoria somente abrange 0s
créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do despacho que a conceder, ou cujo
lancamento ja tenha sido iniciado aquela data por ato regularmente notificado ao sujeito
passivo.

Paragrafo unico. A moratoria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou simulagéo
do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio daquele.

Art. 155. A concessao da moratdria em carater individual ndo gera direito adquirido
e sera revogada de oficio, sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de
satisfazer as condi¢es ou ndo cumpria ou deixou de cumprir 0s requisitos para a concessao do
favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora:

| - com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulagdo do
beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposigéo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo Unico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a
concessdo da moratoria e sua revogagdo nao se computa para efeito da prescri¢do do direito a
cobranca do crédito; no caso do inciso Il deste artigo, a revogacdo sé pode ocorrer antes de
prescrito o referido direito.

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em
lei especifica. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/1/2001)

8 1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo
exclui a incidéncia de juros e multas. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

8 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢Oes desta Lei,
relativas a moratoria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)
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8 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos
tributarios do devedor em recuperacéo judicial. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 118, de 9/2/2005)

8 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo importa na
aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em recuperacao
judicial, ndo podendo, neste caso, ser 0 prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 118, de 9/2/2005)

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao |
Modalidades de Exting¢éo

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacéo;

I11 - a transacao;

IV - a remissao;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de dep6sito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do langcamento nos termos do
disposto no art. 150 e seus paragrafos 1° e 4°;

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do art. 164;

IX - a decisdo administrativa irreforméavel, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI - a dacdo em pagamento de bens imdveis, na forma e condi¢des estabelecidas
em lei. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

Paragrafo Unico. A lei disporad quanto aos efeitos da extincdo total ou parcial do
crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constitui¢ao, observado o disposto
nos artigos 144 e 149,

Secéo Il
Pagamento

Art. 157. A imposicdo de penalidade ndo ilide o pagamento integral do crédito
tributario.

Art. 158. O pagamento de um crédito ndo importa em presuncdo de pagamento:
| - quando parcial, das prestagdes em que se decomponha;
Il - quando total, de outros créditos referentes ao mesmo ou a outros tributos.

Art. 159. Quando a legislacdo tributaria ndo dispuser a respeito, o pagamento €
efetuado na reparticdo competente do domicilio do sujeito passivo.

Art. 160. Quando a legislacdo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o
vencimento do crédito ocorre 30 (trinta) dias depois da data em que se considera 0 sujeito
passivo notificado do langamento.
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Paragrafo unico. A legislacdo tributaria pode conceder desconto pela antecipacao
do pagamento, nas condi¢des que estabeleca.

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades
cabiveis e da aplicacédo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria.

8 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa
de 1% (um por cento) a0 més.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo
devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

Art. 162. O pagamento é efetuado:

| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

Il - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo
mecanico.

8 1° A legislacéo tributéria pode determinar as garantias exigidas para o pagamento
por cheque ou vale postal, desde que ndo o torne impossivel ou mais oneroso que o pagamento
em moeda corrente.

§ 2° O crédito pago por cheque somente se considera extinto com o resgate deste
pelo sacado.

§ 3° O crédito pagavel em estampilha considera-se extinto com a inutilizagéo
regular daquela, ressalvado o disposto no art. 150.

8 4° A perda ou destruicdo da estampilha, ou 0 erro no pagamento por esta
modalidade ndo dao direito a restitui¢do, salvo nos casos expressamente previstos na legislacdo
tributéria, ou naqueles em que o erro seja imputavel a autoridade administrativa.

8 5° O pagamento em papel selado ou por processo mecénico equipara se ao
pagamento em estampilha.

Art. 163. Existindo simultaneamente dois ou mais débitos vencidos do mesmo
sujeito passivo para com a mesma pessoa juridica de direito publico, relativos ao mesmo ou a
diferentes tributos ou provenientes de penalidade pecuniaria ou juros de mora, a autoridade
administrativa competente para receber o pagamento determinara a respectiva imputacéo,
obedecidas as seguintes regras, na ordem em que enumeradas:

| - em primeiro lugar, aos débitos por obrigacdo propria, e em segundo lugar aos
decorrentes de responsabilidade tributaria;

Il - primeiramente, as contribuicbes de melhoria, depois as taxas e por fim aos
impostos;

I11 - na ordem crescente dos prazos de prescricao;

IV - na ordem decrescente dos montantes.

Art. 164. A importancia do crédito tributario pode ser consignada judicialmente
pelo sujeito passivo, nos casos:

| - de recusa de recebimento, ou subordinacao deste ao pagamento de outro tributo
ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigacdo acessoria,;

Il - de subordinacao do recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas
sem fundamento legal;

Il - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo
idéntico sobre um mesmo fato gerador.

8 1° A consignacdo s6 pode versar sobre o crédito que o consignante se propde

pagar.
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8 2° Julgada procedente a consignacdo, 0 pagamento se reputa efetuado e a
importancia consignada é convertida em renda; julgada improcedente a consignagédo no todo ou
em parte, cobra-se o crédito acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Secéao 111
Pagamento Indevido

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado
o disposto no 8 4° do art. 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido
em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel, no
calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo
ao pagamento;

I11 - reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisao de decisdo condenatoria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
recebé-la.

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na mesma
proporc¢éo, dos juros de mora e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infracdes de
carater formal ndo prejudicadas pela causa da restituicao.

Paragrafo unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em
julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de
5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da extin¢do do crédito
tributério;

Il - na hipétese do inciso 111 do art. 165, da data em que se tornar definitiva a decisao
administrativa ou passar em julgado a decisao judicial que tenha reformado, anulado, revogado
ou rescindido a decisdo condenatoria.

Art. 169. Prescreve em 2 (dois) anos a acdo anulatdria da decisdo administrativa
que denegar a restituicéo.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricdo € interrompido pelo inicio da acdo judicial,
recomecando 0 seu curso, por metade, a partir da data da intimacdo validamente feita ao
representante judicial da Fazenda Publica interessada.

Secéo 1V
Demais Modalidades de Extingao

Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagéo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.
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Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara,
para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar reducédo
maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre
a data da compensacdo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto
de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisao
judicial. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢bes que estabeleca, aos sujeitos ativo e
passivo da obrigacao tributéria celebrar transacdo que, mediante concessées mituas, importe
em determinacdo de litigio e conseqliente extingcdo de crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagao
em cada caso.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - a situacdo econémica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

I11 - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideracBes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

V - a condigdes peculiares a determinada regido do territdrio da entidade tributante.

Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no art. 155.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo
do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao lancamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescricao se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

_ CAPITULOV
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencdo;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigacOes acessorias, dependentes da obrigacéo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

TITULO IV )
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZACAO

Art. 194. A legislacdo tributéria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em
carater geral, ou especificamente em funcdo da natureza do tributo de que se tratar, a
competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo da sua
aplicacdo.

Paragrafo Unico. A legislagdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais
ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de isencéo
de carater pessoal.

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo Gnico. Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal e 0s
comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricao
dos créditos tributéarios decorrentes das operacdes a que se refiram.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizacdo lavrara os termos necessarios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, que fixara prazo maximo para a conclusédo
daquelas.

Paragrafo Unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que
possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se entregara, a
pessoa sujeita a fiscalizacdo, copia autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.

Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informacdes de que disponham com relacdo aos bens, negdcios ou
atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivdes e demais serventuérios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituicoes
financeiras;

I11 - as empresas de administracéo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - 0s inventariantes;
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VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razao de seu cargo,
oficio, funcdo, ministério, atividade ou profisséo.

Paragrafo unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de
informacdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a observar
segredo em razdo de cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissdo.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéo obtida em raz&o do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado dos seus negocios ou atividades. (“Caput” do artigo com redacido dada pela Lei
Complementar n° 104, de 10/1/2001)

8§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Paragrafo com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Inciso acrescido pela
Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

Il - solicitagBes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Pablica,
desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no 6rgao ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacéo,
por pratica de infracdo administrativa. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

8 2° O intercdmbio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservagao
do sigilo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8 3° Ndo e vedada a divulgacdo de informacdes relativas a:

| - representacdes fiscais para fins penais;

Il - inscri¢bes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

I11 - parcelamento ou moratéria; e (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n®
104, de 10/1/2001, com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 187, de 16/12/2021)

IV - incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo
beneficiario seja pessoa juridica. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 187, de

16/12/2021)

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacao dos tributos respectivos e
permuta de informacfes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Gnico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizagdo de tributos. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar
n® 104, de 10/1/2001)

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar o auxilio da
forca publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embaraco ou
desacato no exercicio de suas funcGes, ou quando necessario a efetivagdo de medida prevista
na legislacdo tributaria, ainda que ndo se configure fato definido em lei como crime ou
contravencao.

CAPITULO II
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DIVIDA ATIVA

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo
fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.

Paragrafo Unico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste artigo,
a liquidez do crédito.

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

I11 - a origem e a natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicao da
lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 niumero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a indicacao
do livro e da folha da inscricéo.

Art. 203. A omisséo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior ou o
erro a eles relativo sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranca dela
decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a decisdo de primeira instancia, mediante
substituicdo da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado, 0 prazo para
defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez e
tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo nico. A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida
por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

CAPITULO I
CERTIDOES NEGATIVAS

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacao de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que
contenha todas as informagdes necessarias a identificacao de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo
de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha
sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na
reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobrancga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 207. Independentemente de disposicdo legal permissiva, serd dispensada a
prova de quitagdo de tributos, ou o seu suprimento, quando se tratar de pratica de ato
indispensavel para evitar a caducidade de direito, respondendo, porém, todos os participantes
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no ato pelo tributo porventura devido, juros de mora e penalidades cabiveis, exceto as relativas
a infracdes cuja responsabilidade seja pessoal ao infrator.

Art. 208. A certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha erro
contra a Fazenda Publica, responsabiliza pessoalmente o funcionario que a expedir, pelo crédito
tributario e juros de mora acrescidos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo exclui a responsabilidade criminal e
funcional que no caso couber.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 209. A expressdao "Fazenda Publica”, quando empregada nesta Lei sem
qualificacdo, abrange a Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 210. Os prazos fixados nesta Lei ou na legislacdo tributaria serdo continuos,
excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal
na reparticdo em que corra 0 processo ou deva ser praticado o ato.

Art. 211. Incumbe ao Conselho Técnico de Economia e Financgas, do Ministério da
Fazenda, prestar assisténcia técnica aos governos estaduais e municipais, com o objetivo de
assegurar a uniforme aplicacéo da presente Lei.

Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais expediréo, por
decreto, dentro de 90 (noventa) dias da entrada em vigor desta Lei, a consolidacdo, em texto
unico, da legislacdo vigente, relativa a cada um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até
o0 dia 31 de janeiro de cada ano.

FIM DO DOCUMENTO
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