CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.452-B, DE 2016

(Do Senado Federal)
PLS n° 429/15
Oficio n° 92/16 - SF

Altera o art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, para aumentar a
compensacao financeira pela utlizacdo de recursos hidricos de
aproveitamentos hidroelétricos na bacia do rio Sdo Francisco e destinar
0 aumento a revitalizacédo do rio, e da outras providéncias; tendo parecer
da Comissao de Minas e Energia, pela rejeicao deste e do de n° 287/15,
apensado (relator: DEP. JOAQUIM PASSARINHO); e da Comisséao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo deste, e
do de n° 287/15, apensado (relator: DEP. PAULO BENGTSON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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Il - Projeto apensado: 287/15
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- Parecer vencedor
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

8 1°-A. A parcela a que se refere o inciso | do § 1° destinada aos
Estados e Municipios sera empregada prioritariamente na implementacéo
de projetos de revitalizagdo dos rios, preferencialmente na bacia
hidrogréfica que deu origem a compensagao.

§ 2° A parcela a que se refere o inciso Il do 8§ 1° constitui
pagamento pelo uso de recursos hidricos e serd aplicada nos termos do
art. 22 da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Quando da exploracdo hidrica na bacia do rio Séo
Francisco, a parcela a que se refere o inciso Il do § 1° sera acrescida de
1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento), para uso
exclusivo na revitalizacdo do rio Sdo Francisco, e sera distribuida da
seguinte forma:

| — 1% (um por cento) para o Ministério do Meio Ambiente;

Il — 1% (um por cento) para a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf).

§ 4° A revitalizagdo dos rios, de que tratam os 88 1°-A e 3° deste
artigo, sera realizada mediante as seguintes acdes:

| — projetos de recuperacdo de matas ciliares e protecdo de
nascentes;

Il — projetos de conservacgdo e restauracao de areas naturais para
manutencdo e restabelecimento de servicos ecossistémicos, inclusive
mediante pagamento por servigos ambientais;

Il — implementacdo de acGes de adaptacdo ao Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 17 de fevereiro de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998

Altera dispositivos das Leis n° 3.890-A, de 25
de abril de 1961, n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no
9.074, de 7 de'julho de 1995, n° 9.427, de 26
de dezembro de 1996, e autoriza o Poder
Executivo a promover a reestruturacdo da
Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS
e de suas subsidiarias e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. A compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos de que
trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de
concessdo ou autorizacdo para exploracdo de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em cujos territdrios se localizarem instalacGes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham &rea invalidas por agua dos respectivos

reservatorios, e a 0rgaos da administracdo direta da Unido. (“Caput” do artigo com redacio dada
pela lei n® 9.984, de 17/7/2000)

8 1° Da compensacéo financeira de que trata o caput

| - seis por cento do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os
Estados, Municipios e 6rgdos da administracao direta da Unido, nos termos do art. 1° da Lei
n°8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacao dada por esta Lei;

Il - setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicagdo na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto nesta
Lel. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.984, de 17/7/2000)

8 2° A parcela a que se refere o inciso Il do § 1° constitui pagamento pelo uso de

recursos hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°9.984, de 17/7/2000)

Art. 18. (VETADO)

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de  Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento ~ de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Secéo IV
Da Cobranga do Uso de Recursos Hidricos
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Art. 22. Os valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos érgdos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 1° A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazéo de um corpo de &gua.

8 3°(VETADO)

Art. 23. (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 287, DE 2015

(Do Sr. Paulo Magalhaes)

Regulamenta a cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil,
instituida pela Lei Federal no 9.433, de 8 de Janeiro de 1997 e fixada
para o uso da geracao hidroelétrica pela Lei Federal no 9.984, de 17 de
julho de 2000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4.452/16.

O Congresso Nacional decreta:
Art 1° Regulamenta a cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil, instituida
pela Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e fixada para o uso da geracdo de
hidroelétrica pela Lei Federal n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.

CAPITULO |

Das Defini¢des, dos Objetivos e da Implantacdo da Cobranca

Art. 2° Adota-se a nomenclatura seguinte, de interesse desta Lei:

| — agua bruta é a agua ndo tratada na forma como ocorre na natureza, constituindo bem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4452-B/2016



publico e podendo ser de dominio da Unido ou dos estados conforme artigos 20 e 26
respectivamente da Constituicdo Federal;

Il — corpo d’dgua, significando os rios, lagos, lagoas, lagunas, diques, aguas represadas,
reservatorios artificiais, aqliiferos ou qualquer tipo de manancial hidrico ou outra forma de
ocorréncia de 4gua bruta que pode ou ndo ser utilizada para uma ou mais finalidades;

1l — uso consuntivo da Agua é a utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos retirando estes de seu leito ou bacia de acumulagéo;

IV — uso ndo consuntivo da agua é a utilizacdo de recursos hidricos superficiais sem retirar
estes de seu leito ou bacia de acumulacéo;

V — usuario-pagador é o agente econémico, publico ou privado, pessoa fisica ou juridica
que faz uso de recursos hidricos de qualquer tipo de manancial, de forma consuntiva ou
ndo consuntiva, para fins econdmicos ou ndo econdmicos;

VI — Agéncia de bacia é a denominagdo que passa a ter a agéncia de agua definida no
Capitulo 1V da Lei Federal no 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, mantidos todos 0s conceitos
e atribuicOes estabelecidos nessa mencionada lei;

VIl — Conselho Nacional de Recursos Hidricos é o corpo colegiado consultivo e
deliberativo situado no nivel mais elevado da hierarquia do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente;

VIIl — Orgdo de formulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos é a unidade
integrante do Nucleo Estratégico da Administracdo Publica Direta que se ocupa da
formulacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos na condicdo de Secretaria Executiva
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

IX — Entidade gestora federal é a pessoa juridica de direito publico pertencente a
Administracdo Publica Indireta Federal, que se ocupa da implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

X — preco semi-publico € o preco gerador de receita originaria, estadual ou federal,
cobrado pela utilizacdo dos recursos hidricos tendo o seu nivel definido mediante
negociacdo entre a Administracdo Publica e o usuario destes, e aprovada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos;

XI — cobranca ou pagamento pelo uso da agua é o montante cobrado e (ou) pago pelo
usuario-pagador determinado com base no produto do volume de agua utilizado pelo preco
semi-publico unitario adotado, em cada tipo de uso dos recursos hidricos, em determinada
bacia, rio ou trecho de rio, lago ou aqifero.

X1l — outorga de direito de uso dos recursos hidricos € o ato administrativo pelo qual o
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Poder Publico investido do poder outorgante faculta ao administrado o direito ao uso de
certa quantidade de agua bruta do manancial, medida na unidade de tempo e sujeito ou néo
a restrigoes.

8 1° O orgéo de formulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos a que se refere o
inciso VIII deste artigo é a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente;

§ 2° A entidade gestora federal é a Agéncia Nacional de Aguas, criada pela Lei Federal n°
9.984, de 17 de Julho de 2000.

Art. 3° A cobranca pelo uso dos recursos hidricos objetiva:
| — sinalizar para o usuério o valor econébmico da agua de mananciais;

Il — contribuir para a gestdo da demanda, influenciando, tanto quanto possivel, na
localizacdo espacial da atividade produtiva usuéria da agua;

Il — estimular a racionalizacdo, conservacdo e recuperacao dos recursos hidricos no que se
refere a seus usos multiplos;

IV — contribuir com a redistribui¢cdo dos custos sociais por meio de mecanismos de precos
diferenciados;

V — promover a formacao de recursos financeiros para os programas, obras e outras formas
de intervengdo contidas no plano de recursos hidricos da bacia;

VI — concorrer para a melhoria da qualidade dos efluentes descartados sobre as massas
liquidas; e

VIl — promover a incorporagdo no planejamento global das dimensdes social e ambiental
de que se reveste a questdo dos recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O plano de recursos hidricos a que se refere o inciso V deste artigo deve
ser aprovado pelo comité da bacia hidrografica de acordo com o art. 38, inc.3 da Lei
Federal n® 9.433 de 8 de Janeiro de 1997.

Art. 4° A implantacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos deve ser aprovada sempre
que a sociedade da regido demandar em decorréncia de:

| — quadros de escassez ou contaminacdo de dguas dos mananciais;

Il — conflitos entre usuarios da agua implicando a necessidade da gestdo dos mesmos;
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I11 — necessidade de organizagdo e gerenciamento da bacia, ou parte desta, por razbes de
natureza variada ; e

IV — por outros motivos quaisquer que impliqguem a necessidade de se alcangar um ou mais
objetivos entre os relacionados nos incisos do artigo 2° desta lei.

8 1° A manifestacdo da sociedade a que se refere o caput deste artigo deve ser veiculada
preferencialmente através do comité da bacia e, na inexisténcia deste, através de
qualquer instituicdo publica ou privada atuante em questbes ambientais ou de
recursos hidricos na regido da mesma.

8 2° Na falta de manifestagdo dos segmentos da regido e havendo razéo que implique a
necessidade de instalacdo da cobranca a Unido, através da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, e os estados articular-se-o para proporem ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos o regime de cobranca a ser implantado e os precos a serem
cobrados.

8 3° O caso previsto no pardgrafo anterior somente inclui a Unido Federal quando existir
na bacia objeto da aplicacdao da cobranga algum corpo d’agua de seu dominio.

Art. 5° A implementacdo da cobranca sera feita por meio da autoridade outorgante apds
aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no caso de corpos d’agua de
dominio da Unido e pelos estados nos corpos d’agua de seus respectivos dominios.

Art. 6° A arrecadacéo dos valores a serem cobrados pode ser descentralizada por meio de
contratos de gestdo firmados pela Uni&o e pelos estados com as agéncias de bacia.

Paragrafo Unico. No caso da Unido o contrato de gestdo a que se refere este artigo sera
firmado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA com a agéncia de bacia, na forma do
artigo 4°, 8 4°, da Lei Federal n° 9.984, de 17 de Julho de 2000.

Art. 7° A implementacdo da cobranca devera ser feita de forma gradativa e com a
participacdo do comité e da agéncia de bacia de acordo com suas respectivas atribuicdes.

Art. 8° Pagardo pelo uso dos recursos hidricos todos os usuérios sujeitos ao regime da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, definido no artigo 12 da Lei Federal n°
9.433, de 8 de Janeiro de 1997.

Paragrafo Unico. As entidades assistenciais, beneficentes e filantropicas reconhecidas por
lei ficam isentas da cobranca pelo uso da &gua mesmo continuando obrigadas a obtencéo
da outorga de direito de uso dos recursos hidricos.
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Art. 9° Os usuarios da agua isentados da obrigacdo da outorga de direito de uso dos
recursos hidricos estdo automaticamente isentados de pagar pelo uso desses recursos nos
termos do artigo 12, § 1° e do artigo 20 da Lei Federal n® 9.433, de 17 de Julho de 1997.

Art. 10 Os responsaveis pelos servigos publicos de distribuicdo de dgua nédo repassaréo a
parcela relativa a cobranga pelo volume captado dos recursos hidricos aos usuarios finais
cujo consumo mensal for igual ou inferior a 10 (dez) metros cubicos.

CAPITULO I

Da Formacao, da Negociagédo e da Aprovagéo de Pregos

Art. 11 Os precos a serem cobrados serdo definidos com base no cotejo entre os estudos
técnicos e os niveis negociados entre as partes interessadas no comité da bacia.

8 1° Os pregos a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos em corpos d’agua de
dominio da Unido serdo definidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos com
base no cotejo entre o estudo prévio oferecido pela Agéncia Nacional de Aguas —
ANA e a proposta recebida do comité de bacia;

8 2° Os comités de bacia que contenham pelo menos um corpo d’agua de dominio da
Unido deverdo negociar entre 0s seus membros os precos para cada uso, época do ano
e trecho da bacia, rio, lago ou aquifero, preferencialmente com base em estudo técnico
de sua agéncia de bacia;

8 3° O calculo dos precos a ser elaborado devera levar em consideracéo a vazao captada, a
vazdo de devolucdo, a quantidade e a qualidade dos efluentes lancados, o
levantamento cadastral e a capacidade econémica dos setores usuarios, o trecho de rio,
bacia ou aquifero e a alternancia de periodos secos e umidos quando for o caso;

§ 4° O cadastro de usuérios a que se refere o paragrafo precedente serd procedido para
determinacdo da demanda e sera feito progressivamente pela agéncia de bacia a qual
informara a Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

§ 5° Enquadram-se obrigatoriamente no que dispde o paragrafo precedente apenas as
bacias que contenham pelo menos um corpo d’agua de dominio da Unido;

§ 6° O avanco progressivo do cadastramento de usuarios previsto no paragrafo quarto deste
artigo devera ocorrer dentro de prazos estabelecidos pelo comité da bacia;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4452-B/2016



10

Art. 12 A Unido Federal articular-se-4 com os estados para que 0s precos a serem cobrados
em bacias cujos corpos d’agua sejam de dominio apenas destes possam ser harmonizados
com a politica de cobranga pelo uso de recursos hidricos no Pais.

§ 1° A articulacdo da Unido com os estados a que se refere este artigo sera feita pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

§ 2° A Agéncia Nacional de Aguas — ANA podera desenvolver estudos de formacgio de
precos € sobre a cobranca em corpos d’agua de dominio estadual para subsidiar os
detentores desse dominio mediante articulacéo e acGes de cooperacao;

§ 3° A Agéncia Nacional de Aguas — ANA desenvolvera estudos técnicos e econdémicos
relativos a interacdo dos usos de aguas superficiais e subterraneas especialmente nas
bacias onde essa relacdo for mais significativa;

8 4° No caso de bacias com pelo menos um corpo d’agua de dominio da Unido, esta € os
p p g
estados buscardo o consenso, no @mbito dos comités, sobre precos a serem cobrados
para exame e aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH;

§ 5° Nos casos em que 0 consenso previsto no paragrafo anterior ndo seja alcangado, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH decide sobre a matéria na forma de
seu regimento.

Art. 13 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH analisara em camara técnica
prépria os estudos recebidos da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, bem assim as
propostas recebidas dos comités de bacia para subsidiar a matéria antes de ser levada a
plenario;

§ 1° As formulas matematicas e/ou memoriais de calculo especificos dos pregos aprovados
para cada bacia ou regido deverdo constar das respectivas resolucdes do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,;

§ 2° Nos estudos de analise de formacéo de precos a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos a Agéncia Nacional de Aguas — ANA devera considerar os requisitos da
demanda, corrente e potencial, e das probabilidades de disponibilidade de agua,
correntes e futuras;
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§ 3° As resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH dispondo sobre
precos a serem cobrados deverdo estabelecer critérios acessorios como prazo para
revisdo dos niveis de precos aprovados e outras condi¢Ges de interesse para a boa
pratica da cobranca.

Art. 14 A cobranga recebera tratamento distinto caso seja instituido regime de
racionamento do uso dos recursos hidricos em bacia com pelo menos um corpo d’agua de
dominio da Unido, parte desta, ou regido hidrogréfica.

8 1° O regime de racionamento somente podera ser instituido e suspenso por decreto do
Presidente da Republica, ouvido o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, para
assistir a situacOes de escassez, calamidade ou outras raz6es que impliquem a necessidade
do mesmo; e

§ 2° Para fundamentar seu parecer, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH
articular-se & com os estados da regido objeto do racionamento do uso de recursos hidricos.

Art. 15 No caso de decretacdo de regime de racionamento de recursos hidricos, a cobranca
passa a ser aplicada com base nos critérios seguintes:

| — confere-se prioridade aos usos da dgua para o abastecimento humano e a dessedentacéo
de animais, reservando para 0s mesmos as vaz0es necessarias, de acordo com o art. 1°,
inciso 111 da Lei Federal n°®9.433, de 17 de Julho de 1997;

Il — 0s usos previstos no inciso precedente que ndo estejam obrigados a outorga de direito
de uso da &gua continuam desobrigados de pagar mesmo sob o regime de
racionamento;

Il — 0s usos previstos no inciso | deste artigo que estejam obrigados a outorga de direito
de uso da agua recebem, para efeito de cobranca sob regime de racionamento, 0 mesmo
tratamento dado aos demais usos dos recursos hidricos conforme definido nos incisos
IV, V e VI seguintes, deste artigo;

IV- 0s usos dos recursos hidricos ndo ressalvados nos incisos | e Il deste artigo passam a
pagar precos ofertados pelos usuarios em regime de leildo os quais indicardo, em
ordem decrescente das ofertas, 0s usuarios que sofrerdo o racionamento;

V- o0 regulamento desta Lei estabelecera as regras basicas para a oferta, de parte dos
usuarios, dos precos que estdo dispostos a pagar sob o regime de racionamento; e
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VI — a oferta de precos sera realizada sob a coordenacdo da agéncia de bacia e aprovada
pelo comité desta.

Paragrafo unico. O uso dos recursos hidricos para geracdo hidroelétrica participa da oferta
de precos em igualdade de condi¢cBes com os demais enquadrados nos termos inciso 1V
deste artigo.

Art. 16 Os precos a serem cobrados poderdo sofrer reducdo nos casos em que 0S USUArios
melhorem as condic¢Bes dos recursos hidricos, qualitativa e/ou quantitativamente.

§ 1° Sera considerada melhoria qualitativa a devolucdo de efluentes em niveis mais
elevados de qualidade da &gua em relacdo aos padrdes da agua captada pelo usuario em
uma mesma localizacao;

8 2° Serdo consideradas melhorias de condi¢Ges quantitativas a perenizacdo de vazOes
onde necessario, a prevencgdo contra inundacdes e estiagens e outras a serem definidas pelo
comité de bacia;

8 3° A reducgdo nos precos a serem cobrados em corpos d’agua de dominio da Unido em
decorréncia da verificacdo de uma ou mais entre as condi¢cfes previstas neste artigo sera
aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH com base nos estudos
recebidos da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e do comité de bacia;

CAPITULO HI

Das Aplicac6es dos Recursos da Cobranca

Art. 17 O montante arrecadado pela cobranca estara vinculado as bacias em que for
realizado e sera utilizado em financiamentos, empréstimos ou a fundo perdido, de acordo
com o estabelecido no plano de recursos hidricos da bacia aprovado por seu comité ou por
decisdo deste quando ndo constar do plano de recursos hidricos.

8 1° As prioridades de aplicacdo dos recursos arrecadados por meio da cobranga serdo
definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH em articulagdo com o0s
respectivos comités, em consonancia com a Lei Federal n° 9.984, de 17 de Julho de 2000,
em seu artigo 21, § 4°;

8§ 2° No caso da parcela arrecadada por uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo, o
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montante constitui receita da Agéncia Nacional de Aguas — ANA que investira um minimo
de 92,5% (noventa e dois virgula cinco por cento) na bacia geradora dos recursos
financeiros por meio de contrato de gesté@o a ser firmado com a agéncia de bacia;

8 3° Em bacias contendo recursos hidricos dos dominios federal e estaduais a Unido e 0s
estados banhados articular-se-ao para uniformizarem os critérios de realizacdo e aplicagédo
da cobranga especialmente em termos de niveis de precos a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominios distintos;

8 4° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos decidira sobre os casos em que a
articulacdo da Unido com os estados ndo produzir consenso sobre precos e outros critérios
de interesse para a aplicagdo da cobranca;

8§ 5° Os recursos financeiros oriundos da cobranga poderdo ser repassados
preferencialmente mediante empréstimo para érgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, para usuarios dos recursos
hidricos, publicos ou privados, na forma definida pelo comité da bacia.

8 5° A realizacdo dos investimentos e o custeio da administracdo das bacias com base nos
recursos da cobranga podem ser descentralizadas por meio dos contratos de gestdo
previstos no artigo 5°, paragrafo Unico, desta Lei.

Art. 18 A aplicagdo dos recursos arrecadados por meio da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos podera ser adicionada de outras fontes de recursos para investimento ou custeio de
atividades previstas nos planos da respectiva bacia.

Paragrafo Unico. Poderdo ser criados estimulos crediticios para que 0s usuarios se inclinem
a investir nos procedimentos de conservacao, revitalizacdo, recuperacdo dos recursos
hidricos em seus aspectos de qualidade e quantidade.

Art. 19 A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos para a geracdo hidro energética €
regida pelos artigos 52 e 54 da Lei Federal n° 9.433/97 e pelos artigos 28 e 29 da Lei
Federal n° 9.984/00.

Paragrafo unico. O percentual de 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento) do valor
da energia produzida poderad oscilar para mais ou para menos de uma bacia ou rio para
outra (o) em funcdo das diferencas entre as (0s) mesmas (0s) e da negociacdo entre 0S
membros de cada comité.
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CAPITULO IV

Do Mercado de Aguas

Art. 20 Nos corpos d’agua de dominio da Unido os usuarios poderdo transacionar seus
direitos de uso dos recursos hidricos desde que preenchidos os requisitos seguintes:

| — os usuérios da agua candidatos a comprador e a vendedor do direito de uso sejam
detentores de outorga de direito de uso dos recursos hidricos e se encontram
adimplentes com suas obrigacGes perante o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

Il — os usuarios da agua candidatos a comprador e vendedor do direito de uso se
apresentem a Agéncia Nacional de Aguas — ANA com estudo técnico e econémico das
bases da transferéncia que pretendem realizar;

Il — a Agéncia Nacional de Aguas — ANA verifique e ateste que a transferéncia dos
direitos ndo acarretara danos a outros usuarios, nem a outras terceiras partes e nem a
bacia;

§ 1° A transferéncia de direitos entre dois usuarios da agua pode ser permanente ou por
periodos provisorios;

8 2° Os critérios de cobranca pelo uso dos recursos hidricos sdo mantidos apds a
transferéncia de direitos entre 0s dois usuarios;

8 3° No estudo para aprovacdo da transferéncia de direitos entre usuarios a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA perseguird como resultado principal o aumento da
eficiéncia do uso da &gua e, subsidiariamente, a ndo reducdo ou pelo menos a
minimizacao da reducéo de receita para a bacia;

8 4° As transferéncias preferenciais para fins de aprovacdo pela Agéncia Nacional de
Aguas — ANA deverao ocorrer entre usuarios sobre um mesmo curso d’agua;

8 5° As transferéncias entre usuarios de cursos d’agua federais distintos poderdo ser
autorizadas desde que néo afetem cursos d’agua de dominio dos estados;

§ 6° A Agéncia Nacional de Aguas — ANA inscrevera no Fundo Nacional de Recursos
Hidricos — FNRH todas as transferéncias autorizadas com base nos dispositivos do
mercado de aguas.
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Art. 21 A Unido articular-se-4 com os estados estimulando-os a praticarem o mercado de
aguas para que este possa alcangar gradativamente toda a bacia;

Art. 22 A Agéncia Nacional de Aguas — ANA desenvolvera estudos objetivando a
regulamentacdo do mercado de &guas para aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH.

Paragrafo unico. A regulamentacdo do mercado de aguas sera editada por meio de
resolucdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

Art. 23 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA realizardo estudos conjuntos objetivando a aplicacdo do mercado de &guas
para usuarios de bacias distintas.

Pardgrafo unico. As trocas entre usuarios de corpos d’agua de bacias distintas devem
observar relagGes de equivaléncia dependentes de diferencas de disponibilidades hidricas,
de niveis de qualidade, de niveis de demandas e outros fatores que impliquem a
necessidade da aplicacédo de coeficientes de equalizacdo de condigoes.

CAPITULO V

Do Fundo Nacional de Recursos Hidricos

Art. 24 Fica criado o Fundo Nacional de Recursos Hidricos — FNRH com a finalidade de:

| — redistribuir parte dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Unido socializando as acbes e promovendo a reducdo das
disparidades socioecondmicas entre bacias e regides hidrograficas do Pais;

Il — aplicar recursos da cobranca e de outras fontes para apoiar o custeio dos agentes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH,;

I11 —apoiar o funcionamento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH; e

IV — apoiar a elaboragcdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, suas revisoes,
sucessivas atualizagdes e 0 acompanhamento de sua implementacéo.
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Art. 25 Sao recursos do Fundo Nacional de Recursos Hidricos — FNRH:

| — dois virgula cinco por cento sobre a arrecadagdo da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Uniéo;

Il —recursos do Tesouro da Unido que vierem a ele ser destinados por leis federais;

Il — hum por cento da compensacédo financeira prevista no art. 1° da Lei Federal n° 8.001,
de 13 de marco de 1990;

IV — empréstimos e outras contribuicdes financeiras de entidades nacionais e
internacionais;

V — recursos procedentes de ajuda e cooperacdo internacional e acordos bilaterais entre
governos;

VI — doagbes de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras
ou multinacionais; e

VII — outros recursos eventuais.

Paragrafo unico. Os recursos previstos no inciso | deste artigo serdo transferidos da receita
da Agéncia Nacional de Aguas — ANA e serdo aplicados na realizagdo de estudos,
programas, projetos incluidos no Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e

considerados prioritarios pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para
apoiar a universalizacdo do acesso a agua de boa qualidade onde se fizer necessario.

Art. 26 O Fundo Nacional de Recursos Hidricos — FNRH serd administrado por um
colegiado composto dos trés diretores seguintes:

| — 0 Ministro do Meio Ambiente, que o presidira;

Il — o0 Secretério Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH; e

I11 — o Presidente da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

§ 1° O regulamento do Fundo Nacional de Recursos Hidricos — FNRH estabelecera os
critérios de sua administracao; e

§ 2° Cada membro da administracdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos — FNRH
tera um suplente indicado pelo proprio titular.
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Art. 27 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH desenvolvera estudos para
sugerir a transformacéo futura do Fundo Nacional de Recursos Hidricos — FNRH em um
banco da agua.
Paragrafo unico. No desenvolvimento dos estudos a que se refere o caput deste artigo, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH observard a regulamentacao
concernente a entidades nacionais financeiras e de créedito.
CAPITULO VI

Das Sang0es e Recursos

Art. 28 A inadimpléncia do usuério em relacdo ao pagamento dos valores da cobranca

acarretara, sem prejuizo de sua cobranca administrativa ou judicial:

| —a suspensdo ou perda do direito de uso dos recursos hidricos, a critério do outorgante de
acordo com o regulamento desta Lei;

Il — 0 pagamento de multa de 2 (dois) por cento sobre o valor do débito; e

Il — juros de mora de 1 (hum) por cento ao més.

Art. 29 A informacdo falsa sobre dados utilizados no célculo da cobranga ou considerados
na avaliacdo da mesma como a vazdo de captacdo, de consumo ou volumes e carga de

efluentes lancados em corpos d’4gua, implicara, sem prejuizo das sangdes penais:

| — pagamento do valor atualizado do débito apurado, acrescida de multa de 2 (dois) por
cento sobre seu valor; e

Il — suspensdo ou perda do direito de uso dos recursos hidricos a critério do outorgante de
acordo com o regulamento desta Lei.

Art. 30 Cabera ao usuério o direito a recurso a autoridade administrativa competente de
acordo com definicdo a ser dada no regulamento desta lei.

CAPITULO VII

Das Disposic¢oes Transitorias

Art. 31 O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacdo dada pela Lei n°
9.993, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 1° Esta Lei altera a redagdo da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, com o objetivo de
destinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico recursos oriundos da
compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e pela exploracao de recursos minerais.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, com a alteracdo do art. 54 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

PAE L0

"I11 - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;” (NR)
"IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia;" (NR)

"V — quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n®
8.172, de 18 de janeiro de 1991." (NR)

"8 62 No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput serdo
destinados a projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias Regionais."
(AC)”

Art. 32 Os recursos destinados ao FNDCT serdo alocados em categoria de programacao
especifica e reservados para o financiamento de programas e projetos de pesquisa cientifica e

desenvolvimento tecnolégico do setor de recursos hidricos, devendo ser administrados
conforme o disposto no regulamento.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, o Poder
Executivo incluira os recursos de que trata o art. 12 na proposta de lei orcamentéria anual.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 33 Revogam-se as disposi¢cGes em contrério.

JUSTIFICACAO

A cobranca pelo uso da agua é um tema que remete ao ano de 1934, quando o

Presidente Getulio Vargas decretou o Codigo de Aguas, texto ainda atual em muitos de

seus dispositivos. Da autoria do Professor Alfredo Valladdo, o Decreto n°® 24.643, de

10 de Julho do mencionado ano ja previa, em seu artigo 36, paragrafo segundo, que o

uso da agua deveria, em um certo numero de situac@es, ser retribuido, ou seja, deveria

ser objeto da cobranga, numa clara demonstracdo do horizonte de visao do autor.
Assim diz o referido artigo:

“O uso comum das dguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e
regulamentos da circunscri¢do administrativa a que pertencerem’”’

Apesar de ter sido previsto hd quase setenta anos, 0 instrumento da cobranca
somente nas duas ultimas décadas € que veio a tornar-se objeto de debates com o
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objetivo de sua colocacdo em prética, tdo imediatamente quanto possivel. Isto se
justifica pelo fato de a legislacdo de nossos dias, para 0 uso dos recursos hidricos,
ser, antes, de conteudo de organizacdo administrativa, do que propriamente ater-se a
matéria do Direito da Agua. Em outras palavras, para se ter um sistema de gestio
que se antecipe a ocorréncia de eventuais problemas, necessario é que se possa
contar com mecanismos de receitas para o setor.

Esta assertiva decorre do crescimento populacional e econdémico que o Brasil
experimentou, principalmente durante a segunda metade do século XX, o que fez com
que 0s mananciais de aguas, superficiais e subterraneas, fossem contaminados e
também comegassem a dar sinais de escassez, motivando conflitos os mais variados
entre 0s usuarios competidores por esse recurso natural.

A partir do final dos anos setenta, teve inicio, no Brasil, uma verdadeira
revolucdo dos recursos hidricos, com um grande debate que ganhou espaco na
sociedade, motivando a edi¢é@o das seguintes Portarias Interministeriais: n°® 1, de 23 de
Janeiro de 1978; n° 90, de 29 de Marco de 1978, e n° 3, de 12 de Margo de 1979.

A Portaria Interministerial n°® 1 recomendava que a classificagdo e o
enquadramento de aguas federais e estaduais, para efeito de controle de poluicéo,
deveriam levar em conta as condic¢des existentes de producdo de energia hidroelétrica
e de navegacao, objetos de conecessdes ou autorizacOes federais.

A Portaria Interministerial n° 90, criando o Comité de Estudos Executivos para
as bacias hidrogréficas no Brasil e definindo a matriz que deu origem ao surgimento
dos primeiros grandes comités brasileiros, abordava também o problema da
classificagdo dos cursos d’agua da Unido, bem como o estudo integrado e do
acompanhamento da utilizacdo racional dos recursos hidricos federais, assinalando a
importancia dos usos multiplos da agua, uma realidade de nossos dias.

A Portaria Interministerial n® 3 se ocupava, em seu breve texto, de aprovar o
Regimento Interno do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas,
que ficou conhecido, até hoje, por sua sigla CEEIBH.

Adicionalmente, quase duas dezenas de portarias de alguns ministérios (Minas
e Energia, do Interior e da Saude), do IBAMA e da SUDEPE, entre 1976 e 1994,
encorparam o conjunto de preocupagdes do Governo Federal com o problema dos
recursos hidricos.

O debate desenrolar-se-ia por todos esses anos, levando a que a Assembléia
Nacional Constituinte se ocupasse, também, do tema da &gua, com as seguintes
importantes conseqiiéncias:

(1) Definicdo dos dominios federal e estadual (artigo 20, inciso Il e

respectivamente artigo 26, inciso l.) para os corpos d’dgua do Brasil,
extinguindo os dominios municipal e particular, que eram previstos pelo
mencionado Codigo de Aguas;

(i)  Criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Artigo
21, inciso XIX);

(iii)  Estabelecimento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a ser definida por
meio de lei 9.433/97 (artigo 20).
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Mais recentemente, em 1998, o Estado do Ceara, por meio do Decreto 24.264,
de 12 de novembro de 1996, iniciou a pratica da cobranca, inicialmente na Regido
Metropolitana de Fortaleza e para os setores industrial e de saneamento. Mais tarde,
essa cobranca foi se estendendo para outras regides do Estado e passou a incluir o uso
da agua para irrigacdo. Vale assinalar, a implantacdo da cobranca no Ceara resulta do
principio da autonomia administrativa que os estados detém para gerir 0S recursos
naturais e bens de seus respectivos dominios.

A partir de 17 de julho de 2000, com a sangdo presidencial da Lei Federal n°
9.984, que criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, foi regulamentada a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos para a finalidade da geracdo hidro energética, tendo sido
indicado, como ponto de partida, o percentual de 0,75% (setenta e cinco centésimos
por cento) sobre o valor comercial da energia, atualizado periodica e regularmente pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Essa cobranca ja esta sendo realizada
pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Em 14 de margo do ano em curso, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH aprovou, em sessdo plenaria, a proposta do Comité da Bacia do rio Paraiba do
Sul, contendo precos a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos aos setores da
indUstria e de saneamento. Os precos estabelecidos foram incidentes sobre a vazédo de
retirada de agua da bacia, a razdo de R$0,02/m? (dois centavos de real por metro
cubico retirado quando a devolugdo, sob a forma de efluente, for sem qualquer
tratamento) e R$0,008/m? (oito milésimos de real por metro cubico retirado quando a
devolucdo, sob a forma de efluente, for tratada em determinado nivel definido pelo
comité).

Esses dois niveis de precos aprovados para o Paraiba do Sul passaram por uma
fase de estudo no &mbito do proprio comité, além da necessaria supervisdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, apds o que foram submetidos a uma intensa negociacéo
entre 0s agentes que compdem o mencionado comité.

Percebe-se que, com a implantacdo da cobranca na bacia do Paraiba do Sul,
outras bacias que estejam em grau assemelhado de amadurecimento ao do Paraiba do
Sul, também buscardo negociar e, certamente, submeterdo ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos CNRH, a sua proposta de cobranca.

Os antecedentes aqui relacionados s&o mais do que suficientes para atestar a
oportunidade de se estar discutindo, no Pais, o tema da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos. A minha experiéncia na Bahia me ensejou, no passado recente, a tomada de
contato com o tema, especificamente quando atuei no debate e na votacdo da Lei
Estadual n° 6.855, de maio de 1995, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Aliado a isso, o Estado da Bahia relne, em termos de recursos da agua, um
pouco de quase tudo. Episddios de seca em uma vasta regido semi-arida convivem
com elevadas pluviometrias a leste (franja litoranea) e a oeste (regido do Além-Séo-
Francisco). Dai porque, desde o terceiro Governo de Antdnio Carlos Magalhées, o
Estado passou a despontar como um dos que desenvolviam uma politica arrojada para
a agua bruta. O conjunto desses aspectos me levou a retomar o tema da agua, agora em
ambito nacional, como um dos representantes do povo do meu Estado, uma das razdes
que, associada as que comento na sec¢ao seguinte, me levaram a redigir este Projeto de
Lei.
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O Brasil vive um momento muito rico no campo da legislacdo ambiental, em
particular no que concerne a gestdo do uso dos recursos hidricos. Conforme
comentado na secdo precedente, desde o final dos anos setenta que o tema da dgua esta
na ordem do dia, ndo somente das discussdes nacionais mas, praticamente, em todas as
mesas do debate internacional.

Os avancos hauridos até aqui foram altamente significativos, estando o Brasil
dotado de uma legislacdo avangada, e tendo a maioria das unidades federadas se
preparado para a gestdo racional dos recursos da agua. Estados como S&do Paulo,
Bahia, Ceara, Minas Gerais e Rio Grande do Sul deram passos importantes em seus
sistemas de gestdo e continuam aperfeicoando o conjunto de instrumentos ja posto em
pratica a partir de meados dos anos oitenta.

Esse progresso fez com que chegdssemos a um ponto em que 0s instrumentos
de politica passassem a requerer uma regulamentacéo algo mais precisa, definidora dos
aspectos operacionais de cada um dos instrumentos, de modo a vencer as dificuldades
normais que se apresentam quando o bem objeto da gestdo esta livremente disposto na
natureza, tomando a forma de seu relevo ou se infiltrando no mesmo, implicando a
necessidade de uma gestdo que conte com o concurso da sociedade civil, do setor
privado e das trés esferas do Poder Executivo.

O tema da cobranca carece, em particular, de uma regulamentacdo algo mais
detalhada. Em primeiro lugar, por sua relevancia, tratando-se de preco a ser cobrado
pelo uso de um bem publico. Em segundo lugar, mas ndo menos importante, pela
diversidade do territério brasileiro, fisiografica, climatoldgica e socioecondmica, 0 que
faz com que o regime de precos a serem cobrados pelo uso da &gua dependa de
diferentes circunstancias de mercado. Em rigor, cada bacia, ou mesmo cada trecho de
rio, ou cada lago, pode apresentar distintas condi¢es desse mercado especial.

E verdade que ja se discute, nesta Casa Legislativa, o PL — 1.616/1999, cuja
relatoria cabe ao nobre Deputado Fernando Gabeira. Esse PL se ocupa em definir
critérios para a gestdo administrativa e a organizagdo institucional do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, no qual se faz presente o
tema da Cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Sucede, no entanto, que a variedade
de questdes que o mencionado PL — 1.616/1999 implica, ndo deixa o espaco
necessario a exploracdo de um tema complexo como € o da cobranca. E nem poderia
ser diferente, dado que os demais temas abordados no PL sdo, também, de elevada
relevancia. Dai porque entendi que a Cobrancga requeria, como requer, um espaco
préprio, e exclusivo mesmo, de abordagem, assim justificando minha iniciativa de
propor que, em lei prépria, seja evidenciada a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

O Projeto de Lei que tenho a subida honra de apresentar procura colaborar
nessa dire¢do, numa tentativa de propor linhas que harmonizem, no essencial, a pratica
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil, vencendo alguns impasses que,
na maior parte dos casos, os dois dominios da agua em nosso Pais traz. Seu texto legal,
uma vez aprovado, formara um importante conjunto com as Leis Federais n® 9.433/97
e 9.984/00, bem assim com a lei que vier a ser sancionada a partir da aprovacdo do
multi-mencionado PI-1.616/99, conformando o conjunto basico das matérias
legislativas de interesse do gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil.

A cobranga é um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos que
tem, entre seus objetivos, o de sinalizar para o usuario dos recursos hidricos o valor
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econémico de que é dotado esse recurso natural. Trata-se, pois, de um instrumento
indutor de uma postura de racionalidade que se espera do usuario quando de sua
decisdo de consumir agua.

Aliado aos comentarios precedentes, reconhece-se na cobranga um valioso
instrumento para promover a redistribuicdo dos custos sociais, uma vez que, de um
lado, os precos devem incorporar as externalidades produzidas pelos usuarios ao
afetarem a possibilidade de outros fazerem uso da mesma agua e, de outro, porque 0S
precos deverdo ser diferenciados por categoria de usuario da agua, para se promova
justica através do principio de tratar desiguais desigualmente.

Adicionalmente, a cobranca pelo uso da &gua é um instrumento de gestdo, uma
vez que promove a formagéo de fundos para as obras, agcdes gerenciais e outras formas
de intervencdo no ambito da bacia hidrografica. Ainda como instrumento de gestdo, a
realizacdo da cobranca € capaz de influenciar na localizacdo espacial da atividade
produtiva dependente do uso da agua, por meio de precos (mddicos) que estimulem
essa localizacdo em bacias ou regides hidrogréaficas superavitarias em agua, e por meio
de precos (algo mais altos) ndo estimuladores da implantacdo de empreendimentos que
regueiram o uso da agua em bacias ja congestionadas e deficitarias em agua.

A cobranca é, ainda, instrumento de realce para as politicas ambientais,
sobretudo no que concerne a melhoria da qualidade dos efluentes langados as massas
liquidas, incitando o agente econémico produtor, de todas as formas, a busca das
chamadas tecnologias limpas.

A cobranga é, por outro lado, o instrumento econdmico que se apresenta com
maior capacidade de resposta num curto espaco de tempo, no que se refere a
racionalidade do comportamento do agente usuario da agua. Juntamente com a
outorga, a cobranga praticamente cobre todo o espectro de objetivos de uma gestéo
bem estruturada de recursos hidricos. Os demais instrumentos de gestdo do uso da
agua, como os planos diretores de bacias, o enquadramento dos corpos d’agua,
sistemas de informacBes sobre recursos hidricos e as compensacdes aos municipios
pelas inundacBes por reservatorios artificiais, em que pese a importancia de seu
conjunto, terminam por atuar como elementos auxiliares da cobranga e da outorga,
pois se situam no contexto intermediario do planejamento do uso da bacia
hidrogréfica, enquanto que a cobranca, tanto quanto a outorga, atua diretamente sobre
0 agente econémico principal que é o usuério da agua.

A cobranca, finalmente, se agrega ao ferramental econémico da gestdo do meio
ambiente, em geral, e dos recursos hidricos em particular, como elemento essencial a
concretizacdo das fontes de recursos orcamentarios, peca chave e instrumento
essencial ao planejamento e a gestdo do uso dos mananciais.

A cobranca, tal como definida na Lei Federal n° 9.433/97, reclama por uma
série de definicBes para a sua colocacdo em pratica, que nem sempre estdo a ser
observadas pelos comités de bacia e suas correspondentes secretarias executivas. O
projeto que ora se apresenta procura atacar de frente, e inovar, pelo menos em quatro
desses requisitos que, segundo a opinido deste Parlamentar, ndo devem perdurar mais
tempo sem uma definicéo clara.

Entre tais definicOes estdo os mecanismos de formacdo de pregos, importantes
para o estabelecimento de niveis de pre¢os que promovam a justica entre as partes, o
usuario-pagador e a detentora das receitas. Essa justica também se vé refletida no
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estabelecimento de precos diferenciados para distintas classes de usuérios da &gua
bruta.

Além do problema da adequada metodologia para a formacdo de precos, a
cobranca requer, também, seja utilizada como referencial de um consistente mercado
de aguas no Pais, cujas falhas devem ser corrigidas nos critérios de formulacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e pela autoridade reguladora do uso
desses recursos.

O terceiro ponto de relevo no contexto da cobranca pelo uso da agua é a
necessidade de um Fundo Nacional de Recursos Hidricos, instrumento essencial para
corrigir as distorgdes naturais em um pais diversificado como o Brasil. O uso
adequado de recursos que se destinem a esse Fundo fard com que o setor de
gerenciamento dos recursos hidricos dé a sua contribuicdo para a reducdo das
disparidades sociais e econdmicas lamentavelmente ainda reinantes no Brasil.

A questdo da formacdo de precos constitui um dos pontos principais a serem
considerados quando o objeto da transacdo € o uso de um bem publico. O uso de bens
publicos deve ser cobrado por niveis de precos que sejam, antes de tudo, justos. N&o se
deve cobrar a maior em relacdo ao preco justo, com o que sacrificios estariam sendo
impostos a sociedade, tanto quanto ndo se deve cobrar pregos inferiores aos niveis
justos, sob o risco de ndo se promover a necessaria arrecadacdo para a realizacdo dos
trabalhos, obras e intervencg6es do setor.

A metodologia adequada para a cobranca pelo uso da &gua deve, pois,
contemplar uma politica de precos que maximize a diferenca entre os beneficios e 0s
custos sociais e, a0 mesmo tempo minimize os impactos distributivos sobre a
economia. Por esta razdo € que procurei explicitar, na redacdo do artigo 10, a
necessidade de estudos técnicos prévios, a serem oferecidos pelas agéncias de bacia
para 0s membros do comité negociarem suas propostas, e também, no ambito da
Administracdo Publica Federal, pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, para
subsidiar o Conselho Nacional de Recursos Hidricos na sua decisdo de aprovacdo dos
niveis de precos a serem praticados em cada bacia e em cada situacao.

Além da justeza dos niveis de precos a serem praticados, € relevante considerar
que 0s usuarios sdao desiguais em suas condicOes, operacionais e econbmicas, 0 que
implica a necessidade de se cobrarem precos diferentes, conforme mencionado na
secédo precedente.

Ora, a formacao de precos depende, de um lado dos custos incorridos na tarefa
da administracdo da bacia e, de outro, do comportamento da demanda dos setores
usuarios dos recursos hidricos. Tem-se observado, na maior parte dos estudos de
cobranga, que a questdo dos custos tem sido ndo raro objeto das preocupacOes dos
estudiosos e tomadores de decisdo, mas os elementos da procura tém sido, em geral,
deixados de lado. Esta forma de tratar a questdo oferece o risco de chegar-se a niveis
de precos que se distanciem da realidade. Isto vem de reforcar, pois, a necessidade de
embutirem-se, na metodologia, todos os cuidados com o estudo da demanda, corrente
e potencial, tanto quanto critérios apropriados de diferenciacdo de precos, estes
comentados na subse¢do imediatamente seguinte.

A questdo do tratamento diferenciado para usuarios diferentes constitui, em
realidade, um subtema do tema da formacdo de precos. Os usuarios que estdo
obrigados a pagar pelo uso da &gua sdo todos aqueles sujeitos ao instrumento da
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outorga (artigo 12 da Lei n°® 9.433/97), constituindo, assim, o contingente de pagadores
pela utilizacdo dos recursos hidricos: (i) as empresas e/ou servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario; (ii) as industrias e agroindustrias localizadas fora das
redes publicas de distribuicdo de agua e coleta de esgotos; (iii) os irrigantes; (iv) 0s
piscicultores; e (v) outros usuarios ndo especificados, mas que dependam da outorga
de direito de uso dos recursos hidricos.

Ora, a imensa diferenga conceptual que vai, por exemplo, de uma barragem
hidroelétrica (que se utiliza da energia potencial da agua), para uma empresa de
saneamento (que tem na agua sua principal matéria prima), leva a que o tratamento em
termos econdbmicos tenha que ser diferente de um para o outro. Sabe-se, alias, que,
para que haja justica, desiguais devem ser tratados desigualmente, pois, caso contrario,
estar-se-ia configurando desigualdade flagrante.

E a partir desse principio que se criou, em economia, o critério de diferenciacéo
de precos, que agora alcanca, também, a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos.
Conforme mencionado, no caso da agua bruta de mananciais, este decorre dos
diferentes usos a gque a mesma serve, com caracteristicas econémicas tambem
diferentes. Os manuais de economia estdo a mostrar que o conceito de elasticidade-
preco da demanda € essencial na formacdo de pregos de qualquer bem ou servico, para
que os precos atribuidos a usuérios de distintas capacidades econdmicas estejam de
acordo com essas capacidades.

Os motivos acima me inclinaram a frisar, quero repetir, no Capitulo Il do texto
do PL, especificamente no artigo 10, a necessidade de a decisdo sobre preco basear-se
em estudos técnicos, tanto das agéncias de bacia quanto da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, além de referir-me, especificamente, & capacidade econdmica dos
usuarios, no paragrafo quarto do citado artigo, esta uUltima questdo refletindo o
conceito da elasticidade-preco.

Um dos passos mais esperados na evolucdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos consiste na transformacéo do sistema tradicional
de alocacdo do uso de agua bruta que estd baseado nas autorizacbes histdricas
definidas por meio de outorgas de direito de uso da &gua, para um estimulante
mercado de aguas.

Um mercado de aguas apresenta falhas que podem ser corrigidas pela mediacao
do Poder Publico investido da autoridade outorgante. Um claro exemplo dessas falhas
de mercado esta na situacdo em que determinado detentor de outorga para uso
consuntivo a montante de uma barragem hidroelétrica pretenda vender seu direito para
um usuério cuja utilizacdo seja também consuntiva e que se localize a jusante da
mesma barragem. Essa transacdo criaria uma externalidade negativa, com prejuizos
para outro detentor de outorga, neste caso a prépria hidroelétrica e, evidentemente,
para a sociedade.

Supondo que esse mercado possa funcionar por meio da emissdo, e da
transacdo, com certificados, outro problema que poderia surgir é o da especulacdo com
tais certificados, ou seja, o fato de poucos agentes com elevada capacidade econémica
adquirirem tais certificados para, ndo utilizando a agua, ou seja, mantendo 0ciosos
seus direitos, apenas aguardarem um momento para vendé-los a pregos altamente
lucrativos. Um terceiro problema criado pelo mercado é a transferéncia de direito para
usos heterogéneos a tal ponto que a qualidade da agua, ou o uso intensivo do solo do
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novo detentor do direito, por for¢a da drenagem, por exemplo, possam ser afetados,
criando externalidades negativas para o ambiente da bacia.

Entretanto, como esse mercado € capaz de levar a incrementos sucessivos da
eficiéncia no uso da &gua, optei, na elaboracdo deste Projeto de Lei, por enfrentar tal
desafio, ainda que propondo que a implementacéo do referido mercado seja paulatina,
e cercada de todos os requisitos da regulacdo, a ser administrada pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA.

Procurei, neste contexto, prever também a possibilidade futura de transacdes
entre usuarios de bacias diferentes, para tanto sugerindo sejam observadas relacdes de
equivaléncia entre as bacias, por meio de coeficientes ou fatores de equalizagdo de
condicdes, tarefa a ser estudada, também, pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA. E
0 quanto esta proposto na redacdo dos artigos de 20 a 23 do PL.

Conforme mencionado na introducédo desta secdo, a idéia de criar-se um Fundo
Nacional de Recursos Hidricos — FNRH advém das grandes disparidades
socioecondmicas do Pais. Ndo ha davida alguma que a arrecadacdo da cobranca em
uma bacia hidrogréafica deve reinvestida, em sua maior percentagem, na mesma bacia
geradora da receita. Do contrario, 0s usuarios-pagadores e a prépria sociedade civil da
regido protestariam contra a evasao de rigueza de sua bacia.

Mas é forcoso considerar que, com as imensas desigualdades encontradas no
Pais, as politicas publicas de qualquer setor devem, tanto quanto possivel, dar a sua
contribuicdo para a reducéo desse distanciamento entre regides ricas e regides pobres.
Em verdade, o traco mais deprimente da pobreza no Brasil sdo as desigualdades
regionais e sociais.

A criagdo do Fundo Nacional de Recursos Hidricos — FNRH que venho de
propor, deve situar este instituto no entorno do nivel mais elevado da hierarquia do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH, conferindo ao
mesmo a capacidade de atuar em favor da reducdo de desigualdades sem ter que
necessariamente vencer Gbices que, normalmente, se apresentam quando a questdao em
apreco é a transferéncia de recursos entre regides. Por isto mesmo, proponho, no
Artigo 26, que o Fundo seja gerido pelas mais altas autoridades do setor, ou seja, 0
Ministro do Meio Ambiente, seu Secretario de Recursos Hidricos e o Presidente da
Ageéncia Nacional de Aguas.

Como sugestéo para o futuro, o artigo 27 propde que o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos estude as possibilidades de transformacdo do Fundo Nacional de
Recursos Hidricos — FNRH em um banco da agua, com o objetivo de atuar no mercado
de aguas e em sua funcdo original de contribuir, via a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, para a promocado da reducdo das disparidades sociais do Pais. Para tanto, o
paragrafo sexto do artigo 20 (do mercado de aguas) j& deixa uma janela aberta que é o
dispositivo pelo qual a Agéncia Nacional de Aguas — ANA deve registrar as transagoes
do mercado de dguas no Fundo Nacional de Recursos Hidricos — FNRH.

Os problemas decorrentes da dominialidade das aguas surgirdo quando da
implementagdo da cobranga, principalmente onde ha distanciamento entre as
legislacdes federal e estadual no que diz respeito as divergéncias de critérios quanto a
cobrar-se ou ndo pelo uso desse recurso natural.

Veja-se, por exemplo, 0 que ocorre no caso do uso de recursos hidricos em
confluéncias de rios federais com estaduais quando ha divergéncia, no que tange a
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cobranga, entre a legislacdo federal e a de determinado estado. Caso o estado isente
certa categoria de usuario do pagamento, de forma néo sintonizada com a lei federal, o
mesmo usuario que esteja na confluéncia dos rios estara diante de duas possibilidades
econdmicas bem diferentes, ou seja, pagara pelo uso da agua se optar pelo dominio
federal, e ndo pagara caso opte pelo uso da agua de dominio estadual. E isto ocorre ndo
ao arrepio da lei, ao contrario, de acordo com esta. Mas ocorre absurdamente em
contrariedade a principios comezinhos do senso comum, pois as aguas, quer sejam
federais, quer sejam estaduais sdo, antes de tudo, brasileiras. Essa dicotomia sucede,
por exemplo, com o Parana, que isentou o setor rural do pagamento pelo uso dos
recursos hidricos, colocando-se fora de sintonia com a legislacao federal quanto a este
aspecto.

Imagine-se, a guisa de exemplo, 0 que se passa com um possivel irrigante cuja
propriedade rural tenha margem para dois rios, um de dominio do Parana e outro
federal. Admita-se, apenas por hipbtese, o caso da confluéncia do rio Tibagi (de
dominio do Parana na altura de Londrina) e o Paranapanema (que serve de divisa entre
Sdo Paulo e Parand). Caso esse irrigante opte por fazer uma tomada d’4dgua no rio
Tibagi, 0 uso dessa agua sera gratuito; e caso resolva bombear agua do rio
Paranapanema, tera que pagar por esse uso. Claramente, esté faltando integracéo entre
as duas politicas de cobranca pelo uso da agua, dai porgue resolvi insisti, em mais de
um trecho da redacdo do PL, em tomar a questdo como um desafio. Trata-se, pois, de
um desafio a ser enfrentado, sobretudo pelo Governo Federal, através de sua agéncia
reguladora para &guas, e que tem, por certo, solucdo por meio de uma persistente
pratica de utilizar a bacia como unidade de planejamento, exercitando, téo
exaustivamente quanto necessario, a busca da solu¢do no &mbito de seu comité.

Finalmente, o problema da harmonizagdo das politicas de cobranga deve ser
levado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, quando a uma solucgéo
mais préatica ndo se puder chegar.

Ao interpretar-se a legislacdo federal vigente, j& se percebe que ha um caminho
para 0s diversos agentes atuarem no processo que leva ao estabelecimento dos pregos a
serem cobrados. Para maior clareza, explicita-se, a seguir, esse ritual:

e No ambito da bacia hidrografica, a agéncia de bacia desenvolve estudos e propde
aos respectivos comités os valores a serem cobrados (Lei Federal n° 9.433/97, art.

43, inciso XI, alinea “a”).

e Em seguida, e ainda no d&mbito da bacia, os comités discutem e negociam esses
valores, sugerindo-os ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para
aprovacdo (Lei Federal n® 9.433/97, art. 38, inciso VI, combinada com a Lei
Federal n® 9.984/2000, art. 4°, inciso VI);

e No ambito da Administracdo Publica Federal, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH estabelece critérios gerais para a cobranca (Lei Federal n°
9.433/97, art. 35, inciso X) e aprova os pre¢os a serem cobrados em corpos d’agua
de dominio da Unido, com base em estudos técnicos elaborados pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA (Lei Federal n°® 9.984/2000, art. 4°, inciso VI);
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N&o ha davida sobre a relacdo entre as diversas instituicdes que tomam parte
nesse processo, 0 CNRH, a ANA, os comités e as agéncias de bacia. O presente PL
em nada prop0Oe alterar esse encaminhamento por traduzir um fluxograma normal
para tratar de um assunto tdo relevante como € a cobranca pelo uso de um bem
publico.

As dificuldades que poderdo surgir quando de sua implementacdo ja foram
sobejamente comentadas em secOes anteriores, e foram acompanhadas dos
comentarios deste Parlamentar sobre os possiveis caminhos de solugdo. Assim,
excetuando-se a introducdo da necessidade de valorizarem-se os estudos técnicos, a
importancia do confronto entre demandas e disponibilidades, a diferenciacdo de
precos e outros mais, ndo se pretende, aqui, sugerir qualquer alteragcdo no ritual da
cobranca tal como atualmente esta previsto em lei.

A expectativa principal deste PL ¢é a da promocéo da celeridade na implantacéo

da cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil. Reconhece-se que o tema requer
uma implementacdo gradativa para receber a boa aceitagdo, sobretudo de parte das
diversas categorias de usuarios-pagadores. Mas, a0 mesmo tempo, para que a gestao
de recursos hidricos no Brasil evolua para o desejavel estagio da auto sustentabilidade,
necessario é que a implementacdo da cobranca avance rapidamente.
Por outro lado, observa-se que a falta de celeridade nessa implantacdo €, também,
decorréncia da falta de uma abrangéncia maior, de ordem pratica, dos conceitos sobre
a cobranca. Em outras palavras, a cobranca implica a necessidade de uma lei
especifica reunindo uma série de dispositivos que entrelacem, de modo coordenado, 0
seu significado com o dos demais instrumentos de politica.

Afigura-se, pois, muito clara, a necessidade de o setor de recursos hidricos do
Brasil, neste caso, especializar e ndo generalizar, dando tratamento individualizado ao
tema da cobranca, e ndo a considerando, como faz o PI-1.616/99, no contexto de
outros instrumentos de politica.

A estratégia que foi utilizada pelo Governo Federal de tomar, como ponto de
partida, a bacia do rio Paraiba do Sul, resultou producente, vez que essa bacia, sendo
uma das mais visiveis, sendo a mais visivel do Pais, serviu e servira como efeito de
demonstracdo para as demais do Pais.

Considerando que a reunido do CNRH na qual a cobranca na bacia do Paraiba
do Sul foi aprovada teve grande repercussdo, quero crer que o Brasil ja deva imprimir
velocidade na implantacdo da cobranca nas demais bacias que estiverem maduras o
suficiente para tal, a0 mesmo tempo em que deva sofisticar um pouco esse mecanismo,
para tanto criando o Fundo Nacional de Recursos Hidricos — FNRH, aprimorando a
metodologia da andlise de formacédo de precos e ensaiando 0s primeiros passos de um
futuro e promissor mercado de aguas.

Este PL de origem legislativa que tenho a honra de encaminhar, tocando o tema
tdo sensivel e tdo importante da cobranca, podera ser, e assim espero, um fator de
alavancagem para a consolidacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SNGRH.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2015.
PAULO MAGALHAES
Deputado Federal — PSD/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e constructes
militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas;
as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas
no art. 26, 11; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de 2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidréaulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a Orgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracédo de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploragéo.

8§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, ¢ considerada fundamental para defesa do territério
nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacGes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;
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V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou permissao, 0s servicos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servicos, a criacao
de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Puablico do Distrito Federal e dos
Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias
apos a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para execugéo de
servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servi¢os oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de
ambito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de
radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII1 - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacéo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins pacificos e
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mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de radiois6topos
para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializagcdo e utilizagéo de
radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; (Primitiva
alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢fes para o exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas
sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa corresponderd ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

8 1° Serd de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as regras
desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em
espécie, para 0s Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150,
I, 153, lll, e 153, § 2°, |. (Paragrafo com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e
servigcos administrativos de sua secretaria, e prover 0s respectivos cargos.

8§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgcamentos
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentéarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na legislacéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execucao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5° 1 e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita,
nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracao e a organizacdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta,
bem como condigdes para a institui¢cdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentéria, sem
prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.
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§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacdo, na
comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentérias e do orcamento anual
serdo enviados pelo Presidente da Replblica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto nesta
Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
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| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

I11 - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Secéao 111
Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento pablico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

I11 - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua diluig&o, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacOes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;

I11 - as acumulagOes de volumes de agua consideradas insignificantes.

82° A outorga e a utilizacao de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no
inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
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Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo dnico. A outorga de uso dos recursos hidricos deverd preservar o uso multiplo
destes.

Secéo IV
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 20. Serdo cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12
desta Lei.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

| - nas derivacdes, captacdes e extracdes de agua, 0 volume retirado e seu regime de variacao;
Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0 volume langado e
seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do
afluente.

TITULO 1l
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO I )
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores Usuarios;

Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercusses
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboragéo de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX - acompanhar a execucéo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 9.984,

de 17/7/2000)
X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a

cobranga por seu uso.
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X1 - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB);
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XII - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e

atuacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB); (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XIII - apreciar o Relatorio de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomendacoes

para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminhé-lo ao Congresso Nacional. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazo6nia Legal,

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgao integrante da estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal, responsavel pela gestdo dos
recursos hidricos.

_ CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito de sua area de atuacao:

| - promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencao
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com 0s
dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Paragrafo Unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sao compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuacao;

I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

81° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios
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para sua indicacgéo, seréo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacao
dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de
membros.

82° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e transfronteirigos de
gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um representante do Ministério
das Relagdes Exteriores.

83° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes:

| - da Fundag&o Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representagdo da Uni&o;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

8 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com &rea de atuacdo restrita
a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 43. A criacdo de uma Ageéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area
de atuacdo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua no &mbito de sua area de atuacio:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua &rea de atua¢ao;
Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

I11 - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira
responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos em sua area de atuacéo;

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servi¢os para a execucdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
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CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera exercida
pelo 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

_ TITULO IV ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica
continuara subordinada a disciplina da legislacéo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criacdo das Agéncias de
Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento & Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da  Ciéncia e  Tecnologia.
8 4° A cota destinada & Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal sera empregada na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.

85° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operacdo e expansdo de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servicos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo Unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no
prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicacéo.

LEI N°9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional
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de Agua - ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) ) CAPITULO II ) )
DA CRIACAO, NATUREZA JURIDICA E COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS ANA

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulacdo com 6rgéos e
entidades puablicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cabendo-Ihe:

| - supervisionar, controlar e avaliar as acGes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislacdo federal pertinente ao recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementacédo, a operacionalizacdo, o controle e a
avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il - (VETADO)

IV - outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso do recursos hidricos em corpos
de 4gua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na
forma do inciso VI do art. 38 da Lei n°®9.433, de 1997;

VIl - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrogréfica;
VIII - implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrogréafica, a cobranca pelo

uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o;

IX - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n® 9.433, de
1997.

X - planejar e promover agOes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundacdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulacdo com o 6rgao central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
Municipios;

X1 - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da
Unido em obras e servigos de regularizagdo de cursos de &gua, de alocacéo e distribuicdo de
agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de
recursos hidricos;

XI1 - definir e fiscalizar as condicdes de operacdo de reservatorios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

Xl - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no a&mbito da rede
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hidrometeroldgica nacional, em articulagdo com 6rgéos e entidades publicas ou privadas que a
integram, ou que dela sejam usuérias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos
Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo de recursos
hidricos;

XV1 - prestar apoio aos Estados na criacdo de 6rgaos gestores de recursos hidricos;

XVII - propor ao Conselho Nacional de recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos,
inclusive financeiros, a conservacdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

XVIII - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a
sua implementag&o. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31/8/2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'dgua de dominio da Unido, a
prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e adugdo de agua
bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses servicos,
bem como a fixacdo de padrfes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e
a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessao, quando
existentes. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB); (Inciso acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XXI - promover a articulacdo entre os 6rgdos fiscalizadores de barragens; (Inciso acrescido pela
Lei n° 12.334, de 20/9/2010)

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminhéa-lo,

anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

8 1° Na execucéo das competéncias a que se refere o inciso |1 deste artigo, serdo considerados,
nos casos de bacia hidrograficas compartilhadas com outros paises, 0s respectivos acordos e
tratados.

8 2° As acles a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicagdo de
racionamentos preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a observancia de
critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

8 3° Para os fins do disposto no inciso XII deste artigo, a defini¢cdo de condic¢des de operacao
de reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulacdo com o
Operador nacional do Sistema Elétrico - ONS.

8 4° A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrografica a
execucdo de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n°® 9.433, de 1997, e
demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 5° (VETADO)

8 6° A aplicacdo das receitas de que trata o inciso 1X seré feita de forma descentralizada, por
meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n° 9.433, de 1997, e, na
auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 7° Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recurso hidricos de cursos de
agua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso IV deste artigo,
deveréo constar, explicitamente, as restricdes decorrentes dos incisos 11l e V do art. 15 da Leli
n®9.433, de 1997.

8 8° No exercicio das competéncias referidas no inciso X1X deste artigo, a ANA zelara pela
prestacdo do servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em observancia aos
principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,

cortesia, modicidade tarifaria e utilizacdo racional dos recursos hidricos. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)
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Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, serdo
respeitados os seguintes limites de prazos, contados da data de publicacdo dos respectivos
atos administrativos de autorizacéo:

| - até dois anos, para inicio da implantacao do empreendimento objeto da outorga;

Il - até seis anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento projetado;

I11 - até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

8 1° Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo fixados
em funcdo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em consideracdo, quando
for o caso, o periodo de retorno do investimento.

8 2° Os prazos a que se referem o incisos | e Il poderdo ser ampliados, quando o porte e a
importancia social e econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos.

8 3° O prazo de que trata o inciso Ill podera ser prorrogado, pela ANA, respeitando-se as
prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

8§ 4° As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e autorizadas de
servigos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorardo por prazos coincidentes com
0s dos correspondentes contratos de concessao ou ato administrativo de autorizagéo.

CAPITULO V
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 21. As receitas provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido serdo mantidas & disposicdo da ANA, na Conta Unica do Tesouro Nacional, enquanto
nédo forem destinadas para as respectivas programacoes.

8 1° A ANA manterd registros que permitam correlacionar as receitas com as bacias
hidrograficas em que foram geradas, com o objetivo de cumprir o estabelecido no art. 22 da
lei n®9.433, de 1997.

8 2° As disponibilidades de que trata o caput deste artigo poderdo ser mantidas em aplicagoes
financeiras, na forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° (VETADO)

8 4° As prioridades de aplicacdo de recursos a que se refere o caput do art. 22 da Lei n° 9.433,
de 1997, serdo definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em articulagdo com
0s respectivos comités de bacia hidrografica.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Na primeira gestdo da ANA, um diretor terd mandato de trés anos, dois diretores
terdo mandatos de quatro anos e dois diretores terdo mandatos de cinco anos para
implementar o sistema de mandatos ndo coincidentes.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. O art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:
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"Art. 17. A compensacao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento
sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de concessdo ou autorizacdo
para exploracéo de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em
cujos territorios se localizarem instalages destinadas a producdo de energia elétrica, ou que
tenham area invalidas por agua dos respectivos reservatorios, e a 6rgaos da administracdo
direta da Unido." (NR)

"8 1° Da compensacéo financeira de que trata o caput "(AC)

"I - seis por cento do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados,
Municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido, nos termos do art. 1° da Lei n°® 8.001,
de 13 de marco de 1990, com a redacdo dada por esta Lei; "(AC)

"Il - setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo destinados ao
Ministério do Meio Ambiente, para aplicacdo na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos
termos do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei. "(AC)

"8 2° A parcela a que se refere o inciso Il do 8§ 1° constitui pagamento pelo uso de recursos
hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 1997. "(AC)

Art. 29. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, com a redagdo dada pela Lei n°
9.433, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1°. A distribuicdo mensal da compensacdo financeira de que trata o inciso | do § 1° do
art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacdo alterada por esta Lei, sera feita
da seguinte forma."(NR)

"I - quarenta e cinco por cento aos Estados; "

"Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; "

"Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento ao Ministério do Meio Ambiente; "(NR)

"IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Ministério de Minas e Energia;"(NR)

"V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia."

"§ 1° Na distribuicdo da compensagdo financeira, o Distrito Federal recebera o montante
correspondente as parcelas de Estado e de Municipios."

"§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado serd considerado como geracdo associada a este reservatorios
regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para determinar a
proporcdo da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios
afetados por esse reservatérios. "(NR)

"8 3° A Usina de Itaipu distribuira mensalmente, respeitados os percentuais definidos no caput
deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos 6rgdos da administracdo direta da Unido,
aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento dos
royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C , item Ill do Tratado
de Itaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subsequentes, e quinze por
cento aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a montante da Usina de Itaipu, que
contribuem para o incremento de energia nela produzida. "(NR)

"8 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente sera empregada na implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorologica nacional. "(NR)

"§ 5° Revogado. "

Art. 30. O art. 33 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
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redacgéo:"

"Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. "

"I - Conselho Nacional de Recursos Hidricos; "

"l-A. - a Agéncia Nacional de Aguas; "(AC)

"Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; "

"Il - os Comités de Bacia Hidrogréfica; "

"IV - o0s 6rgdo dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recurso hidricos; "(NR)

"V - as Agéncias de Agua. "

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990

Define o0s percentuais da distribuicdo da
compensacdo financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. A distribuicdo mensal da compensacéo financeira de que trata o inciso | do § 1° do art.
17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacdo alterada por esta Lei, sera feita da
sequinte forma. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°®9.984, de 17/7/2000)

| - quarenta e cinco por cento aos Estados; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.984, de

17/7/2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 9.984,
de 17/7/2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
9.993, de 24/7/2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
9.993, de 24/7/2000)

V - quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°
8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.433, de 8/1/2008 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 9.993, de 24/7/2000)

8 1° Na distribuicdo da compensacdo financeira, o Distrito Federal receberd o montante
correspondente as parcelas de Estado e de Municipios. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®9.984, de 17/7/2000)

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado sera considerado como geracdo associada a este reservatorios
regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para determinar a
proporcdo da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios
afetados por esse reservatorios. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.984, de
17/7/2000)

8 3° A Usina de Itaipu distribuira mensalmente, respeitados os percentuais definidos no caput
deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos 6rgdos da administragdo direta da Unido,
aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento dos
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royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C , item Ill do Tratado
de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subsequentes, e quinze por
cento aos Estados e Municipios afetados por reservatérios a montante da Usina de Itaipu, que
contribuem para o incremento de energia nela produzida. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Lei n®9.984, de 17/7/2000)

8 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente sera empregada na implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorol6gica nacional. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®9.984, de 17/7/2000)

8§ 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.433, de 8/1/2008 e revogado pela Lei n°® 9.984, de
17/7/2000)

8 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput serdo
destinados a projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste, e Centro-Oeste , incluindo as respectivas areas das Superintendéncias Regionais.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.993, de 24/7/2000)

Art. 2° Para efeito do calculo de compensacdo financeira de que trata o art. 6° da Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de vendas,
excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto mineral, as despesas de
transporte e as de seguros.

8 1° O percentual da compensacéo, de acordo com as classes de substancias minerais, sera de:
| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento), ressalvado o
disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2% (dois
décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, e 0,2% (dois
décimos por cento) nas demais hipdteses de extracdo. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.087, de 11/11/2009)

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo sera feita da
sequinte forma: (“Caput” do paragrafo com redacao dada pela Lei n°9.993, de 21/7/2000)

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

II-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico do setor mineral; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.993, de 21/7/2000)
Il - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que destinard 2% (dois
por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras, por intermédio do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 9.993, de 21/7/2000)

8 3° O valor resultante da aplicagdo do percentual, a titulo de compensacao financeira, em
funcdo da classe e substancia mineral, serd considerado na estrutura de custos, sempre que 0s
precos forem administrados pelo Governo.

8 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissdo da lavra
garimpeira, o valor da compensacdo sera pago pelo primeiro adquirente, na qualidade de
responsavel, conforme dispuser o regulamento. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.087, de 11/11/2009)
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8 5% A incidéncia da compensacao financeira nos termos do inciso 1V do 8 1° bem como do §
4° deste artigo, em relacdo ao garimpeiro do ouro extraido sob regime de permissao de lavra
garimpeira, entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2010. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.087, de 11/11/2009)

8 6° A isencéo prevista na redacédo original do inciso IV do § 1° deste artigo, vigente desde a
edicdo desta Lei, concedida aos garimpeiros e demais agentes da cadeia de comercializacao
do ouro, inclusive ao primeiro adquirente do ouro extraido pelo garimpeiro sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira, de forma individual ou associativa, fica extinta a partir de 1°
de janeiro de 2010. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.087, de 11/11/2009)

LEI N°9.993, DE 21 DE JULHO DE 2000

Destina recursos da compensacdo financeira
pela utilizacdo de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e pela
exploracdo de recursos minerais para o setor
de ciéncia e tecnologia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a redacao da Lei n°® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, com o objetivo de
destinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico recursos oriundos
da compensacéo financeira pela utilizacao de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e pela exploragdo de recursos minerais.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, com a alteracéo do art. 54 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"I1I - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;"(NR)
"IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia;"(NR)

"V - quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°
8.172, de 18 de janeiro de 1991. "(NR)

"8 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput serdo
destinados a projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste, e Centro-Oeste , incluindo as respectivas areas das Superintendéncias Regionais.
II(AC)

Art. 3° Os recursos destinados ao FNDCT serdo alocados em categoria de programagéo
especifica e reservados para o financiamento de programas e projetos de pesquisa cientifica e
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desenvolvimento tecnoldgico do setor de recursos hidricos, devendo ser administrados
conforme o disposto no regulamento.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, o Poder
Executivo incluira os recursos de que trata o art. 1° na proposta de lei orcamentaria anual.

Art. 4° Sera constituido, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que lhe prestard
apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor com a finalidade de definir as
diretrizes gerais e plano anual de investimentos, acompanhar a implementacdo das acOes e
proceder a avaliacdo anual dos resultados alcancados, o qual deverd ser composto pelos
seguintes membros:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente;

I - um representante do Ministério de Minas e Energia;

IV - um representante da agéncia federal reguladora de recursos hidricos;

V - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

VI - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq;

VII - um representante da comunidade cientifica;

VIII - um representante do setor produtivo.

Art. 5° O art. 8° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com a redacdo dada pelo art. 3°
da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

B O OSSPSR "

"Paragrafo Unico. A compensacao financeira nao recolhida no prazo fixado no caput deste
artigo seré cobrada com os seguintes acréscimos:" (AC)

"I - juros de mora, contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por cento ao
més ou fracdo de més;"(AC)

"Il - multa de dez por cento, aplicavel sobre o montante final apurado. "(AC)

Art. 6° O 8§ 2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"§ 20 A distribuicdo da compensacéo financeira referida no caput deste artigo sera feita da
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seguinte forma:"(NR)

"II-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico do setor mineral;"(AC)

"Il - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois
por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regiGes mineradoras, por intermédio do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama. " (NR)
Art. 7° Para fins do disposto no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo
incluird na proposta de lei orcamentaria anual os recursos destinados ao FNDCT previstos
nesta Lei.

Art. 8° Sera constituido, no dmbito, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que Ihe prestard
apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor com a finalidade de definir
diretrizes gerais e plano anual de investimento, acompanhar a implementacdo das acdes e
avaliar anualmente os resultados alcancados, o qual sera composto pelos seguintes membros:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidir;

I - um representante do Ministério de Minas e Energia;

I11 - um representante do 6rgao federal regulador dos recursos minerais;

IV - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

V - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq;

VI - um representante da comunidade cientifica;

VII - um representante do setor produtivo.

Art. 9° Os membros dos Comités Gestores referidos nos incisos VII e VIII do art. 4° e nos
incisos VI e VII do art. 8° desta Lei terdo mandato de dois anos, admitida uma reconducao,
devendo a primeira investidura ocorrer no prazo de até noventa dias a partir da publicacdo
desta Lei.

Paragrafo Unico. A participacdo nos Comités Gestores ndo serd remunerada.

Art. 10. N&o se aplica a este Fundo o disposto na Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Brasilia, 24 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Rodolpho Tourinho Neto

Ronaldo Mota Sardenberg

José Sarney Filho

DECRETO-LEI N° 719, DE 31 DE JULHO DE 1969

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o § 1° do art. 2°
do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, notadamente para implantacdo do Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. (Fundo restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18/1/1991)

8 1° A assisténcia financeira do FNDCT serd prestada, preferencialmente, através de repasse a
outros fundos e entidades incumbidos de sua canalizagdo para iniciativas especificas e podera
destinar-se ao financiamento de despesas correntes ou de capital.

§ 2° O regulamento do FNDCT, a ser expedido por Decreto do Poder Executivo, disciplinara
0 mecanismo e condic¢des de financiamento de programas e projetos.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 11.540, de 12/11/2007)

Art. 3° (Revogado pela Lei n° 11.540, de 12/11/2007)

LEI N°8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991

Restabelece o  Fundo  Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da Republica, nos termos
do § 3° do art. 66 da Constituicdo, sancionou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, nos termos do § 7° do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo os efeitos a partir de 5 de
outubro de 1990.
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Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, 18 de janeiro de 1991.
NELSON CARNEIRO
Presidente

DECRETO N°24.643, DE 10 DE JULHO DE 1934
Decreta 0 Codigo de Aguas.

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
atribuicdes que lhe confere o art. 1° do Decreto n° 19.398, de 11/11/1930, e:

Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma legislacéo
obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesses da coletividade nacional;

Considerando que se torna necessario modificar esse estado de coisas, dotando o pais de uma
legislacdo adequada que, de acordo com a tendéncia atual, permita ao poder publico controlar
e incentivar o aproveitamento industrial das aguas;

Considerando que, em particular, a energia hidraulica exige medidas que facilitem e garantam
seu aproveitamento racional,

Considerando que, com a reforma porque passaram os servicos afetos ao Ministério da
Agricultura, esta o Governo aparelhado, por seus orgdos competentes, a ministrar assisténcia
técnica e material, indispensavel a consecucao de tais objetivos;

Resolve decretar o seguinte CAdigo de Aguas, cuja execucdo compete ao Ministério da
Agricultura e que vai assinado pelos ministros de Estado:

CODIGO DE AGUAS

LIVRO II
APROVEITAMENTO DAS AGUAS

TITULO Il
APROVEITAMENTO DAS AGUAS PUBLICAS

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 36. E permitido a todos usar de quaisquer aguas publicas, conformando-se com 0s
regulamentos administrativos.

8 1° Quando este uso depender de derivacdo, sera regulado, nos termos do capitulo IV do
titulo 1, do livro Il, tendo, em qualquer hipdtese, preferéncia a derivagdo para o
abastecimento das populacdes.

§ 2° O uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos
da circunscri¢cdo administrativa a que pertencerem.
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CAPITULO |
NAVEGACAO

Art. 37. O uso das aguas publicas se deve realizar, sem prejuizo da navegacdo, salvo a
hipdtese do art. 48, e seu paragrafo Unico.

LEI N°6.855 DE 12 DE MAIO DE 1995

Dispde sobre a Politica, o0 Gerenciamento e 0
Plano Estadual de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.

Ver também:
Decreto n°® 6.296, de 21 de marco de 1997 - Dispbe sobre a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, infracdo e penalidades e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a Assembléia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - A Politica, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos reger-se-do
pelos principios e normas estabelecidas por esta Lei.

CAPITULO | -
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E INSTRUMENTOS

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por finalidade o desenvolvimento e o
aproveitamento racional dos recursos hidricos do Estado, devendo obedecer sempre aos
seguintes principios basicos:

| - é direito de todos 0 acesso aos recursos do Estado;

Il - a distribuicdo da agua no territorio do Estado da Bahia devera obedecer sempre a critérios
econbmicos, sociais e ambientais de forma global e sem distin¢do de prevaléncia;

Il - 0 planejamento e o gerenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos do Estado da Bahia
serdo compativeis com as exigéncias do desenvolvimento sustentado;

IV - a cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos do Estado levara sempre em conta a
situacdo econdmica e social do consumidor, bem como o seu fim.

Paragrafo Unico - Para os fins de planejamento e gerenciamento da utilizacdo dos recursos
hidricos do Estado, cada bacia hidrografica do seu territorio constitui-se unidade fisico-
territorial basica.

DECRETO N°6.296 DE 21 DE MARCO DE 1997

Disp6e sobre a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, infracdo e penalidades e da
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outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicoes,
DECRETA

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A outorga de direito de uso de recursos hidricos, assim como a aplicacdo de sancdes
pela infracdo as normas relativas a disciplina de recursos hidricos do Estado, de que tratam os
arts. 12 , 13, 18 e 19, da Lei n° 6.855, de 12 de maio de 1995 , obedecerdo as normas deste
Regulamento.

Art. 2° - Sujeitam-se as normas deste Regulamento as dguas do dominio do Estado, definidas
no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo Estadual , assim como as &guas de dominio federal
situadas no territério estadual, quando ocorrer delegacdo do Poder Executivo Federal ao
Estado da Bahia, conforme previsto no A§ 1°, do art. 13, da Lei Federal n.° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Art. 3° - Ficam sujeitos ao controle da Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH - 0s
alveos, leitos, margens, terrenos marginais, barrancas e calhas dos corpos de aguas
superficiais assim como os aquiferos subterraneos, confinados ou ndo, tendo em vista a
protecdo dos mesmos contra degradacdo ou utilizacdo predatdria, ou inconveniente ao
interesse publico.

Paragrafo Unico - O controle previsto no caput deste artigo serd exercido pela SRH com o
apoio do Centro de Recursos Ambientais - CRA - e outros 6rgdos e entidades intervenientes
na gestdo de recursos naturais.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 1 DE 23 DE JANEIRO DE 1978

Os Ministros de Estado das Minas e Energia, do Interior e dos Transportes, no uso de suas
atribuicoes;

Considerando que, de conformidade com o disposto na Portaria MI/GM/N° 0013, de 15 de
janeiro de 1976, do Ministério do Interior, os padrdes de qualidade a serem exigidos no
controle da polui¢ao de um determinado curso d’agua, deverdo ser estabelecidos de acordo
com o uso preponderante que se lhe pretenda dar;

Considerando que, nos termos da letra b, do item XV do art. 8° da Constituicdo Federal,
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo ou concessao, 0S Servigos e
instalagBes de energia elétrica;

Considerando que, o dominio dos Estados sobre quaisquer correntes, fica limitado pela
competéncia que a Unido se confere para o aproveitamento industrial das aguas e da energia
hidraulica e para navegacdo conforme estabelecido no § 1°, do art. 29 do Codigo de Aguas
(Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934);
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Considerando, finalmente, que o controle da polui¢do das &guas federais e estaduais devera
ser compatibilizado com os aproveitamentos energéticos e para navegacao outorgados pela
Unido,

RESOLVEM:

I - Recomendar que a classificacdo e o enquadramento de aguas federais e estaduais, para
efeito de controle da poluicdo deverdo levar em conta as condicdes existentes de producédo de
energia hidrelétrica e de navegacao, objetos de concessdes ou autorizacOes federais.

Il - Esta Portaria entrara em vigor na data da sua publicacéo.

SHIGEAKI UEKI

Ministro das Minas e Energia
MAURICIO RANGEL REIS
Ministro do Interior

DYRCEU ARAUJO NOGUEIRA
Ministro dos Transportes
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

MINISTERIO DAS MINAS

E ENERGIA
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N9 90 DE 29 DE MARCO DE 1978
0S MINISTROS DE ESTADO DAS MINAS E ENERGIA e do INTERIOR,

no uso das suas atribuigoes, e acolhendo sugestao dos Grupos de Trabalhocrla

dos pela Portaria Interministerial no oot, de 20 de janeiro.de | 977,

R-ELS 0LV EM:

I = Criar o Comita Especial incumbido da classificagao dos

cursos d'a

utilizagdo racional dos recursos hidricos das bacias hidrograficas

agua da Uniao, bem como do estudo integrado e do acompanhamento da

federais, no sentido de obter o aproveitamento multlplo de cada uma, e mini=-

mizar as consequéncias nocivas a ecologia da Regiao.

It - Compor o Comite Especial, ora criado, com os

membros :

a) - Secretario do Meio Ambiente - MINTER/SEMA;

b) - Diretor Geral do Departamento Nacional de Aguas e Ener
gia Elétrica - MME/DNAEE

seguintes

c) - Diretor Presidente das Centrais Elétricas Brasileiras

S.A. - MME/ELETROBRAS;

d) - Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras

Saneamento - MINTER/DNOS;

e) - Superintendente das Superintendéncias de

mento Regionais, na respectiva area geo-economica da bacia hidrografica

rios federais;

f) - Secretarios de Estado, indicados pelos Governadores

dos Estados cujos Governos tenham atribuicoes especificas sobre o controle do

meio ambiente e dos recursos hidricos na respectiva bacia hidrografica

rios federais.

Il - Cada membro, referido no item Il, desta Portaria,tera,

na composicao do Comité Especial, um suplente por ele proprio designado.

IV - A Presidéncia do Comité Especial sera exercida,

nadamente, pelo Secretario do Meio Ambiente ou pelo Diretor Geral do DNAEE.

V - 0 Regimento Interno, a ser elaborado pelos membros

Comité Especial, serad aprovado por ato conjunto dos signatarios da

Portaria.
VI - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publica
gao.
SHWGEAKI  UEKI MAURTCIO RANGEL REIS
Ministro das Minas e Energia Ministro do Interior
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MINISTERIO DAS MINAS
E ENERGIA

GABINETE DO MiNISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N?Q 3 DE 12 DE MARCO DE 1979

0S MINISTROS DE ESTADO DAS MINAS E ENERGIA e

do INTERIOR, no uso de suas atribuigdes, e tendo em vista o

disposto no item 59, da Portaria Interministerial n? 90, de
29 de margo.de 1978,

RUE. S0-L V- E"M:

I - Aprovar o anexo Regimento Interno do Comi

té Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas-

CEEIBH, criado pela Portaria Interministerial n?® 90, de = 29
de margo de 1978.

ITI - Esta Portaria entrara em vigor na data
de sua publicagao.

SHIEEAKI UEKI : MAURTCIO RANGEL REIS
Ministro das Minas e Energia Ministro do Interior

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO
Na Reunido Deliberativa Extraordinaria desta Comissdo Permanente,
realizada nesta data, fui designado Relator do Vencedor da proposicdo em tela,

originariamente relatada pelo nobre Deputado Beto Rosado, que teve o seu parecer
rejeitado pelo Colegiado.

Trata-se de proposicéo oriunda do Senado Federal, que modifica a Lei
n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, para determinar que a parcela da Compensacéo
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Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH) destinada a Estados,
Municipios e a oO6rgdos da administracdo direta da Unido, seja empregada
prioritariamente em projetos de revitalizagdo dos rios, preferencialmente na bacia
hidrogréafica que deu origem a compensacao. Esta parcela corresponde a 6,25% do
valor da energia elétrica produzida, de um total de 7%.

Adicionalmente, a proposta acrescenta aliquota de 1,25% quando a
exploragéo hidrica ocorrer na bacia do rio Sdo Francisco. Esse adicional sera
acrescido a aliquota de 0,75% que hoje se destina ao Ministério do Meio Ambiente
(para aplicacdo na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos), resultando em uma
parcela de 2%, a ser dividida igualitariamente entre o Ministério do Meio Ambiente e
a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
Codevastf.

A proposicdo determina que a revitalizacdo dos rios seja realizada
através de projetos de recuperacdo de matas ciliares e protecdo de nascentes;
projetos de conservacdo e restauracdo de areas naturais; além da implementacao
de acOes para adaptacao ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

A proposicéo principal encontra-se apensado o Projeto de Lei n® 287,
de 2015, de autoria do nobre Deputado Paulo Magalhdes, que regulamenta a
cobranca pelo uso de recursos hidricos no Pais, estabelecendo condi¢cdes para a
criacdo de um “mercado de aguas” no Brasil e de um Fundo Nacional de Recursos
Hidricos (FNRH).

E o Relatdrio.
II-VOTO

A Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos
(CFURH) foi criada em 1989, com aliquota inicial de 6% sobre o valor da energia
produzida, a ser paga pelos concessionarios de servico de energia elétrica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em cujos territérios se localizarem
instalagcdes destinadas a producdo de energia elétrica, ou que tenham areas
invadidas por 4guas dos respectivos reservatorios

No ano 2000, essa aliquota foi majorada em 0,75%, sendo 0s recursos
adicionais destinados ao financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos das bacias e para o pagamento de
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despesas para a implantacdo e o custeio administrativo dos 6érgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Atualmente, a Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, fixa a aliquota da
CFURH em 7%, cujos recursos sao distribuidos da seguinte forma, nos termos da
Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990: i) 6,25% distribuidos aos beneficiarios, na
seguinte proporcao: 65% aos Municipios e 25% aos Estados atingidos pelos
reservatorios de UHE, e 10% a Unido (3% ao Ministério de Meio Ambiente; 3% ao
Ministério de Minas e Energia; e 4% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, administrado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes); e i) 0,75% destinado a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), para aplicagdo na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

De acordo com dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel)!, a arrecadacdo anual média da CFURH nas usinas hidroelétricas
localizadas na bacia do rio Sdo Francisco, no periodo 2001-2018, foi de R$ 159
milhdes. O aumento de 1,25% proposto no PL n°® 4.452, de 2016, representaria uma
arrecadacdo média adicional de aproximadamente R$ 28 milh8es/ano, apenas para
as usinas localizadas na referida bacia hidrografica.

Nesse sentido, cabe salientar que o repasse do aumento proposto as
tarifas de energia elétrica oneraria ainda mais 0s consumidores de todos os
segmentos da economia, particularmente em um ambiente econémico caracterizado
por baixo crescimento e elevada carga tributaria. Adicionalmente, acreditamos que o
modelo institucional proposto ndo contribui para a melhoria da gestdo dos recursos
destinados a recuperacao das bacias hidrograficas, pois insere a Codevasf no rol de
entidades gestoras de recursos da CFURH, fragmentando a responsabilidade
institucional pela execucao das acoes.

Com relacdo ao PL n°® 287, de 2015 (apensado), entendemos que a
complexidade da Politica Nacional de Recursos Hidricos requer que propostas de
modificacdes desses instrumentos sejam fruto de um amplo debate, com a
participacdo de todo o SINGREH, assim como do Poder Legislativo, dos poderes
publicos estaduais e de diversos segmentos da sociedade, incluindo representantes
dos setores pagadores pelo uso da agua.

! Disponivel em http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/
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Diante de todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.452, de 2016 e do Projeto de Lei n® 287, de 2015, apensado.

Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2019.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator do Vencedor

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.452/2016 e o Projeto de Lei n°
287/2015, apensado, nos termos do Parecer Vencedor do Deputado Joaquim
Passarinho. O parecer do Deputado Beto Rosado passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Benes Leocadio, Cassio Andrade
e Edio Lopes - Vice-Presidentes, Adolfo Viana, Airton Faleiro, Altineu Cortes,
Arnaldo Jardim, Charles Fernandes, Christino Aureo, Daniel Silveira, Danrlei de
Deus Hinterholz, Edna Henrique, Felicio Laterca, Greyce Elias, Hermes Parcianello,
Jhonatan de Jesus, Jodo Carlos Bacelar, Joaquim Passarinho, Laercio Oliveira, Leur
Lomanto Junior, Nereu Crispim, Orlando Silva, Padre Jodo, Ricardo Izar, Rodrigo de
Castro, Rubens Otoni, Acacio Favacho, Bilac Pinto, Celso Sabino, Dr. Frederico,
Elias Vaz, Eros Biondini, Evandro Roman, Francisco Jr., Franco Cartafina, Gelson
Azevedo, Hercilio Coelho Diniz, Jodo Maia, José Nelto, Lucas Gonzalez, Lucas
Redecker, Nicoletti, Sergio Vidigal, Vilson da Fetaemg e Wladimir Garotinho.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEP. BETO ROSADO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 4.452, de 2016, do
SENADO FEDERAL, que pretende aumentar a compensacdo financeira pela
utilizacdo de recursos hidricos (CFURH), decorrente de aproveitamento hidrelétrico

na bacia do rio Sdo Francisco.

A proposta do Senado modifica o art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de

maio de 1998, inserindo um paragrafo 1°-A, determinando que a parcela da
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compensacao destinada a Estados, Municipios e a 6rgdos da Unido, sera usada
prioritariamente em projetos de revitalizagcdo dos rios, respeitando as aplicacdes
previstas na politica nacional de recursos hidricos. Essa parcela é de 6,25% do valor

apurado, sobre um total de 7% correspondente a CFURH.

A proposta insere, ainda, um paragrafo 3° ao mesmo artigo,
acrescendo 1,25% a compensacao, que hoje € de 7%, no caso da exploracdo de
recursos hidricos da bacia do rio Sdo Francisco. Esse adicional serd acrescido aos
0,75% que hoje se destinam ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicacdo na

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A soma desses valores resultard em uma parcela de 2% do valor
arrecadado, a ser dividida igualitariamente entre o Ministério do Meio Ambiente e a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —

Codevasf.

Um novo paragrafo 4°, enfim, determina que esse adicional seja
destinado a projetos de recuperacdo de matas ciliares, de conservacao e
restauracdo de areas naturais e de implementacdo de acBes para adaptacdo ao

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

A proposicdo principal encontra-se apensado o Projeto de Lei n°
287, de 2015, de autoria do nobre Deputado PAULO MAGALHAES, que

regulamenta a cobranca pelo uso de recursos hidricos do Pais.
Trata-se de extensa proposicado, com sete capitulos e 33 artigos.

O Capitulo | estabelece a cobranca pelo uso de recursos hidricos
por demanda da sociedade da regido, encaminhada pelo comité da bacia, ou por
articulacdo da Unido com os Estados (art. 4°). A arrecadacéo dos valores podera ser

descentralizada (art. 6°), devendo ser implementada de forma gradativa (art. 7°).

O Capitulo Il trata da formagdo dos precos, mediante cotejamento
entre estudos técnicos e valores negociados entre as partes no comité de bacia (art.
11). O texto prevé articulacdo da Unido com os Estados para harmonizar os precos
cobrados em bacias de ambito estadual com a politica de cobranca de alcance

nacional (art. 12). O regime sera diferenciado no caso de racionamento (art.14).

O Capitulo Il trata da aplicacdo dos recursos arrecadados,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4452-B/2016



58

vinculando-a a bacia em que o valor é apurado, em conformidade com prioridades
definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH (art. 17 e
seguintes).

O Capitulo IV trata do mercado das &guas, ou seja, de transacdes
de direitos de uso de recursos hidricos (art. 20 e seguintes).

O capitulo V trata de um Fundo Nacional de Recursos Hidricos para
redistribuicdo dos montantes arrecadados pelo uso desses recursos (art. 24 e

seguintes).

O Capitulo VI trata de sanc¢des aplicaveis e o Capitulo VII, enfim, das

disposicdes transitorias.

A matéria tramita sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes.
Apos apreciacdo por esta Comissdo de Minas e Energia, sera examinada pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Financas e
Tributacdo, quanto ao mérito e a adequacao financeira e orcamentaria, e
Constituicao e Justica e de Cidadania, na constitucionalidade e juridicidade do texto.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicées em exame.

Compete-nos, pois, emitir parecer aos textos, consoante o disposto
no art. 32, inciso XIV do Regimento Interno.

E o relatorio.

Il - VOTO

A proposi¢cdo principal estabelece acréscimo de 1,25% na
compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos (CFURH) na bacia do
rio S&o Francisco. O valor sera dividido entre o Ministério do Meio Ambiente e a

Codevasf.

Trata-se de medida oportuna, tendo em vista a degradacao
constatada naquela bacia, em especial pelo assoreamento em varios de seus
trechos e a reducdo do volume de suas &guas, com prejuizos econdmicos

importantes.

A situacao vem sendo agravada, neste momento, pela chegada dos

residuos do rompimento da barragem de Brumadinho ao S&o Francisco. Ainda que
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seja reconhecida a evidente responsabilidade da empresa mineradora com o tragico
incidente, medidas complementares de restauracdo de areas naturais e protecdo de
nascentes poderdo contribuir para uma melhor recuperacédo desse importante curso
d’agua.

Esse adicional aplica-se apenas a exploracdo do potencial hidrico na
bacia do rio S&o Francisco. As disposi¢des, portanto, ndo se aplicam a outras bacias
ou regibes do pais. Trata-se de um recurso adicional a ser arrecadado pelas
iniciativas de geracdo de energia elétrica na bacia, para aplicacdo na mesma. A
orientacdo desses recursos a recuperacao de matas ciliares, protecado de nascentes
e conservacdo de areas naturais € uma diretriz apropriada, com a qual

concordamos.

Discordamos, por outro lado, da prioridade dada aos recursos
destinados a Municipios, Estados e 6rgdos da Unido. A CFURH, por ser pagamento
pelo uso de recursos hidricos, remunera aquelas localidades afetadas, direta ou
indiretamente, pela geracdo de energia. Desse modo, trata-se de compensacdo a
ser utilizada para assegurar a qualidade e seguranca da populacédo local, dentro de

critérios estabelecidos pelas administracdes e legislativos de cada unidade.

Em relacdo ao texto apensado, Projeto de Lei n® 287, de 2015, trata-
se de releitura de dispositivos ja existentes na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
gue trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e na regulamentacao infralegal
das entidades reguladoras de aguas, em especial a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA. Entre as inovacdes propostas, consideramos inoportuna a criagao de um fundo
que resultaria em prover indesejavel elasticidade ao uso dos recursos arrecadados,

afastando sua aplicacédo das bacias das quais seja obtida a agua consumida.

Por outro lado, algumas de suas disposi¢des propiciam a oportunidade

de aperfeicoar a referida lei, na forma do Substitutivo que ora oferecemos.

Nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.452, de 2016, e pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 287, de 2015, na forma do
SUBSTITUTIVO de nossa autoria.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2019.

Deputado BETO ROSADO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.452, DE 2016

Apensado: PL n°® 287/2015

Altera o art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, para aumentar a compensacao
financeira pela utilizagdo de recursos hidricos de
aproveitamentos hidroelétricos na bacia do rio
Sdo Francisco e destinar o aumento a
revitalizacdo do rio, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

§ 3° Quando da exploracao hidrica na bacia do rio Sdo Francisco, a
parcela a que se refere o inciso Il do § 1° sera acrescida de 1,25%
(um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento), para uso exclusivo
na revitalizagédo do rio S&o Francisco, e sera distribuida da seguinte
forma:

| — 50% (cinquenta por cento) para o Ministério do Meio Ambiente;

Il — 50% (cinquenta por cento) para a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf).

8§ 4° A revitalizac@o de que trata o § 3° deste artigo, seré realizada
mediante as seguintes acdes:

| — projetos de recuperacdo de matas ciliares e protecdo de
nascentes;

Il — projetos de conservacdo e restauracdo de areas naturais para
manutengdo e restabelecimento de servigos ecossistémicos,
inclusive mediante pagamento por servigos ambientais;

Il — implementacéo de a¢bes de adaptacdo ao Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima”. (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com

a seguinte redagao:
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IV — promover a incorporacdo no planejamento global das dimensdes
social e ambiental de que se reveste a questdo dos recursos
hidricos.”

§ 1° Serd realizado levantamento cadastral e da capacidade
econbmica dos usuarios dos recursos hidricos da bacia, para
subsidiar a fixagdo dos valores de que trata este artigo.

§ 2° O cadastro de usuarios a que se refere o § 1° serd procedido
para determinacdo da demanda e serd feito progressivamente pela
agéncia de bacia, a qual informara a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 07 de maio de 2019.

Deputado BETO ROSADO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.452, DE 2016
(Apensado: PL n° 287/2015)

Altera o art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27
de maio de 1998, para aumentar a
compensagao financeira pela utilizagdo de
recursos hidricos de aproveitamentos
hidroelétricos na bacia do rio Sdo Francisco
e destinar o aumento a revitalizacio do rio, e
da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL - RAIMUNDO
LIRA

Relator: Deputado PAULO BENGTSON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.452, de 2016, oriundo do Senado
Federal, altera o art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, passando a
destinar a parcela de 6,25% do valor da energia produzida, que é distribuida
entre os Estados, Municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido,
prioritariamente para a implementacao de projetos de revitalizagao dos rios,

preferencialmente na bacia hidrografica que deu origem a compensagao.

Adicionalmente, aos 0,75% ja previstos para o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), para aplicagdo na implementagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), o projeto principal acrescenta aliquota de
1,25%, quando a exploragao hidrica ocorrer na bacia do rio Sdo Francisco,
para uso exclusivo na revitalizacdo da mesma, resultando em uma parcela de
2%, a ser dividida igualitariamente entre o MMA e a Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), em
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projetos de recuperagcdao de matas ciliares e protecdo de nascentes e de
conservacdo e restauragdo de areas naturais, bem como para a
implementacao de acbes de adaptacdo ao Plano Nacional sobre Mudanga do

Clima.

A proposicdo principal encontra-se apensado o Projeto de Lei
n°® 287, de 2015, de autoria do Deputado Paulo Magalhaes, que regulamenta a
cobranca pelo uso de recursos hidricos no Pais, estabelecendo condigdes para
a criagao de um “mercado de aguas” no Brasil e de um Fundo Nacional de
Recursos Hidricos (FNRH).

Proposic¢des sujeitas a apreciagao conclusiva pelas comissdes
(art. 24, Il, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD),
tramitando em regime de prioridade (art. 151, II, do RICD), foram elas
distribuidas as Comissées de Minas e Energia (CME), Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), Finangas e Tributagdo (CFT, mérito e
art. 54 do RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na CME, as proposigdes principal e apensada foram rejeitadas,
nos termos do parecer vencedor proferido pelo Deputado Joaquim Passarinho.
Nesta CMADS, transcorreu in albis o prazo para emendas ao projeto (cinco
sessoes a partir de 14/08/2019).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A despeito das boas intengbes dos ilustres autores das
iniciativas ora em analise, creio que as medidas por eles previstas nao
resultariam nos beneficios praticos pretendidos. No caso do projeto principal,
que trata da majoragcdo da aliquota e da especificacdo da destinagdo da
Compensacao Financeira pela Utilizacado de Recursos Hidricos (CFURH), caso
aprovado, mesmo considerando eventuais beneficios ambientais, por certo
haveria um aumento das tarifas de energia elétrica para o consumidor. Ja o

projeto apensado vai contra os principios da PNRH e do SINGREH.
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Conforme ressaltado pelo relator do PL 4.452/2016 no ambito
da CME, de acordo com dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), a arrecadacdo anual média da CFURH nas usinas hidroelétricas
localizadas na bacia do rio Sdo Francisco, no periodo 2001-2018, foi de R$ 159
milhdes. O aumento de 1,25% proposto no projeto principal representaria uma
arrecadacdo média adicional de cerca de R$ 28 milhdes/ano, somente para as
usinas localizadas na referida bacia hidrografica. Assim, o repasse do aumento
proposto as tarifas de energia elétrica oneraria ainda mais os consumidores de
todos os segmentos da economia, ainda mais no atual ambiente de baixo
crescimento e elevada carga tributaria. Além disso, o modelo institucional
proposto nao contribui para a melhoria da gestdo dos recursos destinados a
recuperacao das bacias hidrograficas, pois, ao inserir a CODEVASF no rol de
entidades gestoras de recursos da CFURH, fragmenta a responsabilidade
institucional pela execucao das acdes, o que nao € bom também sob o prisma

ambiental.

Quanto ao projeto apensado, pode-se afirmar que, desde a
elaboragcdo e aprovacao da Lei 9.433/1997, tem-se evitado caracterizar a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, sejam eles de dominio da Unido,
sejam de dominio dos Estados ou do Distrito Federal, como tributo ou
contribuicdo compulséria e sem destinacao definida. Essa é a razdo para a
cobranca estar sempre dependente de deliberacdo do comité de bacia
hidrografica em que se pretende implanta-la. E a razdo, também, de estar
previsto, na Lei 9.433/1997, que os recursos arrecadados serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que forem gerados. Assim, se o0s
recursos arrecadados fossem para um fundo comum, como pretende o projeto
apensado, nada garantiria que eles retornassem integralmente para as bacias
hidrograficas em que fossem gerados, pois as prioridades de aplicagao seriam
outras, definidas pelos gestores do fundo. A criagdo do fundo retiraria, de fato,
a competéncia mais importante dos comités de bacia hidrografica, sob o ponto
de vista dos usuarios, que € a faculdade de decidir sobre a cobranca pelo uso

dos recursos hidricos e a aplicacdo dos valores assim arrecadados.

Ademais, o “mercado de aguas” que o projeto apensado

propde criar e estimular parece incompativel com o principio de que as aguas,
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no Brasil, constituem um bem de dominio publico da Unido e dos Estados.

> PL 4452/2016

PRLnNn.1

Esse principio € claramente insculpido no inciso Ill do art. 20 e no inciso | do

art. 26 da Constituicdo Federal e é refor¢ado na Lei 9.433/1997, cujo art. 1° 0

PRL 1 CMADS

define como um dos principios da PNRH. E que, em tal “mercado”, predomina

Apresentac¢do: 12/07/2022 18:00 - CMADS

a dindmica da oferta e da procura sobre a satisfacdo e as necessidades da

populacdo e os devidos resguardos ambientais que se requerem para
assegurar a existéncia de um recurso vital e escasso como a agua. Assim, o
“‘mercado de aguas” é incompativel com a concepgao de outorga de direito de

uso de recursos hidricos estabelecida pelos arts. 13, 16 e 18 da Lei das Aguas.

Por todo o exposto, sou pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
4.452, de 2016, bem como de seu apensado Projeto de Lei n° 287, de 2015.

E como voto.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado PAULO BENGTSON
Relator

2022-7176
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.452, DE 2016

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela rejeicdo o Projeto de Lei n° 4.452/2016, e do PL 287/2015,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Bengtson.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Covatti Filho - Presidente, Julio Delgado - Vice-Presidente,
Carlos Gomes, Carlos Henrique Gaguim, Chiquinho Brazdo, Diego Garcia, Nilto Tatto,
Paulo Bengtson, Rodrigo Agostinho, Tulio Gadélha, Z¢ Vitor, Aliel Machado, Coronel

Chriséstomo, Delegado Pablo, Jeronimo Goergen, Leonardo Monteiro e Leodnidas
Cristino.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente
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