CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 721-A, DE 2019

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta os efeitos do Decreto n® 10.147, de 02 de dezembro de 2019, que
Dispde sobre a qualificacdo de unidades de conservacao no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e
sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacao; tendo
parecer da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
pela rejeicao deste e dos de n°s 744/19 e 760/19, apensados (relator:
DEP. CARLOS HENRIQUE GAGUIM).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 744/19 e 760/19
Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V e XL, da Constituicdo Federal, os
efeitos do Decreto n® 10.147/2019, que “Dispbe sobre a qualificacdo de unidades de
conservacdo no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacéo.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Em decreto publicado no Diario Oficial da Uni&o; no dia dois de dezembro de dois
mil e dezenove, o presidente Jair Bolsonaro determinou:

Art. 1° Ficam qualificadas, no
ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - PPI, e incluidas no Programa
Nacional de Desestatizacdo - PND as seguintes unidades de
conservacao, parafins de concesséo da prestacdo dos servigcos
publicos de apoio a visitagdo, com previséo do custeio de acdes

~

de apoio a conservagdo, a protecdo e a gestdo das referidas
unidades:

| - Parque Nacional dos Leng¢6is Maranhenses, no Estado
do Maranhé&o;

Il - Parque Nacional de Jericoacoara, no Estado do Cear4;
e

[ll - Parque Nacional do Iguagu, no Estado do Parana.

Justificacao

A lei (9.491/1997) que trata do Programa de Desestatizagdo, sucessora de
outra revestida de idéntico propésito (Lei n°® 8.031, de 12 de abril de 1990), constitui uma
verdadeira fraude ao ordenamento constitucional. Burla-se, sem muita cerimbnia, e com
resultados desastrosos ja obtidos inimeras vezes na prética, a exigéncia inserida na Lei Maior
relacionada a extingdo de empresas publicas e de sociedades de economia mista.

Com efeito, reputa-se evidente que as restricdes da Carta Magna referentes
a criacdo de empresas publicas e sociedades de economia mista, ao se prever que em lei se
autorize a instituicdo de tais entes, também alcangam sua extingdo. O que por lei é criado por
lei deve ser extinto.

Frauda-se tal pressuposto quando se utiliza do expediente implementado na
lei aqui alcancada. E impossivel conciliar a concessdo de um verdadeiro “cheque em branco”,
assinado em prol de qualquer beneficiario, com o rigoroso caminho estabelecido no inciso XIX
do art. 37 da Carta. Instituiu-se tal regra para que a sociedade pudesse, em cada caso, ver
discutida a extingcdo do ente que seus representantes em um momento anterior autorizaram
inserir na estrutura do Estado.

O Parque Nacional de Jericoacora, no Estado do Ceara; por exemplo; é uma
verdadeira conquista da sociedade brasileira, criada nao para se obter lucro de maneira cega
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e obstinada, mas para integrar os brasileiros, objetivo que ndo pode ser desprezado em um
pais de propor¢des tdo gigantescas e de realidades tao variadas.

Se se entende que as atividades desenvolvidas no referido Parque nao sdo
mais necessarias ao Estado, qual o receio de discutir a questao junto aos representantes da
sociedade? Os que confiam em seus préprios argumentos ndo podem e nao devem deixar de
submeté-los ao crivo alheio e € este justamente o papel do Poder Legislativo em se tratando
de medidas como as aqui alcancadas.

Assim, para que se restabelecam em sua plenitude prerrogativas que jamais
deveriam ter sido prejudicadas, pede-se o indispensavel apoio dos nobres Pares ao presente
projeto.

E visivel que o presidente descumpre; mais uma vez; a Constituicao Federal;
ndo demonstrando interesse pelo bem coletivo, muito menos preparo para zelar pelo povo.
Vejamos o que preceitua o Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes”.

Além dos vicios formais do Decreto em questéo, o caso em tela é imoral e
atenta contra a vida humana, a fauna e flora.

Sala das Sessodes, em 3 de dezembro de 20109.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UIC;AO
REPUBLICA FEDIEQRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
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computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
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ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 15. E vedada a complementagdo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracédo do cargo
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eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genetico;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

CAPITULO VII
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DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacédo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

DECRETO N°10.147, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2019
Dispde sobre a qualificacdo de unidades de
conservagdo no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizagé&o.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que lhe confere o art.
84, caput, inciso 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolugdo n° 79, de 29 de agosto de 2019, do Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Ficam qualificadas, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica - PPI, e incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND
as seguintes unidades de conservacdo, para fins de concessdo da prestacdo dos servigos publicos
de apoio a visitacdo, com previsao do custeio de a¢fes de apoio a conservacao, a protecdo e a
gestdo das referidas unidades:

| - Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses, no Estado do Maranhdo;

Il - Parque Nacional de Jericoacoara, no Estado do Ceard; e

I11 - Parque Nacional do Iguacu, no Estado do Parana.

Art. 2° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
podera ser contratado para elaborar os estudos necessarios as concessdes de que trata o art. 1°
e para apoiar as atividades de supervisdo dos servicos técnicos e de revisdo de produtos
contratados.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 2 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Luis Gustavo Biagioni
Onyx Lorenzoni

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997
Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo - PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducdo da divida publica liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor privado, especialmente
para a modernizagdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive através da concesséao de crédito;

V - permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforgos nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;

V1 - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas
que integrarem o Programa.

Art. 2° Poder&o ser objeto de Desestatizagdo, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive institui¢cdes financeiras, controladas direta ou indiretamente
pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Unido;

I11 - servigos publicos objeto de concessdo, permissao ou autoriza¢ao;

LEI N°8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990
* Revogada pela Lei n°9.491, de 9 de setembro de 1997
Cria o Programa Nacional de Desestatizacéo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatizacdo, com 0s seguintes
objetivos fundamentais:

| - reordenar a posi¢ao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o saneamento das
financas do setor publico;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia;

V - permitir que a administracdo publica concentre seus esforcos nas atividades em
que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucao das prioridades nacionais;

V1 - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas
que integrarem o Programa.

Art. 2° Poderdo ser privatizadas, nos termos desta Lei, as empresas:

| - controladas, direta ou indiretamente, pela Unido e instituidas por lei ou ato do
Poder Executivo; ou

Il - criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle,
direto ou indireto, da Unido.

8 1° Considera-se privatizacdo a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe
assegurem, diretamente ou atraves de outras controladas, preponderancia nas deliberacdes
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sociais e 0 poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 744, DE 2019

(Do Sr. lvan Valente e outros)

Susta os efeitos da aplicagcao do Decreto n° 10.147, de 02 de dezembro
de 2019, que "Dispde sobre a qualificagcao de unidades de conservacao
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacao".

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PDL-721/2019. POR OPORTUNO, ESCLARECO
QUE A CCJC DEVERA SE MANIFESTAR QUANTO AO MERITO DO PL
721/19 E SEUS APENSADOS.

O CONGRESSO NACIONAL no uso de suas atribui¢es e, com fundamento no artigo 49,
incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1°. Este Decreto susta os efeitos da aplicacdo do Decreto n° 10.147, de 02 de
dezembro de 2019, que “Dispde sobre a qualificacdo de unidades de conserva¢ao no
ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre
a sua inclusao no Programa Nacional de Desestatiza¢ao”.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

O Decreto autoriza a concessao para a iniciativa privada de trés Unidades de
Conservacao - UC: os Parques Nacionais dos Lencdis Maranhenses, no Maranhao, de
Jericoacoara, no Ceard, e do Iguacu, no Parana. As trés UCs foram qualificadas no ambito
do Programa Nacional de Desestatizacao (PND), que determina "para fins de concessao
da prestacao dos servicos publicos de apoio a visitacao, com previsao do custeio de acdes
de apoio a conservacdo, a protecao e a gestdao das referidas unidades". O Decreto
estabelece ainda que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
pode ser contratado para "elaborar estudos necessarios as concessdes e para apoiar as
atividades de supervisao dos servicos técnicos e de revisao de produtos contratados".

Essa delega¢do direta ao setor privado no ambito do Programa de Parcerias a
Presidéncia da Republica e inclusdo no Programa de Desestatizacdo - PND, para além de
uma mera concessao da gestdo de uma UC, configura-se como mais uma tentativa de
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privatizacdo de um bem publico de forma totalmente inconstitucional.

De acordo com a nossa Constituicao, conforme disp&e o paragrafo unico do seu
art. 23, a conservacdo da natureza e a defesa do meio ambiente sdo matérias de
competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar nacional, e sera disciplinada em
Lei Complementar.

Logo adiante, o art. 225 assegura a todos o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo o Poder Publico foi dotado de instrumentos
constitucionais para defendé-lo e preserva-lo. E no seu paragrafo 1°, inciso lll, estabelece
que o poder publico pode “definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera¢do e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao”.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC (Lei 9.985/2000) prevé a
possibilidade de gestdo compartilhada de uma Unidade de Conservacdo com
uma organizagdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP). H& também atos de
criacdo de parques que preveem a gestao compartilhada preferencial com as prefeituras
dos municipios onde eles se situam.

A concessao de servigos em UCs comecou em 1999, no Parque Nacional do Iguacu.
Em 2011, o MMA voltou a trabalhar a questdao das parcerias publico-privadas para
unidades de conservacdo e, nos anos seguintes, foi criado o Projeto Parcerias Ambientais
Publico-Privadas (PAPP). No governo Temer, uma lei regulamentando como as
terceiriza¢des deveriam acontecer foi aprovada e, a partir de 2017, houve um grande
crescimento nas concessoes.

Dois meses antes deste Decreto, a inclusdao dos mesmos parques no PPI foi feita
apos a publicagcdo no Diario Oficial da Unido, no dia 3 de setembro, da Resolucdo n® 79,
na qual o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica - que é formado pelo presidente da Republica, dirigentes das pastas de sete
Ministérios, incluindo o de Meio Ambiente, e os presidentes do BNDES, Caixa Econémica
Federal e Banco do Brasil - opinaram pela qualificacao das trés UCs no PPI e pela sua
inclusao no Programa Nacional de Desestatiza¢ao (PND).

No texto da Resolucdo, o conselho traz como justificativa trés pontos: a
necessidade de permitir que a administracdo publica federal concentre seus esforcos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecuc¢do das
prioridades nacionais; a necessidade de ampliar oportunidades de investimento e
emprego no Pais e de estimular o desenvolvimento econdmico nacional, em especial por
meio de acles centradas na ampliacdo e na melhoria da infraestrutura e dos servi¢cos
voltados ao cidadao; bem como a necessidade de expandir a qualidade do servico publico
de apoio a visitacdo bem como servicos de apoio a conservacao, a protecao e a gestao
de unidades de conservacdo.!

1 https://www.jusbrasil.com.br/diarios/259687183/dou-secao-1-03-09-2019-pg-1
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Em entrevista para o jornal OECO?, a gerente de Areas Protegidas da ONG SOS
Mata Atlantica, Erika Guimardes, afirma que a medida do governo significa, na pratica,
que a agenda de parcerias para areas protegidas que estavam sendo dirigidas pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), por meio do Projeto
Parceiras Ambientais Publico-Privadas (PAPP), passa para outra instancia governamental:
“O que o governo fez foi pegar uma agenda de parcerias para UCs que estava sendo
conduzida no ambito do ICMBio e transferir para essa outra instancia que eles estao
chamando de desestatizacdo e de concessao do governo de uma maneira geral. Entao,
toda equipe do governo, inclusive ligadas a outras secretarias que estao trabalhando com
concessdo de servicos de estradas, aeroportos, etc, vai trabalhar também com esse
programa de desestatiza¢ao”, explicou Erika.

Ora, sabemos que a expertise para concessionar um aeroporto ndo é a mesma
para uma unidade de conservacdo. Por ser um tema complexo, multidisciplinar, onde
cada localidade é um caso especifico, 0 acumulo técnico sobre o tema que o Ministério
do Meio Ambiente e o Instituto Chico Mendes possuem ndo podem ser substituidos.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢dao - SNUC (Lei 9.985/2000)
especifica que um Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico.
O setor privado visa o lucro e o objetivo precipuo de um Parque Nacional é a conservacao
da biodiversidade local.

Conforme exposto, visto que ja temos ferramentas legais que podem, quando
necessario, promover a concessao de servicos nessas unidades, ndo da para esperar boas
intencBes conservacionistas deste governo que esta atrelando a concessdo de Parques
Nacionais no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e incluindo no Programa Nacional de Desestatiza¢do. Basta lembrar o contexto
perverso do nosso atual governo, onde Presidente e Ministro claramente se posicionam
desde o primeiro dia de mandato contra a conservacgao e preservacdao do meio ambiente.

Vale pontuar o posicionamento do Ministro do Meio Ambiente em rela¢do as
Unidades de Conservacdo, no més de maio ele anunciou a criacdo de um “ grupo de
trabalho” para rever os limites e categorias das 334 UCs existentes. Nessa mesma
oportunidade, ele falou sobre a inten¢ao de privatizar 20 parques nacionais num modelo
gue ele mesmo apelidou de “toma que o filho é teu”. E acrescentou: “a gente tem de dar
uma destinacdo econOmica para as unidades de conservacdo, para diminuir a
dependéncia do orcamento publico. Sendo, essas areas nao terdo saida. Vocé pode fazer
o discurso mais bonito do mundo sobre o meio ambiente, mas, se ndo dermos uma mais-
valia econdmica para as unidades de conservacao, estaremos sempre a reboque do
orcamento federal. "

Da mesma forma, chama atencao a publicacdo de novas metas institucionais feita

2 https://www.oeco.org.br/reportagens/concessao-de-parques-a-iniciativa-privada-tem-novo-avanco-
sob-governo-bolsonaro/
3 http://climainfo.org.br/2019/05/13/salles-quer-rever-todas-as-unidades-de-conservacao-e-privatizar-

parques/
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pelo ICMBio no més de novembro, através da Portaria n° 637/2019. Esta medida institui
uma inédita meta relacionada a concessdo de Parques Nacionais, revelando que essas
trés primeiras iniciativas de concessao sao apenas o inicio de uma politica de governo
que prioriza beneficios econémicos a iniciativa privada. Dentre as metas institucionais da
portaria, esta a publicagdo de 10 editais de delegacdo de servicos no periodo de junho de
2019 a 31 de maio de 2020. Ainda, vale ressaltar que, além da critica quanto ao mérito
dessa politica, o quantitativo de 10 editais de delegacao de servicos no periodo proposto
ndo esta relacionado com a realidade do 6rgdo, que em seus 12 anos de existéncia
publicou cerca de metade desse valor. O resultado desse planejamento para concessao
de parques, feito de forma irresponsavel, vai impactar a conservacdo desses
ecossistemas, a acessibilidade do publico as unidades e também promovera a
precarizacdo do trabalho dos servidores do ICMBio no alcance das metas estabelecidas.

Ou seja, o objetivo maior desse governo € o retorno econémico imediato, o lucro
e ndo a conservac¢do das nossas Unidades de Conservacao que possuem, além de seu
valor intrinseco, o valor de proteger a nossa diversidade biologica e os recursos genéticos
associados, além de ser fundamental para a regulacdo da quantidade e qualidade de agua
para consumo; fertilidade dos solos e estabilidade das encostas; equilibrio climatico e
manutencdo da qualidade do ar; alimentos saudaveis e diversificados; base para
producdo de medicamentos para doencas atuais e futuras; areas verdes para lazer para
a populagdo. Portanto, o valor dessas areas é maior, é para a nossa sobrevivéncia, é a
ferramenta para que nossos ecossistemas sejam conservados de modo a garantir
pessoas sadias, uma economia forte e um real desenvolvimento sustentavel.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto n° 10.147, de 2 de dezembro de
2019, representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao Congresso Nacional,
com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2019.

Ilvan Valente Fernanda Melchionna
Lider do PSOL Primeira Vice-Lider do PSOL
Aurea Carolina David Miranda

PSOL/MG PSOL/RJ
Edmilson Rodrigues Glauber Braga
PSOL/PA PSOL/RJ
Luiza Erundina Marcelo Freixo
PSOL/SP PSOL/RJ
Samia Bomfim Taliria Petrone
PSOL/SP PSOL/RJ
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgédo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;
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IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X1 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam o0s animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucgéo técnica exigida pelo 6rgao puablico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
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infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestaces
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituigdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

DECRETO N°10.147, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2019
Dispde sobre a qualificacdo de unidades de
conservacdo no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizacé&o.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolugdo n° 79, de 29 de agosto de 2019, do Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:

Art. 1° Ficam qualificadas, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica - PPI, e incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND
as seguintes unidades de conservacao, para fins de concessao da prestacdo dos servigos publicos
de apoio a visitagcdo, com previsdo do custeio de a¢Oes de apoio a conservacao, a protecdo e a
gestdo das referidas unidades:

| - Parque Nacional dos Lengois Maranhenses, no Estado do Maranh&o;
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Il - Parque Nacional de Jericoacoara, no Estado do Ceara; e

I11 - Parque Nacional do Iguagu, no Estado do Parana.

Art. 2° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
poderd ser contratado para elaborar os estudos necessarios as concessdes de que trata o art. 1°
e para apoiar as atividades de supervisdo dos servicos técnicos e de revisdo de produtos
contratados.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Luis Gustavo Biagioni
Onyx Lorenzoni

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000
Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos |, I1, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

Il - conservagéo da natureza: 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo
a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracOes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geracoes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

I11 - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies; entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, a &guas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estudrios, o mar territorial, 0 solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos
ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutencao dos ecossistemas livres de alteragGes causadas
por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VIl - conservagdo in situ : conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais €, no caso
de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagédo da
diversidade biologica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
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recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

XI - uso sustentdvel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XII - recuperagdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre
degradada a uma condicao ndo degradada, que pode ser diferente de sua condic¢éo original,

XIV - restauracgdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condicdo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: defini¢do de setores ou zonas em uma unidade de conservagéo
com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar 0s meios € as
condigdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica
e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o0 seu zoneamento e as normas
que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fiscais necessarias a gestao da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacao, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propdsito de
minimizar 0s impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: por¢cdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento
da biota, facilitando a disperséo de espécies e a recolonizacao de areas degradadas, bem como
a manutencdo de populac¢Ges que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior
do que aquela das unidades individuais.
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RESOLUGAO N° 79, DE 29 DE AGOSTO DE 2019

Opina pela qualificacdo no dmbito do
Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica — PPl e pela
inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND das unidades de
conservacdo Pargue Nacional dos Lencois
Maranhenses, Pargue Nacional de
lericoacoara e Parque Nacional do Iguacu,
para fins de concessdo da prestacdo dos
servicos publicos de apoio a visitacao, a
conservacdo, a protecdo e a gestdo da
unidades.

(0] CONSELHO DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o art. 79, caput, inciso |, da Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016,

Considerando a necessidade de permitir que a administracdo publica
federal concentre seus esforcos nas atividades em que a presenca do Estado seja
fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;

Considerando a necessidade de ampliar as oportunidades de
investimento e emprego no Pais e de estimular o desenvolvimento econdmico
nacional, em especial por meio de acdes centradas na ampliacdo e na melhoria da
infraestrutura e dos servicos voltados ao cidaddo;

Considerando a necessidade de expandir a qualidade do servico publico
de apoio a visitagdo, bem como servicos de apoio a conservacdo, a protecio e & gestdo
da unidade de conservacdo dos Parques Nacionais e de conferir aos projetos de relevo
o tratamento prioritario previsto na legislacdo;

RESOLVE:

Art. 12 Opinar favoravelmente e submeter a deliberacdo do Presidente
da Republica para qualificacdo no dmbito do Programa de Parcerias de Investimentos —
PPl da Presidéncia da Republica e inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdo —
PND das unidades de conservacdo Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses, Parque
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Macional de Jericoacoara e Parque Nacional do lguacu, para fins de concessdo da
prestacdo dos servicos publicos de apoio a visitacdo, & conservacdo, a protecdo e &
gestdo das unidades.

Art. 29 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.

ONYX DORNELLES LORENZONI
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

MARTHA SEILLIER
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

PORTARIA N° 637, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019

Fixa as Metas Institucionais Globais do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBIo para o periodo de 1°
de junho de 2019 a 31 de maio de 2020, para
fins de pagamento da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Especialista
Ambiental - GDAEM e da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico - Executiva
e de Suporte do Meio Ambiente - GTEMA

O MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuicoes e
tendo em vista o disposto no art. 6°-A da Lei n® 11.156, de 29 de julho de 2005, no art. 5° e seus
paragrafos do Decreto n° 7.133, de 19 de marc¢o de 2010, na Portaria n® 465, de 26 de novembro
de 2013, e 0 que consta dos Processos SEI nos 02070.006007/2019-55 e 02000.008933/2019-
99, resolve:

Art. 1° Fixar, na forma do Anexo desta Portaria, as Metas Institucionais Globais do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, para o
periodo de 1° de junho de 2019 a 31 de maio de 2020, para fins de pagamento da Gratificacéo
de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental - GDAEM e da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Executiva e de Suporte do Meio Ambiente - GTEMA,
devida aos ocupantes dos cargos efetivos desse Instituto pertencentes as Carreiras de
Especialistaem Meio Ambiente e do Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA -
PECMA lotados e em exercicio no Instituto Chico Mendes, respectivamente.

Art. 2° A avaliacdo de desempenho institucional do Instituto Chico Mendes levara
em consideracao os resultados das metas fisicas estabelecidas no Anexo desta Portaria.

Aurt. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo com efeitos retroativos
a partir de 1° de junho de 2019.

RICARDO SALLES
ANEXO
Indicadores e Metas de Desempenho Institucional do Instituto Chico Mendes de Conservagéo

da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes Periodo de 1° de junho de 2019 a 31 de maio de
2020
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METAS GLOBAIS UNIDADE DE MEDIDA FORMULA DE CALCULO

Contribuir pars s conervacio das espécies, | Nimaro de

scossstemas ¢ diversidade biologica

Resclugio de conflitos e scbes sustentéves | Nu

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 760, DE 2019

(Do Sr. Bira do Pindaré)

Susta a aplicacdao do Decreto n° 10.147/2019, que dispbe sobre a
gualificacdo de unidades de conservacdo no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre a sua
inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-721/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto no Decreto n°
10.147/2019, que dispbe sobre a qualificacdo de unidades de conservacao no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre a
sua incluséo no Programa Nacional de Desestatizacao.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presidente Jair Bolsonaro, publicou no Diario Oficial da Unido (DOU), desta
terca-feira 3, o Decreto n°® 10.147 de 2019 que classifica trés pontos turisticos brasileiros para
o Programa de Parcerias de Investimento (PPI). A medida encaminha a desestatizacdo dos
parques nacionais dos Lencois Maranhenses, no Maranh&o; de Jericoacoara, no Ceara, e do
Iguacu, no Parana — onde estéo localizadas as cataratas do Iguagu.

Os Lengdis Maranhenses tem 155 mil hectares e abriga ecossistemas diversos e
considerados frageis, como a restinga e o manguezal. O local é conhecido pelo imenso campo
de dunas que ocupa dois tercos da area total parque. E que é o principal atrativo aos turistas
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devido as lagoas que se formam no periodo chuvoso na regido. O parque esta na divisa de
trés municipios maranhenses: Barreirinhas, Santo Amaro e Primeira Cruz.

O Parque Nacional do Iguacu (PR) é considerado Patrimdnio Natural da
Humanidade pela Unesco e uma das Novas Sete Maravilhas da Natureza. Tem 185 mil
hectares e foi criado ha 80 anos. E uma das unidades de conservacio com maior
biodiversidade do pais e recebe quase 2 milhdes de visitantes por ano.

Ja Jericoacoara (CE) é um parque com 8.850 hectares, que inclui a praia de
mesmo nome, considerada uma das 10 mais bonitas do mundo. E o mais recente dos parques
nacionais, tendo sido criado em 2002.

A proposta do governo é preocupante, pois pretende dar uma destinacdo
econdmica para as unidades de conservacdo do meio ambiente, atualmente controlados pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio). Cabe ressaltara ainda
gue os pargues em questdo sdo 0s mais visitados e mais lucrativos do Brasil.

A promessa de que a privatizagdo trard somente beneficios & sociedade é
inveridica, isso porque, uma vez realizada a concessao da gestdo dos parques, 0 custo para
0 seu ingresso sera elevado a tal ponto que a sociedade mais humilde sera impedida de ter
acesso as bhelezas naturais brasileiras. Certamente o progresso chegara, com o aumento no
namero de turistas estrangeiros, mas em contrapartida o meio ambiente sofrera drasticamente
com o aumento de visitantes.

Existe, portanto, um perigo eminente ao meio ambiente que deve ser considerado
na tomada de tais decis0es.

Corrobora para esse entendimento a politica ambiental adotada pelo Presidente
Bolsonaro que, juntamente com Ministro da pasta, tem promovido a degradacdo ambiental
com decis@es e declaracdes que flexibilizaram as regras de preservacao e protecéo de areas
ambientais e indigenas.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra em seu artigo 225, como direito
fundamental, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem essencial a
sadia qualidade de vida. Garantindo que todo o ecossistema deve ser respeitado de forma
prioritaria.

A previsdo constitucional (e a nivel internacional a Declaracdo de Estocolmo de
1927) de proteger o meio ambiente também integra, de certa forma, a garantia individual de
direito a vida, principalmente com relacdo as futuras geracdes e preservar a qualidade de
vida, a saude e desenvolvimento da sociedade atual, através do uso racional dos recursos
naturais, obter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é dever de todos e do
Estado

Tais fundamentos constitucionais em defesa do meio ambiente clamam por
protecdo, principalmente diante da atual pressdo por seu desmantelamento em prol de
escusos interesses politicos e econémicos.

O compromisso assumido pela Carta Magma com relacdo a questdo ambiental

implica numa abordagem juridica e politica dotada de cuidados que devem priorizar a sua
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preservacdo. Assim, o direito fundamental ao meio ambiente ndo admite retrocesso ecolégico.

Observa-se, portanto, que o Decreto que se pretende sustar fere gravemente um
direito fundamental, de conservacdo do meio ambiente previsto na constituicdo, pois tem
intencdes meramente exploratorias.

Ante o0 exposto, tendo-se em vista a inconstitucionalidade do decreto, requer-se o
apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto de decreto legislativo que susta o
Decreto n® 10.147/2019.

Sala das Sessofes, 16 de dezembro de 2019.

Deputado Federal Bira do Pindaré Deputado Camilo Capiberibe
PSB/MA PSB/AP
Deputado Denis Bezerra Deputado Alessandro Molon
PSB/CE Lider da Oposicéo

PSB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
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componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagao definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacGes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 96, de 2017)

; CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

DECRETO N°10.147, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2019
Dispde sobre a qualificacdo de unidades de
conservacdo no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sobre a sua inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolugdo n° 79, de 29 de agosto de 2019, do Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

DECRETA:
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Art. 1° Ficam qualificadas, no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica - PPI, e incluidas no Programa Nacional de Desestatiza¢do - PND
as seguintes unidades de conservacdo, para fins de concessdo da prestagdo dos servigos publicos
de apoio a visitacdo, com previsao do custeio de a¢fes de apoio a conservacao, a prote¢do e a
gestdo das referidas unidades:

| - Parque Nacional dos Lengois Maranhenses, no Estado do Maranhdo;

Il - Parque Nacional de Jericoacoara, no Estado do Ceard; e

I11 - Parque Nacional do Iguagu, no Estado do Parana.

Art. 2° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
podera ser contratado para elaborar os estudos necessarios as concessoes de que trata o art. 1°
e para apoiar as atividades de supervisdo dos servigos técnicos e de revisdo de produtos
contratados.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Luis Gustavo Biagioni
Onyx Lorenzoni
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 721, DE 2019
Apensados: PDL n° 744/2019 e PDL n° 760/2019

Susta os efeitos do Decreto n° 10.147,
de 02 de dezembro de 2019, que dispde
sobre a qualificagdo de unidades de
conservagdao no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica e sobre a sua inclusdo no
Programa Nacional de Desestatizagao.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES

Relator: Deputado CARLOS HENRIQUE
GAGUIM

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe tem por objetivo
sustar o Decreto n°® 10.147, de 02 de dezembro de 2019, que “dispbe sobre a
qualificacdo de unidades de conservagao no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre a sua inclusdo no

Programa Nacional de Desestatizacao”.

O Decreto em comento qualifica, no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, e inclui, no
Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, as seguintes unidades de
conservacao, para fins de concessao da prestacdo dos servicos publicos de
apoio a visitagao, com previsdo do custeio de agdes de apoio a conservagao, a

protecao e a gestao das referidas unidades:

| - Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses, no Estado do

Maranhé&o;
Il - Parque Nacional de Jericoacoara, no Estado do Cear3; e

[Il - Parque Nacional do Iguacu, no Estado do Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218479773200
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O autor justifica a proposi¢cao argumentando que a Lei n°® 9.491,
de 9 de setembro de 1997, que dispde sobre o Programa Nacional de
Desestatizacdo, € inconstitucional, uma vez que autoriza a extincdo de
empresas e de sociedades de economia mista sem expressa autorizagdo do
Congresso Nacional. No entendimento do ilustre autor, o objetivo do Decreto

em comento seria privatizar os supracitados Parques Nacionais.

Ao PDL 721/19 foram apensados os PDLs 744/2019 e

760/2019, ambos com idéntico objetivo da proposicao principal.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituigcdo e Justica e de Cidadania (Mérito e
Art. 54, RICD) A proposi¢cao tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciagao do Plenario.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nessa

Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A concesséao de servigcos em Parques Nacionais € uma politica
que vem sendo implementada pelo ICMBio ha muito tempo. Nas palavras do

préprio Instituto:

A concessdo de servicos de apoio a visitagdo tem como
objetivo o desenvolvimento e a implementagdo de melhorias nas
infraestruturas e atividades de visitacdo em wunidades de
conservacao federais, por meio da atracdo de investimentos
privados, ampliando e aperfeicoando a visitacdo em unidades de
conservagdo e promovendo melhorias nos servigos oferecidos aos
visitantes. A concessdo é um contrato de prestagdo de servigcos
firmado entre o ICMBio e um parceiro privado que por tempo
determinado, devera investir na melhoria da prestagdo de servigos

de apoio ao visitante.

Os projetos de concessao visam aumentar o fluxo turistico,

assim como o tempo de permanéncia do visitante na unidade,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218479773200

27

Apresentac¢do: 06/12/2021 09:55 - CMADS

> PDL 721/2019

PRLnNn.1

PRL 1 CMADS

0 *

*CD21847977320



enriquecendo a experiéncia de visitacdo mediante implantacdo de
melhorias nas estruturas existentes, além de ampliar a diversidade
de equipamentos e servigos turisticos oferecidos, adequando-os ao
meio natural para garantir o minimo impacto. Dessa forma, busca-se
estimular o aproveitamento do potencial turistico da unidade visando
sua conservagdo, manutengdo e valorizagdo por meio de agbes de
recreacdo, lazer, servicos de apoio a visitacdo e educacdo
ambiental, além de oferecer aos visitantes servigos e informagdes de
qualidade, mantendo as infraestruturas em bom estado de

funcionamento e seguranga.

Contratos de concessao foram firmados e estdo em execugao
em varios Parques Nacionais. O mais antigo em vigor € o do Parque Nacional
do Iguagu, que data de 1998 (na verdade, o Hotel das Cataratas, localizado
dentro do Parque, opera em regime de concessao desde a sua inauguragao,
em 1958). Os demais parques com contratos de concessdo, com sua
respectiva data de assinatura, s&o: Serra dos Orgdos (2010), Fernando de
Noronha (2010), Tijuca (2012/2014), Chapada dos Veadeiros (2018), Pau
Brasil (2018), Itatiaia (2019)".

Como se pode constatar, a politica de concessao de servigcos
em Parques Nacionais é antiga e sua implementacéo perpassa varios governos

(FHC, Dilma, Temer, Bolsonaro).

A politica de concessado de servicos em Parques Nacionais
esta prevista na Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, no seu art. 14-C, que

versa o seguinte?:

Art. 14-C. Poderdo ser concedidos servicos, areas ou
instalagbes de unidades de conservacao federais para a exploracdo
de atividades de visitacdo voltadas a educagcdo ambiental, a
preservacao e conservagdo do meio ambiente, ao turismo ecolobgico,
a interpretacdo ambiental e a recreacdo em contato com a natureza,
precedidos ou ndo da execucdo de obras de infraestrutura, mediante
procedimento licitatério regido pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

1 https://www.icmbio.gov.br/portal/concessao-de-servicos

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art14c

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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§ 1° O edital da licitagdo podera prever o custeio pelo

> PDL 721/2019

PRLnNn.1

contratado de agbes e servicos de apoio a conservagéo, a protegcéao
e a gestdo da unidade de conservagdo, além do fornecimento de

numero predefinido de gratuidades ao Instituto Chico Mendes e de

PRL 1 CMADS

encargos acessorios, desde que o0s custos decorrentes dos encargos

Apresentac¢do: 06/12/2021 09:55 - CMADS

previstos no edital sejam considerados nos estudos elaborados para

aferir a viabilidade econémica do modelo de uso publico pretendido.

§ 2° As gratuidades definidas em edital deverédo ser utilizadas
com o objetivo de promover a universalizacdo do acesso as
unidades de conservagéo, incentivar a educagdo ambiental e integrar

as populagées locais a unidade de conservagao.

§ 3° Sera dispensado o chamamento publico para celebragdo
de parcerias, nos termos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
com associagbes representativas das populagbes tradicionais
beneficiarias de unidades de conservacdo para a exploracdo de
atividades relacionadas ao uso publico, cujos recursos auferidos

terdo sua reparticdo definida no instrumento de parceria.

§ 4° O ato autorizativo exarado pelo 6rgdo gestor da unidade
de conservagéo para a instalagdo e operagéo das atividades de que
trata o caput deste artigo dispensa, com a anuéncia do Ibama, outras
licencas e autorizagbes relacionadas ao controle ambiental a cargo
de outros 6rgéos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), exceto quando os impactos ambientais decorrentes
dessas atividades forem  considerados  significativos  ou

ultrapassarem os limites territoriais da zona de amortecimento.

O planejamento, a fiscalizagdo e o monitoramento dos
contratos de concessao de servicos de apoio a visitagdo em unidades de
conservagao sao atualmente regulados, no ambito do ICMBIO, pela Instrugéao
Normativa n° 9, de 13 de julho de 20183. Para os fins da citada IN, “entende-se
por concessao o contrato administrativo pelo qual o ICMBio delega a um

particular a prestacao de servicos e atividades de apoio ao uso publico em

unidades de conservagao federais.” (grifo nosso). Importante observar que os

3  https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/31717052/do1-2018-07-17-

instrucao-normativa-n-9-de-13-de-julho-de-2018-31717016
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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editais de licitacdo sao precedidos de estudo técnicos e submetidos a consulta
publica®.

A concessao de servicos e atividades de apoio ao uso publico
em Parques Nacionais € uma politica concebida, praticada e defendida pelo

corpo técnico do ICMBio desde ha muito. Nao é uma inovagéo da atual

administragdo publica federal. A concessao ndo € uma forma de privatizacéo

dos Parques, como a midia comumente noticia equivocadamente. “Com as
delegagdes de servigo, as empresas ganham o direito de operar servigos de
apoio a visitagdo por um determinado periodo e, em contrapartida, assumem
compromisso de fazer investimentos nas unidades. Os servigos de gestao,
conservacao, protecao e pesquisa continuam sob o controle administrativo e

territorial do governo, assim como o monitoramento do servigo concessionado.”

Dito isso, consideremos o que diz o Decreto n° 10.147, de 2 de
dezembro de 2019. Antes, convém lembrar que nenhum Decreto € necessario
para que o ICMBio faca a concessao de servicos de apoio a visitagdo nos
Parques Nacionais. O Instituto esta autorizado e preparado para fazer essas

concessodes pelos atos normativos ja mencionados.

O que o Decreto n°® 10.147/2019 faz é tdo somente incluir os
processos de concessao planejados para os Parques citados no Decreto
dentro do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica — PP e do Programa Nacional de Desestatizagdo — PND. A inclusao
no PPl confere a esses processos prioridade na administracdo federal e
viabiliza apoio técnico e financeiro para sua implementagcdo, mediante, por
exemplo, a contratagdo de consultorias, auditorias e outros servigos
especializados necessarios a execugao das concessdes. O Decreto nao
determina a concessao de servicos de apoio a visitacdo nesses Parques, que é
um processo ja em curso no ICMBio e que, a rigor, como ja dito, ndo depende
da sua inclusdo no PPl. Talvez seja pertinente lembrar ainda que

desestatizagdo nao é sinbnimo de privatizagao.

A Constituigdo Federal atribui ao Congresso Nacional (art. 49,

inciso V), competéncia para sustar atos normativos do Poder Executivo que

4  https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9822-aberta-consulta-publica-para-subsidiar-

editais-de-concessoes
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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exorbitem do seu poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa.
Cabe perguntar, portanto, se o Poder Executivo, ao editar o Decreto n°

10.147/2019, exorbitou do seu poder regulamentar.

Ora, como indicado anteriormente, a concessao de servigos em
Parques Nacionais esta explicitamente autorizada na Lei n°® 11.516, de 28 de

agosto de 2007, no seu art. 14-C, que transcrevemos novamente:

Art. 14-C. Poderdo ser concedidos servigos, areas ou
instalagées de unidades de conservagao federais para a exploragao
de atividades de visitagdo voltadas a educagdo ambiental, a
preservagao e conservagdo do meio ambiente, ao turismo ecolbgico,
a interpretagdo ambiental e a recreagdo em contato com a natureza,
precedidos ou ndo da execugdo de obras de infraestrutura, mediante
procedimento licitatério regido pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

Além das concessdes de servicos em Parques Nacionais estar
autorizada na Lei, o Decreto em comento n&o dispde sobre as concessdes de
fato, nos Parques Nacionais dos Lengdis Maranhenses, Jericoacoara € o
Iguacu, mas, como dito, apenas qualifica essas unidades de conservagao no
ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica - PPI e as inclui no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND.
Ou seja, o Decreto, embora traduza uma prioridade atribuida ao tema pela
atual administracéo (politica essa que, como dissemos, ndo € uma inovagao),
constitui simplesmente, poderiamos dizer, uma formalidade administrativa. Fato
€ que nao ha como afirmar que o Poder executivo exorbitou do seu poder

regulamentar ao editar o Decreto n® 10.147, de 2 de dezembro de 2019.

Em face do exposto, votamos pela rejeicao dos Projetos de
Decreto Legislativo n°® 721, 744 e 760, todos de 2019.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

Relator
2021-2216

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 721, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela rejei¢ao do Projeto de Decreto Legislativo n® 721/2019, do PDL
744/2019, e do PDL 760/2019, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Carlos Henrique Gaguim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Covatti Filho - Presidente, Julio Delgado - Vice-Presidente,
Carlos Gomes, Carlos Henrique Gaguim, Chiquinho Brazao, Diego Garcia, Nilto Tatto,
Paulo Bengtson, Rodrigo Agostinho, Tulio Gadélha, Z¢ Vitor, Aliel Machado, Coronel

Chrisostomo, Delegado Pablo, Jeronimo Goergen, Leonardo Monteiro e Lednidas
Cristino.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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