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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 340, DE 2019

Apensados: PDL n° 341/2019, PDL n°® 342/2019, PDL n° 345/2019, PDL n°® 353/2019,
PDL n° 362/2019, PDL n° 378/2019 e PDL n° 26/2022

Susta os efeitos do Decreto n°® 9.806, de 28
de maio de 2019, que altera o Decreto n® 99.274,
para dispor sobre a composi¢do € o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

Autor: Deputado IVAN VALENTE

Relatora: Deputada FERNANDA MELCHI-
ONNA

I - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do nobre
Deputado Ivan Valente, tem por objetivo sustar os efeitos do Decreto n° 9.806, de 28 de
maio de 2019, que altera o Decreto n® 99.274, para dispor sobre a composi¢ao € o
funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama. Segundo a
justificagdo do autor, a redu¢do do nimero de representantes no Conselho, dos 100
titulares e 100 suplentes, para 23 membros com o Decreto, foi um grande retrocesso
para a participagao popular e dos diretos socioambientais.

A proposic¢ao foi distribuida para apreciagao das Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 do RICD); e esta sujeita a apreciagdo do Plenario.

Tramitam apensados:

¢ PDL n° 341 de 2019, do senhor Célio Studart, que também susta na
integra a aplicacdo do decreto n® 9.806/2019. A argumentacdo do projeto afirma, dentre

outras coisas, que o decreto reduziu consideravelmente o numero de conselheiros do
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Conama, diminuindo o espago de fala de vérias areas importantes representativas da
sociedade brasileira.

¢ PDL n° 342 de 2019, do senhor Alessandro Molon, que também
susta na integra a aplicacdo do n°® 9.806/2019 sob a justificativa de reduzir a quantidade
e a representatividade dos membros do CONAMA, configurando assim um ataque as
institui¢des e mecanismos de elaboracao, fiscalizacdo e monitoramento do meio
ambiente.

® PDL n° 345 de 2019, do senhor Rodrigo Agostinho, que também
susta a aplicagdo n°® 9.806/2019. A Justificacdo destaca, entre outros pontos, que:

“Os retrocessos do Decreto 9.806 ainda vao mais longe, ao
estabelecer para os representantes ambientalistas mandatos de curtissimo
prazo, anual, com alta rotatividade, sendo vedada a reconducao. Neste
tempo tao curto, quando as entidades comecarem a ganhar experiéncia e
a aprimorar sua eficiéncia, de forma a utilizar com eficécia todos os
recursos possibilitados pelo Regimento Interno do Conama, além da
pratica parlamentar eficaz, serao entdo substituidos por novo sorteio, sem
direito a reeleicdo. Sabe-se que o primeiro semestre do mandato da
experiéncia basilar e as entidades se tornam mais preparadas a partir de
um ano de atuagao. Dessa forma, o decreto destroi condi¢des essenciais
para a atuagao eficiente da representacao da sociedade civil, ao volatizar
por meio de mandatos reldmpago as possibilidades da evolucao por meio
da experiéncia. [...]”

* PDL n° 353 de 2019, da senhora Jandira Feghali, que também susta
a aplicagdo do decreto n° 9.806/2019. Como na proposicao principal, o argumento ¢ de
que os efeitos do decreto reduzem os espagos democraticos e fazem parte de uma
estratégia do governo federal de restringir os espacos de didlogo com a sociedade.

* PDL n° 362 de 2019, do senhor Leonardo Monteiro e outros, que
também susta a aplicagdo do decreto n® 9.806/2019. A Justificagao em sintese, defende
que o Decreto se trata de um movimento de ataque ao marco legal da Politica

Ambiental, um ato de afronta as conquistas historicas da sociedade brasileira em prol de
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uma concepc¢ao burocratica e autoritaria de Estado, por um lado apartado e afastado dos
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direitos ambientais coletivos da populagdo e, por outro, amparado e comprometido com

segmentos que buscam subordinar a dimensao ambiental a 16gica do crescimento
econOmico a qualquer custo.

* PDL n° 378 de 2019, do senhor José Guimaraes, que também susta a
aplicag@o do decreto n° 9.806/2019. A argumentagdo do projeto afirma que o decreto
restringe, de forma autoritaria, a participagao de segmentos importantes da sociedade
civil, como por exemplo, a populacao indigena, povos tradicionais e trabalhadores
rurais, destruindo as condigdes essenciais para a atuagdo eficiente dessa representacao.

¢ PDL n° 26 de 2022, do senhor José Guimaraes, que repete os termos
do PDL n° 378 de 2019, do mesmo autor, com idéntico objetivo.

Na comissao de mérito, a proposi¢ao, assim como todas as
proposicdes apensadas, foram rejeitadas, em voto da lavra do Deputado Nelson
Barbudo, em sessdo realizada aos 27 de maio de 2021.

Aos 19 de maio de 2022, as presentes proposigdes me foram
distribuidas.

E o relatério.

II- VOTO DA RELATORA

As proposi¢des em tela foram, por despacho do Sr. Presidente da
Camara dos Deputados, distribuidas a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e de
Cidadania, para que nos manifestemos com relagdo a sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. Nossa manifestagdo terd carater terminativo, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa.

Senhores,¢ sabido que Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) detém importantes competéncias no que tange a efetiva prote¢do ao meio

ambiente, com reflexos para toda a populagdo nacional. Entre suas competéncias,
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dispostas no art. 7° do Decreto 99.724/90, estao:
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- estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para

o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
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- determinar a realizag¢do de estudos das alternativas e das possiveis

consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados;

- decidir, ap6s o parecer do Comité de Integracao de Politicas

Ambientais, em ultima instancia administrativa em grau de recurso,

sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA;

- determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restrigao

de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

- estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle

da poluicao causada por veiculos automotores, aeronaves e

embarcacgoes;

- estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a

manuten¢do da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso

racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos;

- deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes

compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e

essencial a sadia qualidade de vida;

- estabelecer os critérios técnicos para declaragdo de areas criticas,

saturadas ou em vias de saturacao;

- acompanhar a implementagdo do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza;

- propor sistemdtica de monitoramento, avaliacdo e cumprimento das

normas ambientais;

- ¢ avaliar a implementac¢do e a execucao da politica ambiental do

Pais.

Destarte, vé-se que o Conama ¢ um instrumento de suma importincia
para a correta execugdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, resguardando os

interesses difusos de toda a sociedade.
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Também ¢ sabido que esse importante drgdo sofreu um grande revés
em fungdo do Decreto n°® 9.806, de 28 de maio de 2019, que as proposi¢des que estamos
analisando visam sustar. Referido decreto reduziu consideravelmente o nimero de
conselheiros do Conama, diminuindo significativamente o espaco de fala de varias areas
importantes representativas da sociedade brasileira.

E indubitavel que tal medida diminuiu significativamente a
transparéncia e a participacao nas decisoes do colegiado, ficando o seu processo
decisério comprometido em func¢do da falta da legitimacdo pela diminui¢do da
participag@o da sociedade civil organizada, dos governos estaduais, dos setores
produtivos, da academia, do parlamento, dentre outros, na gestdo socioambiental
brasileira.

Dito isso, passemos a analisar os fundamentos constitucionais das
proposicdes. A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais relativos a
competéncia legislativa da Unido e as atribuigdes do Congresso Nacional, nos termos do
art. 49, V e X da nossa Lei Maior.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo
o Projeto de Decreto Legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua o art. 109,
I, do Regimento Interno.

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, podemos constatar
que o projeto em exame nao contraria preceitos ou principios da Constitui¢do em vigor,
nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade material.

A técnica legislativa e a redagdo empregadas parecem adequadas,
conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Assim sendo, nada mais havendo que possa obstar sua tramitacdao
nesta Casa, nosso voto é no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 340, 2019, bem como de
todos que lhe sao anexos: Projetos de Decreto Legislativos n* 341, de 2019; 342, de
2019; 345, de 2019; 353, de 2019; 362, de 2019; 378, de 2019 e 26 de 2022.
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Sala da Comissdo, em 30 de novembro de 2022.
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Deputada FERNANDA MELCHIONNA
Relatora
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