CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 704-A, DE 1995

(Do Sr. Ricardo lzar)

Assegura aos que cumpram penas privativas da liberdade o direito de
exercer atividade laborativa; tendo parecer da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao deste e dos de
n° 125/99, 7147/02, 823/03 e 541/07, apensados, com substitutivo, e
pela rejeicdo dos de n® 7379/02, 2309/03, 854/07, 871/07, apensados
(relator: DEP. WILLIAM WQOO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 30/11/2022 para inclusé@o de apensados (57).
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A Comisasan
Ponstituaicas & Justice ¢ de Redacan N

CAMARA DOS DEPUTADOS

ERTI L S P A PRSTBENTE

PROJETO DE IET Mo XOY ,DE 1995.

Assegura 208 que cunpram penas bpri
vativas da liberdade o direito de

exercer atividade laborativa. |

Do Sr. RICARDO IZAR

O CONGRESSO NACICONAL decreta:

Art. 12 ¥ apsegurado a todog guantos cumpram pensa pri
vativa da liberdade o direito aso exercicio de atividade la

borativa.

Art. 29 Para os fins do disposto nesta led, a direcgfo
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dos estabelecimentos prisionalis providenciard a realizacio
de cursog de formacao profissional e locais adeguados pars

o exercicio do trabalho dos internos.

Art. 32 No caso de comercializacBo externa de produtos

elaborados pelos internos, o numerdrio auferido reverters

tabelecimento prisional e de um fundo que serd ratesdo en

|

|

I

|

|

em beneffeio da melhoris das ingtalagbes do respectivo es ‘
%

tre 08 que exercam atividade laborativa. i
|

Art. 42 Os internos em estabelecimentos prisionais quwe
exercerem atividade laborativa terdo direito & reducBo no

prazo da regpectiva pena, em proporgﬁo a ser determinada -

om regulamento.

Art. 52 A atividade laborativa exercida pelo dinterno
gserd gempre compativel com sua qualificacsao profissional ,

sua idade e sua capacidade Tisica.
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Art. 6° A inobservancia do disposto nesta lei impli
ca em crime de rasponsabilidade do dirigente do sistema
penitencidrio da respectiva Unidade Pederada, punivel om

perda da funcio publica.

Art. 72 0 Poder Bxecutive, ouvide o Ministério  da

Justica, regulamentars esta lel no prazo de sessenta dias.

Art. 89 Wsta lei entra em vigor ne data de sua  pu

blicacso.

Art., 92 Revogam-ge ag diaposicles: em contrdrio.

Sala das Sesg0es,n0y

JUSPTIFICACROQ

A prisfo, como pena, ¢ relativamente recentie, da
tando do sdeculo XVI gua introducdo entre ag formas de

execugdo penal.
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¥ metodo modernc que chega & nogsos diag como T
gultado da evolugBo da pena capital e das penas corpo-
raig e da transportagao, como eaforco de humanizacho ,

do trabamento do gentenciado.

Em sua prigem, a pena sempre fol uma vinganca pri
vada, ainda quendo autorizada pelo costume tribal, ves

que em alguns momentos coexistiu com a explacBo publica.

Agsim, era também, a um 86 tempo, reagho social e

fator da necessdiria coesbo nas primeiras sociedades.

A prisBo, entretanto, nem sempre foi uma pena.Também
inicialmente restrita & digciplina privada, geria poste-
riormente slcada & competéneis do Eatado, mas ainda ai
prevalecendo sua carecterfstica cautelar, gue 98 perde -

ria a contar do sdeulo XVI.

Degde entdo, a pena de prisBo atravessou um lento -

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

processo de evolugdo, deixando de ter, unicamente, o ca
rater de talifio, para tornar-se também, e fundamental -
mente, um instrumento de reeducacdo, de recuperacso do

delingliente.

Entre ndg, a prisfo enfrenta,mtatis mutandi, 0
mesmo e lento procemso de evoluglo, desde o direito por
tugués a0 tempo da Coldnia, ds legislacbes do Impdério e

ao direito contemporéneo.

0 sistema penitencidrio vigente, na grande maioria
do territdério nacional, ainda & arcaico e desumano, sen
do fundamental sua transformagdo, comcritérios mais mo

dernos e huwimnizantes..

0 que hoje observamos, em nosso Pals, é que os es
tabelecimentos prisionais em muito pouco diferem das

masgmorras medievaisn.

A superpopulacio enseja a completa promiscuidade ern
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tre criminosos que perpebraram delitos leves e oubtros que
sho da mais alta perioulosidade, havendo, nos presfdios
total auséncia de moralidade, de higlene, de educagio e

trabalho.

0 Poder Publico, em todos os seus niveis, alega nio

digpor de recursos para investir no sistema prisional.

T ag rebelifes se sucedem nos pressfd:i.osg em todo 0
Pafs, nfio apenag em virtude do superpopulacho, mas tambem,
o fundsmentalmente, por que a maioria dog interncs encon -

tra-ge na mais completa occiogidade.

Em Soo Paulo, por exemplo, na Casa de Detengfo, nunca
houve rebelides nos setores onde os internos tém oportuni

dade de trebalhar, como o de marcenaris.

0 mesmo acontece nes coldnias agrieolas, onde todos

trabalham,
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A gituacBo se nos afigura dbyvia, evidente.

Nao se pode condenar ninguém a ociosidade, ainda mais

cumilativamente com & perds da liberdade.

3¢ for concedida possibilidade, acs internos, de exer
cicio de atividade alborative, essa ocupacfo fard com que

eles se sintam novamente produtivos e dteis.

0 trabalho, o laborterapia nio apenas tornard o convi
vio nas prigdes muito mais harmonico, evitando as rebelices,

como, efetivamente, ensejard a recuperacio do sentenciado.
¥ essencial, por congeguinte, que seja assegurado a
todos 0s que cumprem pena privativa da liberdade o direito

ao trabalhe, na forma como alvitra ests proposigioc.

Além do estf{mulo proporeionado pelo préprio trabalho,

cujos frutos propiciarBo a melhoria das ingtalagdes da pri
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~ ~ * . .
840 ¢ remumeragac a0 proprio interno-trabalhador., sua pens
poderd ger reduzida, na medida en que se dedique ao traba-

1ho, em proporg¢Ac a ger fixada em regulamento.

Dentre outras medidas, o projetado estabelece, também,
que o8 dirigentes do sistema penitencidrio respectivo incor
rerdao em erime de responsabilidade, punivel com perda da -
fungdo publica, no caso de inobservincia dss providéncias -

determinadas na iniciativa.
Por todo o expoato, e tendo em vista as posdtivas reper
cussbes que ensejard, temos plena convicclo de que a propo-

gitura haverd de merecer acolhimento.

Sale das SessOes,a0s 29/06/95

Deputadg RICAR IZAR
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: :-Apé'n_'sa—_s'e a0 FL.. 704,85, .

i Em 02/0 3/99
PROJETO DE LEI Nj ISDE 1999

Estabelece a obrigatoriedade do trabalhe’para os detentos.

Art. 1° Todas as pessoas condenadas a penas privativas de liberdade terfio que
exercer uma atividade remunerada, de conformidade com o regime prisional em que se
encontrar.

Art. 2° O trabalho remunerado tem por finaiidade a manutengiio da familia do
preso e a indenizagfio da vitima, na forma da regulamentago.

Paragrafo Gnico — Se o preso negar-se a executar o trabatho remunerado nfio
podera ter nenhum beneficio, indulto ou graga, e permanccera cumprindo a sua pena no
regime fechado e na sua integralidade.

Art. 3° O presidiario que aderir ao sistema de trabalho remunerado, podera
descontar um dia da pena a cada dia de trabalhado.

Art. 4° O Poder Executivo Federal e Estadual podera estabelecer convénios e
conceder isengdes de impostos e taxas para as empresas que aderirem ao programa de
trabalho dos presidiérios.

Art. 5° O Poder Executivo Federal estabelecers em regulamento as demais
condigdes para a plena aplicagio desta lei.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio.

Sala das Sessdes, em 2 de //”WL de 1999

ey

Deputa KJOAO ALBERTO FRAGA SIL

.

i TUSTIFICACAO

Quem conhece o sistema prisional brasileiro sabe da sua faléncia, e ela comeca
pelo estado de inércia e mordomia em que vivem os presos, pois tém equipamentos
eletronicos nas suas celas, banho de sol, jogo de futebol, baratho, visitas intimas, telefones
celulares, e um cardapio de dar agua na boca de todo pai de familia, pois é diversificado o do
café, o do almogo ¢ o da janta. Enquanto isso as vitimas do presidiarios estio passando
necessidades, pois sfo orfios e vitivas que perderam a manutengdo do lar, e o estado ndo se
faz presente e ficas refém de rebelifio de presos que se tornam verdadeiras vitimas, quando
ndo o sfo.
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Toda a sociedade brasileira assistiu atdnita a greve de fome dos seqiiestradores
do empresario Abilio Diniz, como fizeram greve de fome e como foram tratados como
pacientes de primeira, enquanto milhares de pais de familias que vivem honestamente fazem
greve de fome didria, eles e seus fithos pois nfio t€m o que comer e quando vio ao hospital
morrem nos corredores pois ndo tém atendimento. Ndo podemos mais assistir essa inversio
de prioridade, onde os direitos humanos sio para os que violam a lei e nfio para os que vivem
de acordo com a lei.

Por tudo isso € que acreditamos na sensibilidade do parlamento na aprovagio

desse projeto, onde o autor do delito terd que trabathar para se manter e indenizar as suas
vitimas.
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PROJETO DE LEI N.° 7.147, DE 2002
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Dispbe sobre as condi¢des e a efetivacéo do trabalho dos presidiarios do
Sistema Penitenciario do pais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

Art. 1° - Incumbird ao Poder Publico Federal, através do Poder Executivo, dispor normas e
implementar estruturas fisicas destinadas a efetivacao de atividade laboral por parte dos internos
do Sistemas Penitenciarios Federal e Estaduais.

Paragrafo Unico — Para determinacéo da atividade pelos apenados, serdo considerados:
I — nivel de instrucdo;

Il — formacéo profissional;

111 — aptidGes.

Art. 2° - Os Orgéos da administracdo direta ou indireta da Unio e os Estados adquirirdo os
bens ou produtos do trabalho prisional, na forma da Lei Federal n° 7.210.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder reducdo de impostos as empresas
privadas que, através de convénios com os Estados, passem a fabricar, reparar ou prover a
manutencdo de bens do trabalho prisional, seja no interior do presidio ou em trabalho
extramuros.

Art. 4° - O trabalho do preso sera remunerado.

8 1° - a remuneracdo liquida jamais poderd ser inferior a 1 (um) salario minimo por més de
trabalho;

§ 2° - A carga horaria e as condi¢des de trabalho serdo definidas na regulamentacao da presente
proposicao.

Art. 5° - O trabalho do preso sera certificado com um contracheque mensal onde constara:
I — sal&rio bruto recebido;

Il —salério liquido;

11 — quantia depositada em caderneta de poupanga;

IV — dias trabalhados;

V — dias de remissao.

Paragrafo Gnico — Uma cépia do contracheque sera enviado a Vara de ExecucGes Penais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Art. 6° - As empresas privadas que empregarem egressos do sistema penitenciario terdo
assegurados, na forma da lei, os direitos de pontuacao previstos no art. 3° desta lei.

Paragrafo Unico — Para fazer jus a estes direitos, 0 numero de egressos devera ser, no minimo,
correspondente a 5% do total de trabalhadores da empresa.

Art. 7° - Para garantir o direito constitucional a assisténcia familiar, fica o Poder Executivo
autorizado a dispor de parcela da arrecadacéo obtida com o trabalho prisional para o traslado
do egresso ao seu Estado de origem, ou aquele em que se encontrar sua familia, bem como,
durante o cumprimento da pena, o traslado para instituto prisional de melhor acesso a sua
familia; ainda que fora do &mbito do Estado.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em sessenta dias.
Art. 9°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 10°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A sociedade brasileira tem sido abalada constantemente com noticias de motins em presidios e
nas FEBEMSs, deixando assustada toda a populagéo. Tais conflitos s&o gerados por excesso de
populacdo carceraria, pela ociosidade dentro dos presidios, motivando o preso a passar 0 tempo
sendo reeducado nas novas técnicas criminais.

Por todas estas razdes, estamos propondo este projeto de lei para dar instrumentos ao Poder
Executivo para que inclua a massa carceraria junto aos trabalhadores deste Estado e do Pais.
Sdo instrumentos de ressocializacdo, do preso, que estd a margem da sociedade, evitando seu
retorno ao mundo do crime.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2002.
POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
INSTITUI A LEI DE EXECUCAO PENAL.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |

DO OBJETO E DA APLICAGCAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL
Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Oes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harménica integracdo social do condenado e do
internado.
Art. 2° A jurisdi¢do penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o territério
nacional, serd exercida, no processo de execuc¢do, na conformidade desta Lei e do Codigo de
Processo Penal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a4 igualmente ao preso provisério e ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinéria.
Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei.
Paragrafo Unico. N&o havera qualquer distincdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.
Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da
pena e da medida de seguranca.
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO |
DA CLASSIFICACAO

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizacdo da execuc¢do penal.

PROJETO DE LEI N.° 7.379, DE 2002

(Do Sr. José Carlos Coutinho)

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, e do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1.°0art.28 da Lein.°7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos, renumerando-os:

“ATE28 o

81° O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado a cumprir jornada diaria de
trabalho dentro do estabelecimento, excetuando-se os condenados de grande e comprovada
periculosidade.

§3° O trabalho do preso esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.”
Art.2° Os arts. 29 e 36 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 29 O trabalho do preso sera remunerado mediante regime que tenha a base de célculo
aferida pela unidade tempo-hora, ou pela unidade de obra, devendo a remunera¢do minima
mensal acomodar-se ao salario minimo ao piso da categoria respectiva.
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Art. 36 O preso em regime semi-aberto ou aberto desenvolvera trabalho externo somente em
servico ou obras publicas realizadas por 6rgaos da Administracdo Direta ou Indireta, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§3° E admissivel o trabalho externo para os presos em regime fechado, quando se enquadrar,
de acordo com o regime progressivo, nos critérios do regime semi-aberto.”

Art.3° O81° do art. 34 do Decreto-Lei n.° 2.840, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“§1° O condenado esta obrigado a cumprir jornada didria de trabalho dentro ou fora do
estabelecimento, no periodo diurno, e sujeito a isolamento durante o repouso noturno.”

Art.4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art.5° Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

O condenado podera receber uma pena severa, mas restar-lhe-&4 a possibilidade de obter sua
liberdade e ressocializacdo, em face do sistema de progressdo na execucao da pena. Dependendo
do seu esforco pessoal e mérito, podera encurtar o tempo de permanéncia em regime fechado,
alcancar o semi-aberto, aberto e livramento condicional.

E bem de ver, que negar as garantias do trabalhador preso, ndo resiste a qualquer argumento,
tendo em vista que o principio da igualdade de direitos deve presidir a relacdo empregaticia, em
que a exploracdo da méo-de-obra, caracterizada pela habitualidade, subordinacao, produtividade
e resultado contornos tipicos da atividade capitalista.

Salvo em casos excepcionais, quando se tratar de condenados de comprovada periculosidade, e
que devera ser vedada a atividade laboral fora das dependéncias profissionais em face da ameaca
que paira.

O objetivo é adotar uma providéncia prescrita pelos peritos em medicina legal, que consideram
a laborterapia como mecanismo ideal para atenuar e eliminar a manutencdo dos desvios de
conduta, alavancados pela ociosidade, mée de todos os vicios de personalidade.

Diante da exposicdo peco a acolhida pelos Ilustres Pares.

Sala das Sessdes , em 26 de Novembro de 2002.

Deputado José Carlos Coutinho
PFL-RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.
INSTITUI A LEI DE EXECUCAO PENAL.
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TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.
8 1° Aplicam-se a organizacéao e aos métodos de trabalho as precauces relativas a seguranca
e a higiene.
8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho.
Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.
8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.
8 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, serd depositada a parte restante para constitui¢cdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.
Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade nao serdo
remuneradas.
Secéo 1
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizadas por érgdos da administracdo direta ou indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 1° O limite méximo do nimero de presos serd de 10% (dez por cento) do total de empregados
na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administragéo, a entidade ou & empresa empreiteira a remuneracao
desse trabalho.

8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.
Art. 37. A prestagéo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢éo do estabelecimento,
dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto
da pena.

Paragrafo unico. Revogar-se-a a autorizagdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar
fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos
requisitos estabelecidos neste artigo.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
CODIGO PENAL
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PARTE GERAL
TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |

Das Penas Privativas de Liberdade
Regras do regime fechado
Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminologico de classificacdo para individualizagdo da execucao.
* Artigo, "caput"”, com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.
8§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso
noturno.
* § 1° com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
§ 2° O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das aptidGes ou

ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execuc¢do da pena.
* § 2° com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8§ 3° O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou obras publicas.
* § 3° com redacgdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regras do regime semi-aberto

Art. 35. Aplica-se a norma do art.34 deste Cddigo, "caput”, ao condenado que inicie 0
cumprimento da pena em regime semi-aberto.

* Artigo, "caput"”, com redacgédo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em coldnia

agricola, industrial ou estabelecimento similar.
* § 1° com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 2° O trabalho externo € admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos

profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.
* § 2° com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

PROJETO DE LEI N.° 823, DE 2003

(Do Sr. José Divino)

Altera dispositivo das Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990 que dispde
sobre crimes hediondos, bem como inclui paragrafo Unico no art. 39 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-125/1999.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 que dispde sobre crimes hediondos,
nos termos do art. 5° inciso XLIII, da Constituicdo Federal e determina outras providéncias,
passa a vigorar com o acréscimo das seguintes alineas no paragrafo 1° com a seguinte redagéo:

a) o trabalho do preso sera interno e sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios
da Previdéncia Social;

b) a atividade laborativa do condenado pelo cometimento do crime hediondo devera ser no
presidio. Do produto da remuneragdo, devem ser descontadas verbas para indenizagdo dos
danos causados pelo crime, valor determinado judicialmente e ndo reparados por outros
meios, assisténcia a familia e ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, bem como outras aplicagdes legais”.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 39 da Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1994 9Cddigo Penal),
paragrafo Unico com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico a atividade laborativa do condenado pelo cometimento do crime hediondo
deverd ser no presidio. Do produto da remuneracdo, devem ser descontadas verbas para
indenizagdo dos danos causados pelo crime, valor determinado judicialmente e ndo reparados
por outros meios, assisténcia a familia e ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com
a manutencdo do condenado, bem como outras aplicacdes legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

JUSTIFICATIVA

0 presente projeto de lei visa fazer existir norma expressa que
impeca a concesséo do trabalho externo para o réu que embora a imputagdo de crime hediondo
conduza, a principio, a presungdo de incompatibilidade com a permissdo de trabalho externo
para o réu, inexiste norma expressa, pois apesar de a Lei 8.072/90 ser de carater mais rigoroso,
ndo significa que o condenado tenha sido despojado de todo e qualquer beneficio prisional e
justica, mesmo que parcial, do prejuizo que por certo causou aos familiares da vitima.

O intenso clima de violéncia, que vem marcando o cotidiano dos grandes centros urbanos
brasileiros nas Ultimas décadas, responsavel por uma generalizada e indisfar¢avel sindrome do
medo e da inseguranca coletiva, marcada por assassinatos, estupros, trafico de drogas, assaltos
a mdo armada, latrocinio e execucdo sumaria, fendmeno este gerador de um sentimento
generalizado de panico entre os habitantes dos grandes aglomerados urbanos deste pais.

O legislador ao classificar certas condutas como crimes hediondos, partiu o legislador do
pressuposto de que seja quem for seu autor, com sua personalidade e sua conduta social
antecedente; sejam quais forem 0s motivos, as circunstancias e as conseqiiéncias do crime, seja,
ainda, qual tenha sido o comportamento da vitima, tais crimes serdo sempre profundamente
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repugnantes e sordidos. Em consequiéncia, deverdo merecer sempre uma resposta punitiva
acentuadamente mais grave e mais severa do que a prevista para as demais infragdes penais.

Tenho certeza que meus nobres pares serdo sensiveis ao presente projeto que ora apresento a
esta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2003
Deputado JOSE DIVINO

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituig&o;

I - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
o0 dia, por determinacéo judicial;

XI1I - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicag0es telefbnicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;
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XIII - é livre o0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional,

XV - ¢ livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criacdo de associagcdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacBes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou reproducédo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participac@es individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagcdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecao as criag@es industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - asucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
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abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicao do jari, com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal;
XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opini&o;

LI - ninguém ser& processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seréa privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal,

LX - alei sé poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsédveis por sua prisao ou por seu
interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;
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LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de 6bito;
LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.
8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituig&o.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

DISPOE SOBRE OS CRIMES HEDIONDOS, NOS TERMOS DO ART. 5° INCISO XLIII,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou tentados:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

| - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda
que cometido por um so6 agente, e homicidio qualificado (Art. 121, § 2°, I, 11, 111, IV e V);

* Inciso | com redacéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Il - latrocinio (Art. 157, § 3°, in fine);

* Inciso 1l com redacgéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

I11 - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 2°);

* Inciso Il com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (Art. 159, caput, e 88§ 1°, 2° e 3°);

* Inciso IV com redagdo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

V - estupro (Art. 213 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico);

* Inciso V com redacao determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo
anico);

* Inciso VI com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1°).

* Inciso VIl com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacao dada pela Lei
n°9.677, de 2 de julho de 1998).

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos artigos 1°,
2° e 3°da Lei n°2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

* Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995



25

afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga e liberdade provisoria.

8 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em regime fechado.

§ 2° Em caso de sentenga condenatéria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu podera
apelar em liberdade.

8§ 3° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de segurangca maxima, destinados ao
cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DEZEMBRO DE 1940
CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS
CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secao |
Das Penas Privativas de Liberdade
Trabalho do preso
Art. 39. O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da

Previdéncia Social.
* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Legislacéo especial
Art. 40. A legislacdo especial regulara a matéria prevista nos artigos 38 e 39 deste Codigo, bem
como especificara os deveres e direitos do preso, 0s critérios para revogacao e transferéncia

dos regimes e estabelecera as infracdes disciplinares e correspondentes sancdes.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

PROJETO DE LEI N.° 2.309, DE 2003

(Do Sr. Severino Cavalcanti)

Altera o art. 36 da Lei de Execucdes Penais para proibir o trabalho externo
dos que cumprem pena por crime hediondo, pratica da tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.
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DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-125/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei de ExecucOes Penais, instituida pela Lei n.° 7.210, de 11 de julho de
1984, passa a vigorar acrescido de um 83°-A, com a seguinte redacao:

“8§3°-A Os que cumprem pena por crime hediondo, conforme previsto na Lei n.° 8.072, de 25
de julho de 1990, ou pela pratica da tortura, ou por trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
ou por terrorismo nao poderao ser beneficiados com trabalho externo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

A Sociedade e o Estado Brasileiro estdo numa cruzada pela reducdo dos indices de violéncia.
A necessidade de leis penais mais duras é consenso geral. Lutar contra o sentimento de
impunidade €, indiscutivelmente, uma das formas de reduzir a violéncia.

Como parte desse movimento, a Camara dos Deputados aprovou recentemente uma
modificacdo na Lei de Execugbes Penais para instituir o Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) para presos de alta periculosidade.

Né&o se pode permitir regalias agueles que sdo condenados por crimes graves. Embora a Lei de
Crimes Hediondos estabeleca um regime rigido, ainda existem brechas que precisam ser
sanadas. Permitir que condenados por crime hediondo, pela préatica da tortura, por trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins ou por terrorismo tenham direito ao trabalho externo € uma
afronta a sociedade e ao ideal maior da Justica.

Nesse sentido, o presente Projeto ao proibir a concessao do beneficio do trabalho externo
coaduna a Lei de Execucdes Penais (Lei n.° 7.210/84) com o regime gravoso do art. 2° da Leli
dos Crimes Hediondos (Lei n.° 8.072/90) que ja veda o direito a anistia, graca, indulto, fianca,
liberdade provisodria e progressdo de regime.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2003.

SEVERINO CAVALCANTI
Deputado Federal

LEGISLNAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

TITULO I
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DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO IlI
DO TRABALHO
Secao 1
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizadas por érgdos da administracdo direta ou indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 1° O limite méaximo do nimero de presos serd de 10% (dez por cento) do total de empregados
na obra.

8§ 2° Cabera ao 6rgdo da administragéo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracéo
desse trabalho.

8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.
Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento,
dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto
da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacéo de trabalho externo ao preso que vier a praticar
fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos
requisitos estabelecidos neste artigo.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal,
e determina outras providéncias.

Art. 2° Os crimes hediondos, a prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e o terrorismo s&o insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca e liberdade provisoria.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em regime fechado.

8 2° Em caso de sentenga condenatoéria, 0 juiz decidird fundamentadamente se o réu podera
apelar em liberdade.

8 3° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.

Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranca maxima, destinados ao
cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

PROJETO DE LEI N.° 541, DE 2007

(Do Sr. Lelo Coimbra)

Dispbe sobre o trabalho do preso.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a remuneracéo do trabalho do preso e o pagamento de
contribuicdo previdenciéria.
Art. 2°. Dé-se ao art. 29 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, a seguinte redacéao:

"Art. 29 O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a um salario minimo)

e) ao pagamento da contribuicdo previdenciaria na forma da legislacao da Previdéncia
Social. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revoga-se 0 8 2° do art. 28 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.
JUSTIFICACAO

O trabalho do preso, previsto na Lei de Execugdo Penal, objetiva preparar o
condenado para ser reintegrado a sociedade, em condi¢cdes de prover o seu sustento,
e preservar a sua dignidade por meio de atividade laboral.

A legislacao vigente, todavia, desrespeita a dignidade do preso enquanto trabalhador,
permitindo que sua remuneracao seja inferior aos demais trabalhadores. Esta solucao
transforma o preso em um ser humano de qualidade inferior, ndo merecedor do
mesmo respeito e da mesma consideracao dispensados aos trabalhadores em geral.

Tal perspective € equivocada e completamente destoante dos principios

constitucionais relativos aos direitos humanos, a igualdade de tratamento e a
razoabilidade.

O esforco desprendido pelo preso, na sua atividade laboral, ndo pode ser
recompensado de forma desigual, simplesmente pela sua condicao de

condenado. Para isto, ja existe a pena, com a fungcéo punitiva pelo delito cometido.

Torna-se necessario alterar a legislacdo vigente para proteger a mao de obra do
trabalhador que cumpre pena, garantindo-se o salario minimo, o desconto
previdenciario, que garantira os mesmos beneficios outorgados a todos os
trabalhadores, bem como a aplicando-se a legislagéo trabalhista ao trabalho do preso.

Para tanto, contamos com 0 apoio de nossos ilustres Pares na aprovagao deste
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Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 22 de marco de 2007.

Deputado LELO COIMBRA

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.
.................................................................. TITULOII
DO CONDENADO E DO INTERNADO
............................................................... CAPITULOIII
DO TRABALHO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precauces relativas a seguranca
e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.

8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicac6es legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade nao serdo remuneradas.

PROJETO DE LEI N.° 854, DE 2007

(Do Sr. Neilton Mulim)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que Institui
a Lei de Execucéo Penal, e do Decreto-lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-823/2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei de Execucéo Penal (Leino 7.210, de 11 de julho de 1984), passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 30-A O condenado a pena restritiva de liberdade, ou o preso provisério,
por crimes de trafico ilicito de entorpecentes, participacdo em organizacao
criminosa, contra a Administracdo Publica ou contra o sistema financeiro,
ressarcird ao Estado, mensalmente, a quantia gasta pelo Poder Publico para
manté-lo preso”. (AC)

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

As “ondas” de desgracas a que a sociedade esta sujeita costumam ser vistas como
situacOes a serem enfrentadas com determinacdo, sempre na expectativa de que no
futuro dias melhores virdo. A esperanca marca o cotidiano da humanidade. E assim
nao tem sido diferente com a sociedade brasileira, que ultimamente se encontra
atonita pelo grau a que chegaram o crime e a criminalidade.

Ha um debate ja comum e por vezes desesperangoso que se trava nos meios de
comunicacdo sobre este tema, que passou a ser um tema politico de altissima
relevancia.

Em determinados momentos os analistas se reportam a um “discurso politico do
crime” , que justificaria um conjunto de medidas governamentais que faca frente a tao
grande flagelo. Agora, entretanto, a desesperanca chegou ao limite extremo. E preciso
gue uma medida seja tomada com urgéncia no tocante a enfrentamento, por via
legislativa, da atual situacao.

Uma das questdes se refere exatamente ao modo com que o Estado deve lidar com
os cidadaos encarcerados, sendo fato de dominio publico que a leniéncia de alguns
ou até de pratica de corrupcado, ao lado da inexisténcia de claras regras acabam
contribuindo para piorar o estado das coisas. Assim, é inadmissivel que os
responsaveis por tal situacdo acabem sendo custeados as custas do Erario. Além
disso, presos de outra “natureza”, como os que cometem “crimes do colarinho branco”,
cumprem suas penas para, depois, usufruirem do valores que a atividade criminosa
lhes proporcionou, muitas vezes subtraidas do proprio Poder Publico.

Procurando corrigir tal distor¢do de nossa legislacéo é que o projeto de lei prevé que
o condenado indenize, mensalmente, o Estado em caso de priséo por cometimento
de alguns tipos de crimes, como o de trafico ilicito de entorpecentes, de participacao
em organizagcdo criminosa, contra a Administragcdo Publica ou contra o sistema
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financeiro.

Os custos de condenados por tais praticas delituosas sdo muito altos. Ora, presume-
se que o individuo recluso, nesses casos, possui condi¢des financeiras para arcar
com a sua estada na priséo, e devera fazé-lo.

A sociedade precisa saber disso e € importante que tais contas sejam demonstradas
a todos os cidadaos.

Este seria um dos efeitos da condenacéo que por certo exerceria conseqiéncias de
prevencéao, dentro do principio de que “ PUNITUR NE PECCETUR?”, ou seja, pune-se
para que nao se cometa mais crimes.

Por ser medida necesséria e urgente, de salvaguarda do Estado e da sociedade, &
gue solicito aos colegas Parlamentares a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 25 de abril de 2007.

Deputado Neilton Mulim
PR-RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.
.................................................................. TITULOII
DO CONDENADO E DO INTERNADO
............................................................... CAPITULOIII
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade nao serdo remuneradas.

Secéo Il
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de
suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatério e sé podera ser executado
no interior do estabelecimento.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuico que lhe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte Lei:
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LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-4, em todo o territorio brasileiro, por este Codigo,
ressalvados:

| - os tratados, as convencoes e regras de direito internacional,

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de Estado, nos
crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicao, artigos 86, 89, § 2°, e 100);

I11 - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122, n® 17);

V - 0S processos por crimes de imprensa.

Paragrafo Gnico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos ns. IV e V,
quando as leis especiais que os regulam nédo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos
realizados sob a vigéncia da lei anterior.

PROJETO DE LEI N.° 871, DE 2007

(Do Sr. Aelton Freitas)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, e do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, para tornar obrigatoria a oferta de trabalho
aos presos condenados e para prever a execucao de atividades laborais
como condicdo para a progressdo de regime, saida temporaria,
livramento condicional e conversao de pena.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Lei n°®7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger com as
seguintes alteracoes:

“Art. 28. O trabalho do condenado, como direito social de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva, e sua oferta por parte do Estado sera obrigatoria.

Paragrafo Unico. A execucdo do trabalho ofertado, nos termos do art. 31, é condicdo para a
concessdo dos beneficios de que trata os arts. 112, 122, 131 e 180 desta Lei.

...................................................................................... (NR)”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995



33

“ANT 112, s

83° A execucdo de atividades laborais é condicéo para a progressdo de regime, salvo se 0 preso
nao tiver condigdes para o trabalho. (NR)”

“AIT 123,

IV — 0 preso estiver executando atividades laborais, salvo se néo tiver condi¢des para o trabalho.
(NR)”

AT, L8O, et

IV — o condenado esteja executando atividades laborais, salvo se ndo tiver condi¢cdes para o
trabalho. (NR)”

Art. 22 O art. 83 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, passa a viger acrescido do seguinte inciso:

By T < TR

VI — esteja executando atividades laborais, nos termos do art. 28 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984, salvo se néo tiver condic¢des para o trabalho.

..................................................................................... (NR)”
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Lei de Execucdo Penal prescreve que o trabalho é obrigatério para os presos condenados,
mas ndo traz a obrigatoriedade da oferta de trabalho por parte do Estado. A Constituicao Federal
de 1988 qualifica o trabalho como direito social (art. 6%, caput), e a Lei de Execucdo Penal ainda
o qualifica, em seu art. 28, caput, como “dever social”. Isso traz distor¢des ao sistema de
execucdo penal, e o resultado é que a minoria da populacéo carceraria do Brasil de fato trabalha,
o que fere os préprios fins do sistema penitenciario, que € a reintegracdo social (art. 1° da Lei
n®7.210, de 1984), a sua sustentabilidade (art. 29, § 1°, d da Lei n° 7.210, de 1984) e os direitos
da vitima (art. 29, § 1°, a da Lei n° 7.210, de 1984).

O presente projeto, portanto, torna a oferta de trabalho aos presos obrigatéria, ou seja, dever do
Estado e direito do preso — e, portanto, agora passivel de acdo civil publica em caso de
descumprimento —, e condiciona a obtengdo de beneficios penais por parte dos condenados a
execucdo de atividades laborais. Dessa forma, o Estado se torna responsavel direto, juridica e
moralmente, pela reintegracdo social do preso, sob pena de responder por sua omissao.

Essas medidas sdo fundamentais para tirar dos presidios a qualificacdo repulsiva que hoje
recebem de “universidades do crime”, e convida o Estado a dedicar mais atencdo a situagéo

psicossocial daqueles que ele mesmo condena.
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Sala das Sessodes, 25 de abril de 2007
Deputado AELTON FREITAS

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicéo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000 .

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢édo ou acordo coletivo;

VII - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao variavel,
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participacéo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da
lei;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

X111 - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de horérios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta por cento a
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do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario
normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de cento e
vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranga;

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de

idade em creches e pré-escolas;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagédo
a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aoscréditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extin¢éo

do contrato de trabalho;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000.

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admisséo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre o0s
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de

guatorze anos;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.
Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a
previdéncia social.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢fes para a harménica integracdo social do condenado e do
internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o territorio
nacional, serd exercida, no processo de execucao, na conformidade desta Lei e do Codigo de
Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria.
TiTuLo Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO IlI
DO TRABALHO
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.
8 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a seguranca e
a higiene.
8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.
8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
C) a pequena despesas pessoais;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.
8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em
liberdade.
Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servi¢o a comunidade ndo serdo remuneradas.
Secéo 11
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas
aptiddes e capacidade.

Paragrafo unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e sé podera ser executado
no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condigédo
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado.

8§ 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econémica, salvo
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nas regides de turismo.
8 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacgdo adequada a sua idade.
8§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado.
_ TiTULo Vv ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
Secéo 11

Dos Regimes
Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a

progresséo.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

8§ 1° A deciséo serd sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do
defensor.

* § 1% acrescido pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional, indulto e

comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes.
* § 20 acrescido pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu programa e das
condicdes impostas pelo juiz.
Secéo Il
Das AutorizacOes de Saida
Subsecéo Il
Da Saida Temporaéria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizacdo
para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do do segundo grau ou
superior na Comarca do Juizo da Execucéo;

I11 - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Art. 123. A autorizacdo serd concedida por ato motivado do juiz da execucdo, ouvidos o
Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e dependera da satisfacdo dos seguintes
requisitos:

| - Comportamento adequado;

I - cumprimento minimo de um sexto da pena, se 0 condenado for primério, e um quarto, se
reincidente;

I11 - compatibilidade do beneficio com os objetos da pena.

Art. 124. A autorizagado seré concedida por prazo ndo superior a sete dias, podendo ser renovada
por mais quatro vezes durante o ano.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de freqliéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de
segundo grau ou superior, 0 tempo de saida sera 0 necessario para 0 cumprimento das atividades
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discentes.

Secéo V

Do Livramento Condicional
Art. 131. O livramento condicional podera ser concedido pelo juiz da execucao, presentes 0s
requisitos do art. 83, incisos e paragrafo Gnico, do Codigo Penal, ouvidos o Ministério Publico
e 0 Conselho Penitenciario.
Art. 132. Deferido o pedido, o juiz especificara as condicdes a que fica subordinado o
livramento.
8 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigag¢6es seguintes:
a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho;
b) comunicar periodicamente ao juiz sua ocupacao;
¢) ndo mudar do territorio da comarca do Juizo da Execucgdo, sem prévia autorizacdo deste.
8 2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigagdes, as seguintes:
a) ndo mudar de residéncia sem comunicacdo ao juiz e a autoridade incumbida da observacao
cautelar e de protecéo;
b) recolher-se & habitagdo em hora fixada;
¢) nao freqlientar determinados lugares.
TITULO VII
DOS INCIDENTES DE EXECUQAO

CAPITULO |
DAS CONVERSOES

Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, poderéa ser convertida em
restritiva de direitos, desde que:

| - 0 condenado a esteja cumprindo em regime aberto;

Il - tenha sido cumprido pelo menos um quarto da pena;

I11 - os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a conversao recomendavel.
Art. 181. A pena restritiva de direitos sera convertida em privativa de liberdade nas hipoteses
e na forma do art. 45 e seus incisos do Cddigo Penal.

8 1° A pena de prestacdo de servicos a comunidade sera convertida quando o condenado:

a) ndo for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a intimagéo por
edital;

b) ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em que deva prestar servico;
C) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servico que lhe foi imposto;

d) praticar falta grave;

e) sofrer condenacao por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execu¢do ndo tenha
sido suspensa.

8 2° A pena de limitacdo de fim de semana sera convertida quando o condenado ndo comparecer
ao estabelecimento designado para o cumprimento da pena, recusar-se a exercer a atividade
determinada pelo juiz ou se ocorrer qualquer das hipoteses das letras a, d e e do paragrafo
anterior.

8§ 3° A pena de interdi¢do temporaria de direitos serd convertida quando o condenado exercer,
injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer qualquer das hipoteses das letras a e e do
§ 1° deste artigo.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituigdo, decreta a seguinte Lei:

TITULO V
DAS PENAS
CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL
Requisitos do livramento condicional
Art. 83. O juiz poderd conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de

liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984,

I - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em crime doloso e

tiver bons antecedentes;
* Inciso | com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;

* Inciso Il com redac¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

I11 - comprovado comportamento satisfatdrio durante a execugdo da pena, bom desempenho no
trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover a prépria subsisténcia mediante trabalho

honesto;

* Inciso 111 com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela infracéo;

* Inciso IV com redacgdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacéo por crime hediondo, préatica
da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se 0 apenado ndo for
reincidente especifico em crimes dessa natureza.

* Item V acrescentado pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Paragrafo unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaca
a pessoa, a concessao do livramento ficard também subordinada a constatacdo de condicGes

pessoais que facam presumir que o liberado nédo voltara a delinqir.
* Paragrafo com redacéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infracdes diversas devem somar-se para efeito do

livramento.
* Artigo com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
PARECER VENCEDOR AO PROJETO DE LEI N2 704, DE 1995
| - RELATORIO

O Projeto de Lei, de autoria do Dep. Ricardo lzar, busca assegurar a todos que
cumprem pena privativa de liberdade o direito ao exercicio de atividade laborativa. A
proposicdo determina que o0s estabelecimentos prisionais providenciem cursos de
formacao profissional e locais adequados para o trabalho dos internos. O numerario
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decorrente da comercializacdo de produtos elaborados pelos presos sera revertido
em melhoria das instalacfes dos estabelecimentos prisionais e para um fundo a ser
rateado para os que exercem atividade laborativa. Regulamento devera estabelecer a
proporcao da reducdo da pena por dia trabalhado. Havera compatibilidade entre o
trabalho do preso e sua qualificacao profissional, idade e capacidade fisica. Comete
crime de responsabilidade o dirigente do sistema prisional que descumprir as
determinacdes legais, ficando sujeito a perda da funcéo publica.

As seguintes proposi¢cdes encontram-se apensadas:

E o relatério.

PL n°® 125/99, do Sr. Alberto Fraga, que “estabelece a
obrigatoriedade do trabalho para os detentos”;

PL n° 2.309/03, do Sr. Severino Cavalcanti, que “altera
o art. 36 da Lei de Execugbes Penais para proibir o
trabalho externo dos que cumprem pena por crime
hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo”;

PL n° 7.147/02, do Sr. Pompeo de Mattos, que “dispde
sobre as condicbes e a efetivacdo do trabalho dos
presidiarios do Sistema Penitenciario do pais”;

PL n°® 7.379/02, do Sr. José Carlos Coutinho, que
“acrescenta dispositivos a Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, e ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940”;

PL n° 823/03, do Sr. José Divino, que “altera
dispositivos das Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
gue dispbe sobre crimes hediondos, bem como inclui
paragrafo Unico no art. 39 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal”;

PL n°®541/07, do Sr. Lelo Coimbra, que “dispde sobre o
trabalho do preso”;

PL n°® 871/07, do Deputado Aelton Freitas, que “altera
a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, e o Decreto-Leli
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para tornar
obrigatéria a oferta de trabalho aos presos condenados
e para prever a execucao de atividades laborais como
condicdo para a progressdo de regime, saida
temporaria, livramento condicional e conversdo de
pena’;

PL n°® 854/07, do Sr. Neilton Mulim, que “acrescenta
dispositivo a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que
institui a Lei de Execucéo Penal, e do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdodigo de Processo
Penal”.
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II-VOTO DO RELATOR

A Comissao de Seguranca Publica e de Combate ao Crime Organizado ao analisar o
mérito das proposi¢cdes apensadas tem a oportunidade de aperfeicoar a regulacdo da
questdo do trabalho dos condenados e dos presos provisorios, além de solucionar
alguns conflitos de interpretacdo que vém sendo travados no ambito do Poder
Judiciério.

E matéria de seguranca publica a garantia dos direitos dos presos, por meio da
efetividade da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84), para que a historia das
penitenciarias brasileiras mude e as mesmas deixem de ser foco de rebelibes,
carnificinas e controle a distancia do crime. Além do aperfeicoamento das medidas de
seguranca, é imprescindivel o incentivo as empresas e a sociedade civil em geral para
que colaborem com o poder publico na oferta de trabalho, educacdo e ensino
profissionalizante aos detentos. A efetividade do direito ao trabalho dos presos, com
a correspondente cobertura de protecdo social por meio de sua vinculacdo a
Previdéncia Social, tera efeito pacificador muito mais amplo e significativo que a
aprovacao do regime disciplinar diferenciado.

E assente o entendimento de que o trabalho do preso tem como objetivo maior a
ressocializacéo, o retorno ao convivio social. Por meio de seu trabalho, o condenado
obtém a remicao, que € forma de se alcancar a reducao do periodo de execucédo da
pena. O trabalho €, antes de tudo, um direito do preso (art. 41, Il da Lei de Execucéo
Penal- LEP), mas é igualmente um dever (art. 39, V e art. 50, VI da LEP). Segundo o
81° do art. 126 da LEP, a contagem do tempo para fim da remicdo sera feita a razéo
de um dia de pena para trés dias de trabalho. O art. 29 da LEP determina que a
remuneracao obtida com o trabalho prisional deve ser destinada a a) indeniza¢éo dos
danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados
por outros meios; b) assisténcia a familia; c¢) pequenas despesas pessoais; d)
ressarcimento do Estado pelas despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, proporcionalmente; e) o saldo restante devera ser depositado em
caderneta de poupanca para peculio, que serd entregue ao preso ao sair da prisdo. A
LEP também dispde em seu art. 17 sobre a educacédo e formacado profissional do
preso.

A garantia de efetivacdo dos direitos dos presos é fundamental para que se reduza a
reincidéncia e se propicie a reinsercao social apés cumprida a pena. Especificamente
em relacéo ao direito ao trabalho, constitui importante fator de motivacao para o preso
e de reducdo do numero de encarcerados, 0 que é essencial para que o Estado possa
suprir os direitos dos presidiarios, conforme estabelecidos no art. 41 da LEP.

Entretanto, as autoridades publicas responsaveis pelos sistemas prisionais ndo tém
sido eficientes em proporcionar o direito ao trabalho dos presos, dai a importancia do
Projeto de Lei 704/95, do Sr. Ricardo lIzar, que justamente responsabiliza os dirigentes
dos sistemas penitenciarios por sua negligéncia. Ademais, a parcela da remuneracéao,
produto do trabalho, destinada ao ressarcimento ao Estado deve ser reinvestida no
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proprio estabelecimento carcerario, em que O preso se encontra, para o
aperfeicoamento do atendimento aos seus direitos.

A omissao e o descaso do poder publico é tdo grande em relacéo ao sistema prisional
gue se tem discutido a possibilidade de o preso, cujo direito ao trabalho € negado por
culpa exclusiva do Estado, ter direito a remicdo. Ainda que esta solucdo extrema
servisse como ‘“inequivoco incentivo” para que as autoridades publicas
providenciassem a efetividade do direito ao trabalho, diante da impunidade e da
violéncia que assola os cidadaos, é inconcebivel conceder a reducdo dos dias de
pena, sem a contrapartida dos dias trabalhados. O mais apropriado é sem davida
responsabilizar as autoridades publicas que se omitem no desempenho de suas
funcdes.

Por outro lado, os projetos apensados tratam da questéo do trabalho dos condenados
por crime hediondo, que também é objeto de disputa jurisprudencial. O art.36 da Lei
de Execucéo Penal é claro ao determinar que “o trabalho externo sera admissivel para
os presos em regime fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por
orgaos da administracdo direta ou indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”. A jurisprudéncia (o STJ ja se
pronunciou Vvarias vezes nesta direcdo) se inclina a admitir o trabalho externo do
condenado por crime hediondo, contudo, na préatica, como é dificil para o Poder
Pablico garantir uma escolta ou vigilancia adequada para 0s presos exercerem o0
trabalho externo, este direito acaba lhes sendo negado.

Tanto o Projeto de Lei 823/2003, do Sr. José Divino, quanto o PL 2309/2003, do Sr.
Severino Cavalcanti, proibem o trabalho externo para os condenados por crime
hediondo, sendo que o primeiro procura assegurar o trabalho interno em
estabelecimentos prisionais. O PL 7.379/2002 exclui do direito ao trabalho os
condenados de grande e comprovada periculosidade. Entendemos que o principio da
individualizacdo da pena deve ser observado na execucao penal (individualizagao
executoria), pois sob o rétulo “crimes hediondos e assemelhados” esconde-se uma
diversidade de condutas muito dispares. Por exemplo, uma pessoa que plante
maconha em seu quintal para seu proprio uso pode ser condenada por crime de trafico
de drogas e sera submetida aos mesmos rigores de quem pratica homicidio
qualificado. Em regra, os condenados por crimes hediondos e assemelhados, devido
a sua periculosidade e risco de fuga, devem ser submetidos apenas ao trabalho
interno, contudo, o juiz da execucdo, com base em exame criminolégico, podera
autorizar o trabalho externo, pois pode ser que o condenado ndo seja perigoso e tenha
verdadeiro interesse em trabalhar, reduzindo a duracédo da pena. Além do mais, 0s
presos violentos e perigosos séo justamente aqueles que merecem redobrado esforgo
do Poder Publico no sentido de sua ressocializagdo, assim € contraproducente
simplesmente proibir o acesso ao trabalho.

Relativamente ao trabalho dos presos, o legislador precisa de renovado equilibrio
pois, se de um lado, ndo pode e nao deve favorecer ou facilitar a exploragédo da mao-
de-obra carceraria por agentes econémicos avidos pelo lucro facil, por outro ndo deve
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desestimular a contratacdo com encargos sociais, entraves burocraticos. Além disso,
a contratacao de presos ndo pode ser tao atraente a ponto de prejudicar os cidadaos
desempregados que estdo competindo por uma vaga no mercado de trabalho.

E bastante inadequado sujeitar o trabalho do preso a CLT, conforme determina o PL
7.379/2002. E que o preso ja é vitima de estigma social, que precisa ser superado
pelas empresas contratantes. Seria sem dudvida um fator de desestimulo a
contratacao, pois no ambito de mercado de trabalho as empresas ja evitam ao maximo
as normas da legislacao trabalhista.

Contudo, a garantia de remuneracdo ndo inferior ao salario minimo € justa e
pertinente, valoriza o trabalho do presidiario e evita a exploracéo indevida, além de
afastar a “concorréncia desleal” com os trabalhadores desempregados. A garantia de
remuneracao ndo inferior ao salario minimo néo é por si s6 um fator de desestimulo a
contratacdo dos presos, pois além da publicidade decorrente da responsabilidade
social das empresas colaboradoras, tal trabalho ndo atrai os denominados “encargos
trabalhistas”. Assim, tanto o PL 7.147/2002 quanto o PL 541/2007 devem ser
acolhidos parcialmente.

O Projeto de Lei 125, de 1999, do Sr. Alberto Fraga determina que o Poder Executivo
Federal e Estaduais fardo convénios a fim de estabelecer isengdes para as empresas
privadas contratantes. Ja o PL 7.147/2002 estabelece que o Poder Executivo fica
autorizado a conceder reducdo de impostos as empresas privadas que, por meio de
convénios com os Estados, passem a fabricar, reparar ou prover a manutencao de
bens do trabalho prisional, seja no interior do presidio ou em trabalho extramuros. O
incentivo fiscal € muitissimo interessante, pois ao proporcionar trabalho aos presos as
empresas estdo contribuindo para a ressocializacdo do prisioneiro, a reducdo da
populacao carceraria pelo instituto da remicéo, o decréscimo das rebelibes, bem como
gerando recursos financeiros que serdo usados inclusive para ressarcir ao Estado
pelos gastos com o condenado. Naturalmente, devera ser respeitada a esfera de
competéncia tributaria de cada ente da federacdo. Certamente, o incentivo fiscal as
empresas trara retornos sociais e econémicos de grande valia para o Poder Publico.

Quanto a destinacdo dos recursos auferidos com o trabalho dos presos, € necessario
incluir no art.29 da LEP a contribuicdo previdenciaria para que o preso trabalhador se
torne efetivamente um segurado da Previdéncia Social. Ademais, a parcela relativa
ao ressarcimento ao Estado, conforme sugestdo do PL 704/95, deve reverter em
melhorias no estabelecimento prisional em que se encontram os trabalhadores.
Entendemos que o art.29 da LEP reparte de forma equitativa a remuneracéo do preso
para atingir diversos propoésitos socialmente relevantes, portanto, rejeitamos as
proposi¢cdes que buscam acrescentar ou modificar a destinacéo legal. .

Igualmente rejeitamos os projetos de lei (ex. PL 854/2007) que buscam obrigar o preso
a ressarcir o Estado pelo cumprimento de sua propria pena. Conforme ja visto, esta
destinacdo legal de parte dos recursos auferidos com o trabalho prisional j& esta
prevista no art.29, 81°, d da LEP. Além disso, diante da incapacidade do Estado em
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garantir os minimos direitos previstos no art.41 da LEP, ndo parece razoavel exigir
qualquer tipo de retribuicdo do condenado. A perspectiva deve ser o cumprimento da
Lei de Execucdo Penal pelo Poder Publico para resgatar de algum modo a
humanizacdo da pena, bem como sua eficacia em termos de prevencao geral e
prevencao individual, particularmente seu carater ressocializador e de reeducacao.

Algumas proposic¢des estabelecem o trabalho como condi¢do necessaria para que o
condenado possa alcancar determinados direitos ja assegurados pela legislacao,
como o PL 125, de 1999 e o PL 871/2007. E inadequado punir o preso com a perda
de direitos por ndo estar trabalhando, tendo em vista que é o Estado que nao fornece
a oportunidade para que o condenado trabalhe. Conforme ja visto, os presos tém todo
0 interesse em trabalhar, especialmente porque almejam a remicdo. Ademais, a
recusa ao trabalho ja configura falta grave nos termos do art. 50, VI da LEP. Nao faz
sentido condicionar a progressao de regime, a saida temporaria, o livramento
condicional, entre outros direitos, ao efetivo trabalho do preso, se a auséncia de
atividade laborativa é decorréncia da incompeténcia administrativa do Estado.

O PL 125, de 1999, altera o instituto da remicdo para que um dia de trabalho
corresponda a menos um dia de cumprimento da pena. Atualmente, trés dias de
trabalho reduzem um dia na pena (Art. 126, 81° da LEP). Em principio tal alteracéo
poderia ser vantajosa ao causar um grande impacto na reducédo da duracédo da pena
privativa de liberdade, diminuindo consideravelmente a populacdo carceraria.
Contudo, o condenado j4 se beneficia da progressao do regime, do livramento
condicional e de inumeraveis outros institutos (indulto de Natal, etc...) que colaboram
para a diminui¢cdo da duracdo da sancao penal. Nao é conveniente reduzir a pena na
proporcdo de um dia de trabalho por um dia de pena, pois seria atenuar
demasiadamente o sentido punitivo inerente a sancao.

Uma alteracao interessante que merece ser acolhida € o recebimento pelo preso de
um comprovante (PL 7.147/2002), com a discriminagéo de informagdes importantes
tanto para o preso quanto para o juiz da Execucao Penal.

N&o obstante a Lei de Execucdo Penal deixar claro que o preso tem direito a
previdéncia social, ha lacuna legal no que diz respeito a forma de sua contribuicéo.
Seria interessante equiparar o preso que trabalha ao contribuinte individual, com a
possibilidade de optar inclusive pelo plano simplificado de previdéncia (estabelecido
pela Lei Complementar 123/2006), assim seus direitos previdenciarios estariam mais
assegurados. Contudo, torna-se necessario excluir expressamente o valor pago a
titulo de remuneracdo do preso como base de calculo da contribuicdo previdenciaria
das empresas.

E conveniente lembrar que o Decreto 4.729/2003 j& considera contribuinte individual
‘o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semiaberto, que, nesta
condicao, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais empresas,
com ou sem intermediacdo da organizacao carceraria ou entidade afim, ou que exerce
atividade artesanal por conta propria.” Entretanto, € importante também assegurar os
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direitos previdenciarios do preso, que nao tem a qualidade de segurado, mas que a
adquire ao iniciar atividade laborativa apds o inicio do cumprimento da pena. O
empregado ou trabalhador autbnomo, segurado da Previdéncia Social, ao ser preso
nao enfrentara dificuldades em obter o auxilio-recluséo. O desafio € a grande maioria
de presos que estdo a margem da Previdéncia Social. E preciso fazer valer o art.41,
Il da LEP e o art.39 do Cdédigo Penal. Assim, para a protecao social se tornar efetiva,
€ imprescindivel regular a contribuicéo previdenciaria do preso.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 704, de 1995, do
Projeto de Lei n° 125, de 1999, do Projeto de Lei n° 823, de 2003, do Projeto de Lei
7.147, de 2002 e do Projeto de Lei n° 541, de 2007, todos na forma do Substitutivo
em anexo e pela rejeicdo dos projetos de lei apensados n° 2309, de 2003, n° 7.379,
de 2002, n® 871, de 2007, e n° 854, de 2007.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado WILLIAM WOO
Relator do Parecer Vencedor

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 704, DE 1995

Dispbe sobre o direito ao trabalho do preso, sua remuneracdo e contribuicdo
previdencidria, remicdo, responsabilidade do dirigente de estabelecimento prisional,
incentivo fiscal & empresa privada contratante e trabalho externo de condenado por
crime hediondo ou equiparado.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei dispbe sobre o direito ao trabalho do preso, sua remuneragcao e
contribuicdo  previdenciaria, remicdo, responsabilidade do dirigente de
estabelecimento prisional, incentivo fiscal a empresa privada contratante e trabalho
externo do condenado por crime hediondo ou equiparado.

Art.2° E dever do Estado proporcionar ao preso o direito ao trabalho e & Previdéncia
Social.

81° O dirigente de estabelecimento prisional serd responsabilizado civil, penal e
administrativamente, em caso de omissdo dolosa em garantir aos presos sob seus
cuidados o acesso ao direito ao trabalho, sujeitando-se ao art.11 da Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992.

§2° A remicdo da pena privativa de liberdade s6 ocorre mediante a comprovacéo de
efetiva prestacdo de servico, sendo expressamente vedada sua concessao ao preso
que nao tenha trabalhado, ainda que em virtude de responsabilidade exclusiva do
Estado.

Art.3° O preso, detido sob regime fechado ou semi-aberto, que, nesta condicao, preste
servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais empresas, com Ou sem
intermediacdo de organizacdo carceraria ou entidade afim, ou que exerce atividade
artesanal por conta propria, é segurado contribuinte individual, podendo optar pelo
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Plano Simplificado de Previdéncia Social.

81° Regulamento estabelecera a forma de recolhimento da contribuigéo previdenciaria
do preso.

§2° A contratagéo do trabalho do preso ndo ensejara contribuigéo previdenciaria para
a pessoa juridica contratante.

Art.4° O condenado pela préatica de crime hediondo ou equiparado tem direito ao
trabalho realizado internamente no estabelecimento prisional.

Art. 5° O trabalho externo para o condenado por crime hediondo ou equiparado sera
admissivel, desde que tenha cumprido pelo menos 2/5 (dois quintos) da pena e seja
autorizado pelo juiz da execucdo, mediante andlise de exame criminoldgico, que
devera considerar sobretudo a periculosidade do preso e o risco de fuga.

Paragrafo Unico. Se o condenado for reincidente, além da autorizacdo do juiz da
execucao nos termos do caput, sera exigido o cumprimento de no minimo 3/5 (trés
quintos) da pena.

Art.6° O art.29 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 29 O trabalho do preso serad remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior ao salario minimo.

8 1° O produto da remuneracéao pelo trabalho devera atender:
a) a contribuicao previdenciaria;

b) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

C) a assisténcia a familia;
d) a pequenas despesas pessoais;

e) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas
alineas anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, gue sera entregue ao condenado
guando posto em liberdade.

83° Os recursos destinados ao ressarcimento ao Estado, conforme a alinea e do §1°,
serdo obrigatoriamente reinvestidos no estabelecimento prisional, em que se encontra
o trabalhador, para a melhoria do atendimento aos direitos dos presos.

84° O preso recebera, mensalmente, comprovante de remuneracgao, que discriminara:
a) o valor bruto recebido;

b) os valores descontados para atender as exigéncias legais dos 88 1° e 2° deste
artigo;
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c) os dias trabalhados;
d) os dias remidos.

85° A copia do comprovante de remuneracao sera remetida a Vara de Execucbes
Penais.“ (NR)

Art.7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder
incentivos fiscais as empresas privadas que contratem o trabalho dos presos.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado WILLIAM WOO
Relator do Parecer Vencedor

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em reunido
ordinéaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 704/1995, dos
PLs 823/03, 125/99, 7.147/02 e 541/07, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo
dos PLs 2.309/03, 7.379/02, 871/07 e 854/07, apensados, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado William Woo. O Parecer do Deputado Vieira da
Cunha, vencido, passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Campos - Presidente; Pinto Itamaraty e Laerte Bessa - Vice-Presidentes;
Alexandre Silveira, Arnaldo Faria de S4, Edmar Moreira, Francisco Tenorio, Guilherme
Campos, José Eduardo Cardozo, Lincoln Portela, Marcelo Itagiba, Paulo Pimenta,
Sérgio Moraes e Vieira da Cunha - Titulares; Marcelo Almeida, Neilton Mulim, Pedro
Chaves e William Woo - Suplentes.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VIEIRA DA CUNHA
| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe visa a assegurar a todos quantos cumpram pena privativa
de liberdade o direito ao exercicio de atividade laborativa.

Para tanto, a direcdo dos estabelecimentos prisionais deverdo providenciar a
realizacdo de cursos de formacao profissional e locais adequados para o trabalho dos
presos.

O trabalho deverd implicar na reducdo da pena dos internos, de acordo com
regulamentacao posterior.

A inobservancia da lei implicara em crime de responsabilidade do dirigente do sistema
penitenciario da respectiva unidade federada.
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Da inclusa justificacéo, destacam-se 0s seguintes trechos:

“..)

O sistema penitenciario vigente, na grande maioria do territério nacional, ainda é
arcaico e desumano, sendo fundamental sua transformac&o, com critérios mais
modernos e humanizantes.

(..)

O trabalho, a laborterapia ndo apenas tornara o convivio nas prisées muito mais
harménico, evitando as rebelides, como, efetivamente, ensejara a recuperacao do

sentenciado.

(.)

Em apenso, acham-se as seguintes proposicoes:

PL n°® 125/99, do Deputado Alberto Fraga, que “Estabelece a
obrigatoriedade do trabalho para os detentos”;

PL n® 2.309/03, do Deputado Severino Cavalcanti, que
“Altera o art. 36 da Lei de Execugdes Penais para proibir o
trabalho externo dos que cumprem pena por crime hediondo,
pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins ou terrorismo”;

PL n° 7.147/02, do Deputado Pompeo de Mattos, que
“Dispbe sobre as condigcbes e a efetivacdo do trabalho dos
presidiarios do Sistema Penitenciario do pais”;

PL n°® 7.379/02, do Deputado José Carlos Coutinho, que
“Acrescenta dispositivos a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, e ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 19407;

PL n° 823/03, do Deputado José Divino, que “Altera
dispositivos das Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que
dispde sobre crimes hediondos, bem como inclui paragrafo
anico no art. 39 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdodigo Penal’;

PL n° 541/07, do Deputado Lelo Coimbra, que “Dispde sobre
o trabalho do preso”;

PL n° 871/07, do Deputado Aelton Freitas, que “Altera a Lei
n®7.210, de 11 de julho de 1984, e do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, para tornar obrigatéria a oferta
de trabalho aos presos condenados e para prever a
execucao de atividades laborais como condicdo para a
progressdo de regime, saida temporaria, livramento
condicional e conversao de pena’;
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- PL n° 854/07, do Deputado Neilton Mulim, que “Acrescenta
dispositivo a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui
a Lei de Execucgao Penal, e do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal’.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao principal, em que pesem as nobres preocupacdes de seu Autor, mostra-
se despicienda.

Com efeito, a Lei de Execucdo Penal - LEP (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984)
reserva todo um capitulo para o trabalho do preso, em seus arts. 28 a 37.

Dentre os citados dispositivos legais, destacam-se 0s seguintes:

‘Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidées e capacidade.”

A remicao da pena pelo trabalho também ja é prevista pela Lei de Execucéo Penal,
art. 126:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto podera
remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucao da pena.

8§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo seré feita a razéo de 1 (um) dia de
pena por 3 (trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a
beneficiar-se com a remicéao.

§ 3° A remigéo sera declarada pelo Juiz da execugéo, ouvido o Ministério Publico.”
Passa-se a apreciar as proposicoes apensadas.

PL n° 125/99: preconiza que 0 preso que se negar a executar o trabalho ndo podera
ter nenhum beneficio. A Lei de Execucdo Penal ja prevé que a ndo execucdo do
trabalho recebido constitui falta grave — art. 50, VI -, sujeitando o condenado a sancdes
disciplinares. Por outro lado, prevé-se a remicéo da pena pelo trabalho, na proporcao
de um dia trabalhado por um dia de pena. A manutencao da proporc¢éo atual — art. 126
da lei — deve ser mantida.

PL n® 2.309/03: negar-se ao preso a possibilidade do trabalho externo nao é
producente, do ponto de vista de sua ressocializacdo, ainda que se trate de
condenado por crime hediondo ou assemelhado.

PL n°®7.147/02: a proposi¢do peca pela inconstitucionalidade de seus dispositivos que
atribuem encargos ao Poder Executivo. A par disso, deve ser mantida a norma legal
pela qual a remuneracéo do trabalho do preso ndo devera ser inferior a trés quartos
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do salario minimo (art. 29 da LEP). Por outro lado, a instituicdo de um contracheque
mensal contribuiria para um melhor controle do estabelecimento penal, do juiz da
execucao e do proprio preso, mas 0 nome deve ser alterado para “comprovante de
remuneragao”, haja vista nao existir relacéo trabalhista. Merece aprovacéao, assim, o
art. 5° desta proposicdo, mas a norma deve constar de 8§ 3° ao art. 29 da LEP.

PL n°® 7.379/02: sujeitar o trabalho do preso a legislacao trabalhista ndo se afigura
recomendavel. No que tange as demais alteracdes preconizadas para o capitulo da
Lei de Execucao Penal relativo ao trabalho do preso, a proposi¢cdo néo aperfeicoa a
legislacao.

PL n° 823/03: assim como ponderado quando da andlise do PL n° 2.309/03, negar-se
ao preso a possibilidade do trabalho externo nédo é producente, do ponto de vista de
sua ressocializacdo, ainda que se trate de condenado por crime hediondo ou
assemelhado. Quanto aos beneficios da Previdéncia Social, a Lei de Execucédo Penal
ja dispbe a respeito, em seu art. 41, lll.

PL n° 541/07: assim como em relagédo ao PL n° 7.147/02, deve ser mantida a norma
legal pela qual a remuneracdo do trabalho do preso ndo devera ser inferior a trés
guartos do salario minimo. E, como dito acima, quanto aos beneficios da Previdéncia
Social, a Lei de Execucédo Penal ja dispbe a respeito, em seu art. 41, lll.

PL n°871/07: assim como se disse em relacdo ao PL n° 125/99, a Lei de Execucao
Penal j4 prevé que a ndo execucdao do trabalho recebido constitui falta grave — art. 50,
VI -, sujeitando o condenado a sancdes disciplinares. Com relacdo ao art. 83 do
Caddigo Penal, atinente a regras para o livramento condicional, o inciso Il ja dispde,
como um dos requisitos, o bom desempenho do condenado no trabalho que Ihe tiver
sido atribuido.

PL n° 854/07: a proposicao € despicienda, haja vista o disposto no art. 29, § 1°, d, da
Lei de Execucdo Penal, pelo qual o produto da remuneracao pelo trabalho devera
atender ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencéo do
condenado.

Em face do exposto, o voto € pela aprovacdo, com substitutivo, do PL n°® 7.147/02, e
pela rejeicdo das demais proposicoes.

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2007.

Deputado Vieira da Cunha
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.147, DE 2002
Altera a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucao Penal.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre comprovante de remuneragédo a ser entregue ao preso
pelo trabalho realizado.
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Art. 2° O art. 29 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

“Art. 29.

8 3° O preso receberad, mensalmente, comprovante de remuneracdo, devidamente
discriminado (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2007.

Deputado Vieira da Cunha
Relator

PROJETO DE LEI N.° 2.617, DE 2007

(Do Sr. Zenaldo Coutinho)

Dispbe sobre o trabalho obrigatério do condenado em estabelecimentos
construidos e geridos em parcerias publico-privadas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 34-A:

Art. 34-A Ficam autorizadas a construcdo e a gestdo de estabelecimentos prisionais,
especificamente, dedicados ao trabalho obrigatério do condenado, na forma da Lei n°® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004.

Paragrafo unico Os estabelecimentos a que se refere o § 3° deverdo manter cursos de formacéo
para a adaptacao plena do condenado as atividades de trabalho neles desenvolvidas.

Art. 2° O art. 36 da Lei n®7.210, de 1984, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 4°:

8 4° O trabalho externo a que se refere este artigo podera ser desempenhado em servigo ou obras
publicas contratadas na forma da Lei n® 11.079, de 2004.

Art. 3° O art. 70 da Lei n® 7.210, de 1984, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — fiscalizar a formagcdo e o desempenho profissional do condenado, bem como a
produtividade dos estabelecimentos prisionais agricolas e industriais.

Art. 4° Ficam revogados 0s 88 1° e 3° do art. 36 da Lei n°® 7.210, de 1984.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagé&o.
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JUSTIFICACAO
O sistema penitenciario brasileiro esta falido.

As causas sdo varias e as responsabilidades remontam a diversas gestoes,
de hoje e de ontem, em diferentes niveis da federacéo.

E preciso um choque de gestdo para reerguer o sistema penitenciario
brasileiro, sem prejuizo da ressocializa¢éo do condenado.

Assim, o projeto de lei ora apresentado abre o sistema penitenciario
brasileiro as parcerias puablico-privadas.

Com isso, objetiva-se a construcdo de novos presidios em que haja,
necessariamente, trabalho educativo e produtivo, com elevado retorno social.

O projeto revoga o limite de presos empregados em obras publicas, bem
como dispensa 0 consentimento expresso do preso para a prestacdo de trabalho a entidades
privadas. A contrario sensu, a legislacdo vigente ja prescinde de tal consentimento
relativamente ao trabalho prestado para entidades publicas (8 3° do art. 36 da Lei de Execucéo
Penal). Ademais, na hip6tese do projeto, a prestacdo do trabalho — ainda que para uma entidade
privada — dar-se-a no interesse publico, porque decorrente de contratacdo em parceria publico-
privada.

Enfim, o trabalho do preso e a produtividade do estabelecimento
prisional construido e gerido em parceria publico-privada serdo fiscalizados pela propria
comunidade. E importante engajar a comunidade no escopo aqui buscado, qual seja, a
ressocializagéo do condenado com efetivo retorno social, por meio do aprendizado produtivo.

Sdo estas as razdes de interesse publico que me levam a propor aos nobres
pares o presente projeto de lei.

Sala das Sessbes em, 12 de dezembro de 2007.
Deputado ZENALDO COUTINHO (PSDB/PA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.
................................................................... T ITULOII
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULOIII .....................................................
DO TRABALHO
Secéo 11
Do Trabalho Interno

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacgéo, ou empresa publica, com autonomia
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administrativa, e terd por objetivo a formac&o profissional do condenado.
8 1° Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a producéo,
com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem como

suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracao adequada.
Primitivo § tnico renumerado pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa

privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios.
* § 2° acrescido pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

Art. 35. Os érgdos da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados, Territorios, Distrito
Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou
produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda
a particulares.

Paragrafo unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da
fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento
penal.

Secao 111
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizadas por 6rgaos da administracdo direta ou indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.
8 1° O limite maximo do numero de presos serd de 10% (dez por cento) do total de empregados
na obra.
8§ 2° Cabera ao 0rgédo da administragdo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracéo
desse trabalho.
8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.
Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢do do estabelecimento,
dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto
da pena.
Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar
fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos
requisitos estabelecidos neste artigo.
- TJituLom
DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL
CAPITULO V )
DO CONSELHO PENITENCIARIO
Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:
| - emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena, excetuada a hipotese de pedido de indulto

com base no estado de salude do preso;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 10.792, de 01/12/2003.

Il - inspecionar os estabelecimentos e servicos penais;

I11 - apresentar, no primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciéria, relatdrio dos trabalhos efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

CAPITULO VI
DOS DEPARTAMENTOS PENITENCIARIOS
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Secéo |
Do Departamento Penitenciario Nacional

Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da Justica, é 6rgédo
executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004
Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da
administracao publica.
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administracdo Publica direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

8 1° Concessdo patrocinada € a concessao de servigos publicos ou de obras pablicas de que trata
a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usudrios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestacdo de servi¢os de que a Administracdo
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento
e instalacdo de bens.

8 3° Ndo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessao
de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando nédo envolver contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méao-de-obra, o fornecimento e instalacdo
de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

PROJETO DE LEI N.° 3.034, DE 2008

(Do Sr. Sandes Junior)

Modifica dispositivo da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-854/2007.
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art. 200 da Lei n © 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigor com a seguinte
redacéo:

“Art. 200. O preso ou condenado que dispde de recursos financeiros proprios ressarcira
0 Estado pelas despesas com ele efetuadas durante sua permanéncia em estabelecimento
prisional, independentemente da remuneragao prevista no “caput” do art. 29 desta lei.

81° O produto de arrecadacdo decorrente do ressarcimento ao Estado, previsto no
“caput” deste artigo, revertera para a manutengdo e melhoria dos estabelecimentos penais.

§ 2° As despesas previstas no “caput” deste artigo compreendem as efetuadas com
alimentagdo, vestuario e higiene, bem como as odontologicas, médicas e farmacéuticas.”

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art.3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

Duas razfes me levou a apresentar a presente proposicao que ora submeto aos llustres
Pares: a primeira, decorre de mostrar-se tibia a atual previsdo de ressarcimento contida na lei
de Execucdes Penais. Para demonstra-lo, é suficiente evidenciar os gastos com presidiarios, que
se elevam ao mesmo patamar dos valores despendidos com policiais.

Tal razdo, por si sO, evidencia também que o sistema é realimentador ciclico e defeituoso
de delinguientes e, por isso, simultaneamente, retribui mais ao detento que ao prestador de
servicos ao Estado, delicado a manutencgdo da ordem.

A segunda razdo da proposicdo tem sede na presuncdo legal contido no art. 29 da Lei
n. 7.210/84, de que os detentos ndo dispde de meios proprios para enfrentar as despesas
prisionais, dependendo, antes, da remuneracao por trabalhos durante o periodo de internacéo.
Ora, esse entendimento € tendencioso, porquanto ha crimes e criminosos de diferentes naturezas
e etiologias. Ha os que sdo pobres, em sua maioria, mas ha também os ricos, que podem arcar
com a reparacao pecuniaria imediata dos danos causados a sociedade e também com as despesas
que derivam de sua permanéncia nos estabelecimentos prisionais. Entre os ultimos, estdo os
criminosos “de colarinho branco” , os banqueiros do “jogo do bicho” , os envolvidos com o
narcotréfico, etc.

Além disso, o ressarcimento de despesas com a estada e, da mesma forma, a reposicao
do alcance financeiro, quando objeto do delito, ndo obstam as praticas laborativas que, a nosso
ver, ja deveriam estar substituindo, em elevados percentuais, as prisoes e reclusdes. De fato, a
prestacdo de servicos & comunidade, o exercicio de atividades profissionais ou a
profissionalizacdo — e 0 pagamento das despesas despendidas com os condenados sdo as Unicas
formas de o Estado diminuir e reorientar as populagdes carcerarias.

A redacdo anterior do art. 200 da Lei de Execugdes Penais especificava que o
“condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho”. Considero que o dcio total, como
alternativa, s6 pode gerar conseqliéncias negativas. N&o é sem razéo que a moderna Psicologia
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constantemente lanca méo da laborterapia ou terapia ocupacional, como forma de tratamento
aos desajustes emocionais, sociais e/ou psicologicos.

N&o h4, portanto, razdo para se privar o condenado por motivos politicos de uma
atividade regular, que o mantenha integrado a sociedade, ainda porque seu crime nédo o torna
perigoso ao convivio social.

Entendo, que a destina¢do do produto arrecadado a manutencdo dos estabelecimentos
penais, bem como a melhoria dos mesmos, sera uma forma de reduzir a superlotacdo que hoje
0s caracteriza, concedendo um minimo de dignidade a vida dos encarcerados.

Diante do aqui exposto solicito aos llustres Pares a aprovacéo da presente medida.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2008.
Deputado SANDES JUNIOR

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO Il
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.
8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.
8 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, sera depositada a parte restante para constitui¢do do
peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.
Art. 30. As tarefas executadas como prestacao de servigco a comunidade ndo serdo remuneradas.
TITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.
Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da prisdo civil e da priséo
administrativa se efetivara em secdo especial da Cadeia Publica.

PROJETO DE LEI N.° 3.188, DE 2008

(Do Sr. Laerte Bessa)

Altera a redacéo do art. 37 e acrescenta dispositivos aos arts. 112 e 123,
todos da Lei n°® 7.210, de 11 de setembro de 1984, que instituiu a Lei de
Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei da nova redacédo ao art. 37 e acrescenta dispositivos aos arts. 112 e
123, todos da Lei n® 7.210, de 11 de setembro de 1984.

Art. 2°. O art. 37, da Lei n°® 7.210, de 11 de setembro de 1984, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 37. A prestagéo de trabalho externo, a ser autorizada pelo juizo da execugéo
penal, dependera da satisfacdo dos seguintes requisitos:

| — aptidao, disciplina e responsabilidade;

Il — cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for primario, e um
guarto, se reincidente;

[l — cumprimento minimo de dois quintos da pena, se o condenado néo for reincidente
em crime hediondo, e trés quintos, se reincidente.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacéo de trabalho externo ao preso que vier a
praticar conduta definida como infracdo penal, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.”(NR)

Art. 3°. O art. 112, da Lei n°® 7.210, de 11 de setembro de 1984, passa a vigorar a
crescido do seguinte § 3°:

At 112, e

8§ 3° O comportamento carcerario serd aferido semestralmente, conforme
regulamentacgéo aplicada ao estabelecimento prisional.” (NR)
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Art. 4° O art. 123, da Lei n® 7.210, de 11 de setembro de 1984, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

At 123, o

Paragrafo Unico. A autorizacdo ao condenado pela préatica de crime hediondo ou a ele
equiparado, além da satisfacdo dos requisitos descritos neste artigo, dependera do
cumprimento minimo de dois quintos da pena, se primario e trés quintos, se
reincidente.” (NR)

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 6°. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.
JUSTIFICACAO

A Lei de Execucdo Penal estd em vigor ha mais de duas décadas. Alguns de seus
institutos devem ser amoldados a atual realidade penal no pais.

Nesse sentido foi 0 que ocorreu com a Lei que dispde sob os crimes hediondos. Por
forca da Lei n° 11.464, de 28 de mago de 2007, o art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990, passou a ter nova redacdo, estabelecendo inclusive requisitos
temporais diferenciados para a concessado de progressao de regime, nos casos de
condenacéo aos crimes definidos em lei como hediondos.

Com efeito, tratando-se de condenacdo por pratica de crime previsto na Lei que dispde
sobre os crimes hediondos, o0 apenado deve cumprir ndo apenas um sexto da pena,
como previsto no art. 112, da Lei de Execucéo Penal, mas um tempo maior, para obter
o direito a progresséao de regime carcerario.

hY 7

Desse modo, o direito a progressdao de regime somente é alcancado apos o
sentenciado cumprir dois quintos da pena imposta, se 0 apenado for primario no
cometimento de crime hediondo. No caso de ser reincidente na pratica de crime dessa
natureza, o apenado deve cumprir no minimo trés quintos da pena aplicada.

E de se ver que importante distingdo foi promovida, aplicando-se ao crime de maior
gravidade requisitos mais severos. Aos demais crimes é devido o lapso temporal de
um sexto de cumprimento da pena para a progressao de regime. Ha, portanto, uma
proporcionalidade entre o requisito exigido e o delito cometido.

A mudanca foi importante ndo apenas nos aspectos juridicos, mas, sobretudo, no
aspecto sociologico. A sociedade clama e reclama para que individuos envolvidos na
pratica de crimes tao repulsivos sejam afastados do convivio social, a fim de serem
ressocializados.

Nesse diapaséo, outras alteracdes na legislacdo em foco devem ser promovidas. Nao
€ razoavel que se dé o mesmo tratamento na execucdo penal para crimes que
possuem naturezas diversas. Ao sentenciado a crime hediondo devem ser exigidos
critérios diferenciados também para a concessao dos beneficios de saida temporaria
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e de trabalho externo, o que até entdo ndo se é exigido.

A par dessa necessidade, o presente projeto de lei visa promover as devidas
alteracOes na Lei de Execucédo Penal, instituindo requisitos temporais diferenciados
para a concessao dos beneficios de saida temporaria e de trabalho externo aos
sentenciados pela pratica de crime hediondo, obviamente observando-se 0 mesmo
lapso temporal estabelecido pela Lei n® 11.464, de 28 de marco de 2007, ao primario
exige-se cumprimento minimo de dois quintos da pena, e ao reincidente, trés quintos.

Da mesma sorte, é oportuno acrescentar ao art. 112, da Lei de Execucdo Penal, a
periodicidade da avaliacdo do comportamento carcerario. A previsdo € pela
semestralidade, praxe atualmente adotada em diversas Unidades da Federacéao.

Por todo o exposto, contamos com o0 apoio dos ilustres pares na aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das sessodes, em 08 de abril de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO II

DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO Il
DO TRABALHO
Secao Il
Do Trabalho Externo

Art. 37. A prestagéo de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do estabelecimento,
dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de um
sexto de pena.
Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizagédo de trabalho externo ao preso que vier a praticar
fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos
requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres
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Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacGes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execuc¢do da pena.
_ TITULOV ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
Secéo 11

Dos Regimes
Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam
a progresséo.
§ 1° A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico e
do defensor.
8§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concesséao de livramento condicional, indulto e
comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes.
*Artigo com redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003.
Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu programa e
das condicdes impostas pelo juiz.

Secao Il
Das autorizacGes de saida
Subsecéo 11
Da saida temporaria

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por ato motivado do juiz da execuc¢do, ouvidos o
Ministério Publico e a administracdo penitenciéria, e dependera da satisfacdo dos seguintes
requisitos:
| - Comportamento adequado;
Il - cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for primario, e um quarto,
se reincidente;
Il - compatibilidade do beneficio com os objetos da pena.
Art. 124. A autorizacdo sera concedida por prazo ndo superior a sete dias, podendo ser
renovada por mais quatro vezes durante o ano.
Paragrafo Unico. Quando se tratar de freqliéncia a curso profissionalizante, de instrucéo de
segundo grau ou superior, o tempo de saida sera o necessario para 0 cumprimento das
atividades discentes.

LEI N° 11.464, DE 28 DE MARCO DE 2007
D& nova redacgdo ao art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes
hediondos, nos termos do inciso XLII1 do art. 5° da Constituicdo Federal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

PATE. 20 1

Il - fianga.

8§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime fechado.

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-
& ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se 0 apenado for primario, e de 3/5 (trés
quintos), se reincidente.

8 3° Em caso de sentenca condenatdria, o0 juiz decidird fundamentadamente se o réu podera
apelar em liberdade.

8 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 28 de marco de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, Inciso XLIII, da Constituicdo Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou tentados:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

I - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda
que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (Art. 121, 8 2°, 1, I, 111, IV e V);

* Inciso | com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

Il - latrocinio (Art. 157, 8 3°, in fine);

* Inciso Il com redagédo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

I11 - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 2°);

* Inciso 111 com redacéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (Art. 159, caput, e 88 1°, 2° e 39);

* Inciso IV com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

V - estupro (Art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Gnico);

* Inciso V com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo
unico);

* Inciso VI com redagéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

VII - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1°).

* Inciso VIl com redacéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994 .

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redagéo dada pela Lei
n°9.677, de 2 de julho de 1998).

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos artigos 1°,
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2° e 3°da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca.

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/03/2007.

8 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado.

* 8§ 1° com redacao dada pela Lei n° 11.464, de 28/03/2007.

8 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-
a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés
quintos), se reincidente.

* § 20 acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/03/2007.

8 3° Em caso de sentenca condenatdria, 0 juiz decidira fundamentadamente se o réu podera
apelar em liberdade.

* Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n°® 11.464, de 28/03/2007.

8§ 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.

* Primitivo 8 3° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/03/2007.

Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranca méaxima, destinados ao
cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

PROJETO DE LEI N.° 3.394, DE 2008

(Do Sr. Dr. Talmir)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal - para permitir o trabalho do preso em projetos
ambientais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 36 da Lei n°7.210, de 1984, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°;
CANE. 36, oo ————————

8 4° As prestacao de trabalho em projetos ambientais far-se-4 mediante convénios
entre 0 ente politico responsavel pelo estabelecimento penal e érgédos ou entidades
publicas, instituicbes de ensino superior, entidades privadas e organizacdes do
terceiro setor dedicadas a preservagao do meio ambiente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Entre os principios fundamentais que regem o Estado brasileiro estdo a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°, CF).

Por outro lado, também a Carta Magna trata da responsabilidade de todos os entes
politicos no que diz respeito a protecdo do meio ambiente (art. 23, VI, CF).

Mais ainda, diz que a ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados, entre outros, os principios da defesa do meio
ambiente e da busca do pleno emprego (art. 170, caput, VI e VIil, CF).

Por fim, a ConstituicAo Federal reza que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes (art. 225, caput, CF). Garante,
ainda, a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica
para a preservagao do meio ambiente (art. 225, VI, CF).

Em face do exposto, € evidente que todos estdo obrigados para com a preservacao
do meio ambiente, até mesmo aqueles que se encontram em restricao de liberdade.

Por outro lado, a Lei de Execucao Penal traz a previsédo de trabalho para o apenado.

Desse modo, é perfeitamente compativel convergir o espirito da Carta Magna com o
da Lei de Execucédo Penal; do que resultou o projeto de lei que agora apresentamos.

Isso posto, na certeza de que 0s nossos nobres Pares bem saberdo aquilatar a
importancia e o alcance politico da presente proposi¢cédo, aguardamos confiante pela
sua aprovacao.

Sala das Sessobes, em 13 de maio de 2008.

Deputado DR. TALMIR

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTB}HQAO
REPUBLICA FEDI%528A8\TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
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_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
I11 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e 0 Judiciério.
TITULO I1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patriménio publico;
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de
valor histdrico, artistico ou cultural;
V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;
VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais
e de saneamento basico;
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragédo
social dos setores desfavorecidos;
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;
XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em dmbito nacional.
*Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;
Il - orcamento;
I11 - juntas comerciais;
IV - custas dos servicos forenses;
V - produgdo e consumo;
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluic&o;
VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estetico, historico, turistico e paisagistico;
IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995



65

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X1 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.
8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no
que lhe for contrério.
TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | X
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacéo;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracao no Pais.

*Inciso com redagéao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econfmica,
independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 171. (Artigo revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecologico das
especies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genetico;

I11 - definir, em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e Seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei,
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vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag¢do publica
para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢éo de especies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da
lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condic¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acGes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o que n&o poderé&o ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem
e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacdo judicial por
mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao de fato por mais de dois
anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituicOes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.
................................................................... e
DO CONDENADO E DO INTERNADO
B T R
DO TRABALHO
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Secéao 111

Do Trabalho Externo
Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servigo ou obras publicas realizadas por 6rgdos da administracdo direta ou indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.
8 1° O limite maximo do numero de presos serd de 10% (dez por cento) do total de empregados
na obra.
§ 2° Cabera ao 6rgdo da administragdo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracdo
desse trabalho.
8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.
Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do estabelecimento,
dependeré de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto
da pena.
Paragrafo unico. Revogar-se-4 a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar
fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos
requisitos estabelecidos neste artigo.

PROJETO DE LEIN.°6.774, DE 2010

(Do Sr. Francisco Rossi)

Modifica dispositivo da Lei de n°® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de
Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3034/2008.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°- O artigo 200 da Lei de n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 200. O preso ou condenado que dispde de recursos financeiros proprios ressarcira o Estado
pelas despesas com ele efetuadas durante sua permanéncia em estabelecimento prisional,
independentemente da remuneragao prevista no “caput” do art. 29 desta Lei.

§ 1° O produto da arrecadagao decorrente do ressarcimento ao Estado, previsto no “caput” do
artigo, sera revertida para a manutencao e melhoria dos estabelecimentos penais.

Art. 2° - Sera regulamentada pelo Poder Executivo, que designara a responsabilidade pela fiscalizagéo
e aplicacdo de penalidade em caso de descumprimento.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por escopo evidenciar que o sistema carcerério é realimentador ciclico e
defeituoso de delinquentes e, por isso, simultaneamente, retribui mais ao detento que ao prestador de
servigos ao Estado, delicado a manutengéo da ordem.

Tem supedéneo ainda, na presungao legal contida no artigo 29 da Lei de n.° 7.210/1984, que preceitua
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a auséncia de recursos dos detentos, para enfrentar as despesas prisionais, dependendo, anteriormente,
da remuneracao por trabalhos durante o periodo de internagéo.

Nessa senda, extrai-se que esse entendimento é tendencioso, porquanto ha crimes e criminosos de
diferentes naturezas e etiologias. Ha os que sdo pobres, em sua maioria, mas ha também os presos com
condi¢Oes de arcar com a reparagao pecuniaria imediata dos danos causados a sociedade, assim como
com as despesas que derivam de sua permanéncia nos estabelecimentos prisionais.

O Estado tem sido alvo de criticas relativas ao atual sistema prisional, sendo algumas referentes ao
impacto do seu custo econdmico e social, diante dos elevados gastos publicos e da aparente ineficacia
do referido sistema quanto aos seus fins.

Preliminarmente, é importante entender que o sistema prisional brasileiro € o conjunto de normas do
Direito Penitenciario, atividades e recursos pessoais e materiais reunidos para a tutela dos presos e
internados (submetidos a medidas de seguranca detentivas), cautelarmente ou apds sentenga
irrecorrivel.

Esse sistema apresenta mazelas em véarias areas, tais como a social e a econdmica. E possivel relacionar
como algumas causas dos males sentidos pelos proprios presos, por seus familiares e pela sociedade:
a superlotagdo, a obsolescéncia das instalagdes, a falta de seguranga e a auséncia de execugao de
planos de recuperagao social nas cadeias e presidios.

Quanto ao custo econdmico do esquema carcerario, a sociedade suporta duas vezes os males do crime:
inicialmente, no momento do resultado criminoso, quando a vitima imediata sofre a lesdo ao seu bem
juridico, patrimonial ou ndo; depois, na repressao criminal, quando o Estado, por intermédio da sociedade
(nela incluida a prépria vitima que, de regra, também é contribuinte), arca com os gastos para a
manutenc¢do do aparato desenvolvido para tal finalidade.

Os referidos gastos, de acordo com o entendimento do proprio Estado, séo altos, porém necessarios.

A fim de diminuir tais problemas - e nao soluciona-los definitivamente, o que seria utopico diante da
realidade da natureza do homem demonstrado ao longo de sua historia —, que se sabe néo ser recente,
o Estado tem procurado realizar uma série de a¢des complexamente interligadas.

O ressarcimento de despesas com a estada e, da mesma forma, a reposigéo do alcance financeiro,
quando objeto do delito, ndo obstam as praticas laborativas que ja deveriam estar substituindo, em
elevados percentuais, as prisdes e reclusdes. De fato, a prestagdo de servicos a comunidade, o exercicio
de atividades profissionais ou a profissionalizacdo — e 0 pagamento das despesas despendidas com 0s
condenados sao as Unicas formas de o Estado diminuir e reorientar as populagdes carcerarias.

Ante 0 exposto, aguarda o apoio no tocante a aprovagao da iniciativa legislativa ora submetida.

Sala das Sessdes, em 08 de fevereiro de 2010.
Deputado Federal Francisco Rossi de Almeida

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
B YT R
DO TRABALHO

Secéo |
Disposi¢es gerais
Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.
8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
C) a pequena despesas pessoais;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.
8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para constitui¢cdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.
Art. 30. As tarefas executadas como prestacao de servico a comunidade ndo serdo remuneradas.
_ TITULO IX )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 200. O condenado por crime politico ndo estd obrigado ao trabalho.
Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da prisdo civil e da priséo
administrativa se efetivara em Secdo especial da Cadeia Publica.

PROJETO DE LEI N.° 7.167, DE 2010

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3034/2008

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal —
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 1°, transformando-se o atual paragrafo unico
do mencionado artigo em § 2°:

At 39,

§ 1° Independentemente do exercicio de atividade laboral, o condenado que dispor de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995




70

recursos arcara com a despesas correspondentes ao periodo em que esteve com a
liberdade restrita.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os problemas de manutencdo nos estabelecimentos destinados a condenados e
internados, que ja ndo sao poucos, agravam-se a cada dia com o aumento da
populacao carceraria, estando a exigir que mais e mais recursos sejam carreados,
pela sociedade, para manter justamente aqueles que a feriram.

Em que pese a Lei de Execucdo Penal trazer dispositivo que prevé, como dever do
condenado, a “indenizagao ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com
a sua manutencido, mediante desconto proporcional da remunerag¢ao do trabalho”,
nem sempre havera, no estabelecimento prisional, a possibilidade de trabalho
remunerado ou, havendo, que essa remuneracao seja suficiente para cobrir todas as
despesas com a manutencéo do detento. Em face disso, nada mais justo que aqueles
gue disponham de suficientes recursos efetuem o ressarcimento que o Estado e o
povo, em Uultima instancia, tiveram na manutencéo deles enquanto sob a guarda e
protecdo do aparelho estatal.

Isso posto, na certeza de que 0s nossos nobres Pares bem saberdo aquilatar a
importancia e o alcance da presente proposicdo, aguardamos confiantes pela sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 19 de abril de 2010.

Deputado HUGO LEAL
PSC-RJ

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
B
DO CONDENADO E DO INTERNADO
............................................................. T R
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagdes legais inerentes ao seu estado, submeter-
se as normas de execucdo da pena.
Art. 39. Constituem deveres do condenado:
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I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem
ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a san¢do disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutenc&o,
mediante desconto proporcional da remuneracgéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.

Secéo 11
Dos Direitos
Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios.

PROJETO DE LEI N.° 236, DE 2011

(Do Sr. Sandes Junior)

Modifica dispositivo da Lei de n® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de
Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3034/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O artigo 200 da Lei de n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com
a seguinte redacdao:

“‘Art. 200. O preso ou condenado que dispde de recursos financeiros proprios
ressarcird o Estado pelas despesas com ele efetuadas durante sua permanéncia em
estabelecimento prisional, independentemente da remuneracéo prevista no “caput” do
art. 29 desta Lei.

§ 1° O produto da arrecadacao decorrente do ressarcimento ao Estado, previsto no
“caput” do artigo, sera revertida para a manutencéo e melhoria dos estabelecimentos
penais.

Art. 2° - Seréa regulamentada pelo Poder Executivo, que designara a responsabilidade
pela fiscalizac&o e aplicacdo de penalidade em caso de descumprimento.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por escopo evidenciar que o sistema carcerario €
realimentador ciclico e defeituoso de delinqiientes e, por isso, simultaneamente,
retribui mais ao detento que ao prestador de servicos ao Estado, delicado a
manutencao da ordem.

Tem supedaneo ainda, na presuncao legal contida no artigo 29 da Lei de n.°
7.210/1984, que preceitua a auséncia de recursos dos detentos, para enfrentar as
despesas prisionais, dependendo, anteriormente, da remuneracdo por trabalhos
durante o periodo de internacao.

Nessa senda, extrai-se que esse entendimento € tendencioso, porquanto ha crimes e
criminosos de diferentes naturezas e etiologias. Ha os que sdo pobres, em sua
maioria, mas ha também os presos com condi¢cdes de arcar com a reparagado
pecuniaria imediata dos danos causados a sociedade, assim como com as despesas
gue derivam de sua permanéncia nos estabelecimentos prisionais.

O Estado tem sido alvo de criticas relativas ao atual sistema prisional, sendo algumas
referentes ao impacto do seu custo econdémico e social, diante dos elevados gastos
publicos e da aparente ineficacia do referido sistema quanto aos seus fins.

Preliminarmente, € importante entender que o sistema prisional brasileiro é o conjunto
de normas do Direito Penitenciario, atividades e recursos pessoais e materiais
reunidos para a tutela dos presos e internados (submetidos a medidas de seguranca
detentivas), cautelarmente ou apds sentenca irrecorrivel.

Esse sistema apresenta mazelas em varias areas, tais como a social e a econémica.
E possivel relacionar como algumas causas dos males sentidos pelos proprios presos,
por seus familiares e pela sociedade: a superlotacdo, a obsolescéncia das instalacdes,
a falta de seguranca e a auséncia de execucao de planos de recuperacao social nas
cadeias e presidios.

Quanto ao custo econémico do esquema carcerdrio, a sociedade suporta duas vezes
os males do crime: inicialmente, no momento do resultado criminoso, quando a vitima
imediata sofre a lesdo ao seu bem juridico, patrimonial ou ndo; depois, na repressao
criminal, quando o Estado, por intermédio da sociedade (nela incluida a propria vitima
que, de regra, também é contribuinte), arca com 0s gastos para a manutencdo do
aparato desenvolvido para tal finalidade.

Os referidos gastos, de acordo com o entendimento do proprio Estado, sao altos,
porém necessarios. A fim de diminuir tais problemas — e ndo soluciona-los
definitivamente, o que seria utdpico diante da realidade da natureza do homem
demonstrado ao longo de sua histdria —, que se sabe ndo ser recente, o Estado tem
procurado realizar uma série de acdes complexamente interligadas.

O ressarcimento de despesas com a estada e, da mesma forma, a reposi¢cao do
alcance financeiro, quando objeto do delito, ndo obstam as praticas laborativas que ja
deveriam estar substituindo, em elevados percentuais, as prisdes e reclusdes. De fato,
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a prestacao de servicos a comunidade, o exercicio de atividades profissionais ou a
profissionalizacdo — e o pagamento das despesas despendidas com os condenados
séo as Unicas formas de o Estado diminuir e reorientar as popula¢des carcerarias.

Ante 0 exposto, aguarda 0 apoio no tocante a aprovacao da iniciativa legislativa ora
submetida.

Sala das Sessbes, em 08 de fevereiro de 2011.
Deputado Federal SANDES JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
T T T
DO TRABALHO

Secéo |
Disposices gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, terd
finalidade educativa e produtiva.
§ 1° Aplicam-se a organizacgdo e aos métodos de trabalho as precaucgdes relativas a seguranca e
a higiene.
§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.
§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho deveréa atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
C) a pequena despesas pessoais;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.
8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.
Art. 30. As tarefas executadas como prestacao de servico a comunidade ndo serdo remuneradas.
_ TITULO IX )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgédos da execucdo penal, e ao servidor, a divulgacao de
ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem como exponha o
preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.

Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da prisdo civil e da priséo
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administrativa se efetivard em Secdo especial da Cadeia Publica.

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, ndo contardo da folha corrida, atestados ou certidoes
fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da justica, qualquer noticia ou referéncia a
condenacdo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infracdo penal ou outros casos
expressos em lei.

Art. 203. No prazo de seis meses, a contar da publicacdo desta Lei, serdo editadas as normas
complementares ou regulamentares necessarias a eficacia dos dispositivos ndo auto-aplicéveis.
8§ 1° Dentro do mesmo prazo deverdo as unidades federativas, em convénio com o Ministério
da Justica, projetar a adaptagédo, construcdo e equipamento de estabelecimentos e servicos
penais previstos nesta Lei.

8 2° Também, no mesmo prazo, deverd ser providenciada a aquisi¢cdo ou desapropriacdo de
prédios para instalacdo de casas de albergados.

8 3° O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser ampliado, por ato do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, mediante justificada solicitacdo, instruida com
0s projetos de reforma ou de construgédo de estabelecimentos.

8 4° O descumprimento injustificado dos deveres estabelecidos para as unidades federativas
implicaré na suspensdo de qualquer ajuda financeira a elas destinada pela Unido, para atender
as despesas de execucdo das penas e medidas de seguranca.

Art. 204. Esta lei entra em vigor concomitantemente com a lei de reforma da Parte Geral do
Caodigo Penal, revogadas as disposi¢cfes em contrario, especialmente a Lei n° 3.274, de 2 de
outubro de 1957.

Brasilia, em 11 de julho de 1.984; 163° da Independéncia e 96° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel

PROJETO DE LEI N.° 633, DE 2011

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal - para permitir o trabalho do preso em projetos
ambientais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3394/2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n° 7.210, de 1984, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°:
BN T TSRS
8 4° As prestacdo de trabalho em projetos ambientais far-se-4& mediante
convénios entre o ente politico responsavel pelo estabelecimento penal e 6rgdos ou entidades

publicas, instituicdes de ensino superior, entidades privadas e organizacdes do terceiro setor
dedicadas a preservacdo do meio ambiente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A iniciativa em tela foi objeto de proposicdo na legislatura passada da
lavra do meu colega de partido o nobre Deputado Dr.Talmir, fundamentado nos principios
fundamentais que regem o Estado brasileiro estdo a cidadania, a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho (art. 1°, CF).

Por outro lado, também a Carta Magna trata da responsabilidade de todos
0s entes politicos no que diz respeito a protecdo do meio ambiente (art. 23, VI, CF).

Mais ainda, diz que a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados, entre outros, os principios da defesa do meio ambiente
e da busca do pleno emprego (art. 170, caput, VI e VIII, CF).

Por fim, a Constituicdo Federal reza que todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes (art.225, caput, CF).

Garante, ainda, a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente (art. 225, VI, CF).

Em face ao arrazoado, é evidente que todos estdo obrigados com a
preservacdo do meio ambiente, até mesmo aqueles que se encontram em restricao de liberdade.

Por outro lado, a Lei de Execucdo Penal traz a previsao de trabalho para
0 apenado.

Desse modo, é perfeitamente compativel convergir o espirito da Carta
Magna com o da Lei de Execucdo Penal; do que resultou o projeto de lei que agora
apresentamos.

Em face ao exposto, na convic¢do de que 0s nossos nobres Pares bem
saberdo avaliar a importancia e o alcance politico da presente proposicao, aguardamos confiante
pela sua aprovagéo.

Sala das Sessdes, em 02 de marc¢o de 2011.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
PV/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988
TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
I11 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
Art. 2° S3o Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e 0 Judiciério.
TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar 0
patriménio publico;
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de
valor histdrico, artistico ou cultural;
V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;
VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es habitacionais
e de saneamento basico;
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;
XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Gnico com redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 53,

de 2006)
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;
Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluic&o;
VII - protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;
X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;
XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;
XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude;
XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
8 1° No @mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.
8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.
8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrério.
TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto

ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de érgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)
TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das
espeécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e Seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagédo publica
para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de especies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da
lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

8 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acOes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderé&o ser instaladas.

CAPITULO VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento € civil e gratuita a celebracdo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecéo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
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e seus descendentes.
8 5% Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem
e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 66, de 2010)

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituic6es oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO III
DO TRABALHO
Secao 111
Do trabalho externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizados por 6rgdos da administracdo direta ou indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 1° O limite m&ximo do nimero de presos serd de dez por cento do total de empregados na
obra.

8§ 2° Cabera ao 0rgédo da administracdo, a entidade ou & empresa empreiteira a remuneragdo
desse trabalho.

8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.
Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do estabelecimento,
dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto
de pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar
fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos
requisitos estabelecidos neste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 2.536, DE 2011

(Do Sr. Andre Moura)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1994 e d& outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 704/1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Os artigos 28 e 29 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1994, passam a vigorar com
a seguinte redacao, renumerando- se 0s demais:

“‘Art. 28. O trabalho obrigatério do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade produtiva e educativa.

§ 3° - SO teréa direito ao sistema de progressao de pena o condenado que se adequar
ao caput deste artigo.

“Art. 29 — A remuneracéo do presidiario tera como média o salario minimo.

8 1° - 50% da remuneracgdo devera ser para custear a familia da vitima de homicidio
ou para a propria vitima em caso de invalidez total permanente.

§ 2° - 25% da remuneragdo devera ser para os custos do estado com a priséo.
8§ 3° - 25% da remuneragdo devera ser paga aos herdeiros legais do preso.
Art. 2° — O Governo tem até dois anos para se adequar ao prescrito desta Lei.
Art. 3 ° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O trabalho do preso, previsto na Lei de Execucéo Penal, tem como meta preparar o
condenado para sua reintegracdo a sociedade, em condi¢cdes de prover o seu
sustento, e preservar a sua dignidade por meio do trabalho.

O trabalho deveria ser um direito e acima de tudo um dever do preso, o que € de
grande valia para o processo de humanizacdo que consiste no respeito aos direitos
humanos, na adequacéo e manutencdo do estabelecimento penal aos padrdes e a
ressocializacdo do preso. O trabalho serve de terapia ocupacional e evita a
ociosidade.

E por isso que o objetivo da ressocializac¢io do preso e a diminui¢éo da criminalidade
se torna necesssario, no qual visa buscar meios, a fim de desenvolver atividade pelo
condenado, onde consiste na melhoria das condigcdes de estrutura e higiene do
estabelecimento penal, bem como na implantacdo do apenado para que se torne apto
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a desenvolver uma atividade econdmica licita e idénea.

Esta proposicdo tem como objetivo tentar reparar o ato criminoso dos presos com a
familia da vitima e minimizar o custo de sua prisado ao estado.

Para tanto, contamos com o0 apoio de nossos ilustres pares na aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 18 de outubro de 2011.

Deputado André Moura
PSC/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo |

Disposi¢des gerais
Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.
8 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaucgdes relativas a seguranca e
a higiene.
8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.
§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nao
reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
C) a pequena despesas pessoais;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.
8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para constitui¢cdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.
Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade nédo serdo remuneradas.
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PROJETO DE LEI N.° 2.994, DE 2011

(Do Sr. Aguinaldo Ribeiro)

Altera dispositivos das Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990 que dispde
sobre crimes hediondos, bem como inclui paragrafo unico no art. 39 da
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cbdigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 que dispde sobre crimes hediondos,
nos termos do art. 5° inciso XLIII, da Constituicdo Federal e determina outras providéncias,
passa a vigorar com o acréscimo de dois incisos com a seguinte redacao:

111 — fixacdo de pena substitutiva
IV — concessao de qualquer favorecimento ou beneficio.”

Art. 2° Acrescente-se ao art. 39 da Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
paragrafo Gnico com a seguinte redacao:

CATE3O. e

Paragrafo Unico. A atividade laborativa do condenado pelo cometimento de crime
hediondo devera ser desenvolvida em regime fechado, fixando-se que o pagamento que o
preso auferir pelo trabalho prestado devera ser partilhado, em igualdade de condicGes,
com as vitimas e/ou familias do crime que praticou.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Revogam-se as disposicGes em contrario.
JUSTIFICACAO

A ideia original desta proposic¢do foi do nobre Deputado Odelmo Ledo do PP/MG, a quem,
como Lider da Bancada do Partido Progressista, homenageamos com a reapresentacdo do
projeto para tramitar novamente nesta Casa Legislativa.

Retribui-se o delito cometido com a pena que aplicada ao caso concreto, tem como objetivo a
reeducacédo ou recuperagédo do criminoso. No entanto, sua previsao, resultante do texto da lei,
tem como finalidade advertir aqueles que séo propensos a transgredir a ordem de direito.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995




83

A Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, disp&e sobre crimes hediondos e sua classificacdo, a
qual se somou a Lei n°® 9.695, de 20 de agosto de 1998, ao incluir entre os crimes hediondos a
falsificagéo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracdo de produtos destinados a fins terapéuticos ou
medicinais. Ampliou-se o minimo da pena aplicavel, respectivamente, ao latrocinio, sequestro,
estupro e atentado violento ao pudor, entre outros.

O regime fechado foi, elogiadamente, previsto, obrigando o condenado pelo cometimento de
crime hediondo aquele cumprimento recluso. Trazendo inegavel intranquilidade em todos os
setores da sociedade brasileira é crescente a onda de criminalidade que se reveste de requisitos
extremos revelando total insensibilidade do agente.

Assim sendo, impde-se sejam somadas as restricdes ja constantes na Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, tornando insuscetiveis a fixacdo de penas substitutivas e a concessao de
quaisquer favorecimentos e beneficios ao transgressor, autor de um crime hediondo.

Além do mais, justifica-se que, além do condenado ser obrigado a prestacao de servigcos, em
regime fechado, o valor auferido em razdo do trabalho que prestar, devera ser partilhado em
igualdade de condi¢cdes com a vitima e/ou familia do crime que praticou, como reparac¢ao,
mesmo que parcial, do prejuizo que por certo, causou. E um direito da vitima e/ou familia e
uma obrigacdo do transgressor responsavel.

Sala de sessdes, em 15 de dezembro de 2011.
Deputado AGUINALDO RIBEIRO PP/PB

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituig&o;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
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cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
0 dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicac0es telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificaces
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional,

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagéo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
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associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacBes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que Ihe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal;
XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XL1I - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a préatica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiérias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por seu
interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de bbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acGes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 64, de 2010)

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Os crimes hediondos, a prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins
e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-
& apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés
quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, 0 juiz decidira fundamentadamente se o réu podera
apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo 8 3° renumerado pela Lei n® 11.464, de
28/3/2007)

Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranca méaxima, destinados ao
cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em
presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |

DAS ESPECIES DE PENA
Trabalho do preso
Art. 39. O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da
Previdéncia Social. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Legislacéo especial
Art. 40. A legislacdo especial regulara a matéria prevista nos arts. 38 e 39 deste Codigo, bem
como especificara os deveres e direitos do preso, 0s critérios para revogacao e transferéncia dos
regimes e estabelecerd as infracdes disciplinares e correspondentes sangdes. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

LEI N°9.695, DE 20 DE AGOSTO DE 1998
Acrescenta incisos ao art. 1° da Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes
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hediondos, e altera os arts. 2°, 5° e 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, alterado pela Lei n° 8.930, de 6 de
setembro de 1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

A PO PSR

VII-A - (VETADO)

VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e 8 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagéo dada pela Lei
n°9.677, de 2 de julho de 1998). "

Art. 2°, Os arts. 2° 5° e 10 da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

PATE. 29 et

IX - proibicdo de propaganda;

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa;

X1 - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento;

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer esfera.

8§ 1°-A. A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracGes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

Il - nas infracGes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqtienta mil reais);
Il - nas infragBes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

8 1°-B. As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia.

8 1°-C. Aos valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-a o coeficiente de atualizacéo
monetaria referido no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975.

8 1°-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplica¢do da penalidade de multa
a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade econdémica do infrator.
"Art. 5°. A intervencdo no estabelecimento, prevista no inciso XI-A do art. 2°, sera decretada
pelo Ministro da Saude, que designaréa interventor, o qual ficara investido de poderes de gestéo,
afastados os socios, gerentes ou diretores que contratual ou estatutariamente sdo detentores de
tais poderes e ndo podera exceder a cento e oitenta dias, renovaveis por igual periodo. (NR)

§ 1° Da decretacdo de intervencdo cabera pedido de reviséo, sem efeito suspensivo, dirigido ao
Ministro da Saude, que devera aprecia-lo no prazo de trinta dias. (NR)

§ 2° Nao apreciado o pedido de revisdo no prazo assinalado no paragrafo anterior, cessara a
intervencdo de pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (NR)

§ 2°-A. Ao final da intervencdo, o interventor apresentara prestacdo de contas do periodo que
durou a intervencdo. "

PAE L0, s

I11 - instalar ou manter em funcionamento consultorios medicos, odontologicos e de pesquisas
clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e
estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de
recuperacdo, balnedrios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de raios X,
substéncias radioativas, ou radia¢bes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios,
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oficinas e servicos de Gtica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese dentaria, de aparelhos
ou materiais para uso odontoldgico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou
filantropicas, com a participacdo de agentes que exercam profissdes ou ocupacdes técnicas e
auxiliares relacionadas com a saude, sem licenca do 0rgado sanitario competente ou contrariando
o0 disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento da licenca e/ou multa; (NR)

Pena - adverténcia, intervencdo, interdicdo, cancelamento de licenca e/ou multa; (NR)

XU -

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento da licenca e registro e/ou multa; (NR)
XUV

Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento de licenca e registro e/ou multa; (NR)
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Affonso Martins de Oliveira

José Serra

PROJETO DE LEI N.° 4.853, DE 2012

(Do Sr. Andre Moura)

Estabelece a obrigatoriedade do trabalho para os detentos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-125/1999.

Art. 1° - Todas as pessoas condenadas a penas privativas de liberdade terdo que
exercer uma atividade remunerada, conforme o regime prisional em que se
encontrarem.

Art. 2° - O trabalho remunerado tem por finalidade a manutencéo da familia do preso,
do custo de sua detencdo e a indenizagdo da vitima, na forma da regulamentacao.

Art. 3° - O presidiario descontara um dia da pena a cada trés dias trabalhado.
Art. 4° - O Poder Executivo Federal regulamentara esta lei.
Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O trabalho é a melhor forma de ocupar o tempo ocioso e também serve como meio
de sobrevivéncia que realiza por si a dignidade do homem.

Enquanto o pais investe mais de R$ 40 mil por ano em cada preso em presidios
federais, gasta em média R$ 15 mil anualmente com cada aluno do ensino superior
— cerca de um terco do valor gasto com os detentos. Ja, entre detentos de presidios
estaduais, onde esta a maior parte da populacao carceraria, e alunos do ensino médio
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(nivel de ensino a cargo dos governos estaduais), a distancia é ainda maior: sao
gastos, em média, R$ 21 mil por ano com cada preso — nove vezes mais do que 0
gasto por aluno no ensino médio por ano, R$ 2,3 mil, conforme levantamento com
base em informacdes do Depen (Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério
da Justica) e do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais).

O trabalho prisional, especificamente, é visto como meio de reduzir os efeitos do crime
em virtude da ocupacéo dada ao tempo do apenado. E é no texto da Lei de Execucgao
Penal, em seu art. 28, que estabelece o trabalho do condenado como dever social e
condicao de dignidade humana o qual teré finalidade educativa e produtiva.

Considerando que a obrigatoriedade do trabalho ao detento equivale a uma premiagao
ao preso, resta claro que esta matéria ndo entra em choque com a Carta Magna, uma
vez que a legislacdo penal prevé que o trabalho do condenado é obrigatorio, sendo,
inclusive, considerado um dever social.

No entanto, a ONU estabelece Regras Minimas na necessidade de providéncias para
indenizar os presos pelo acidente do trabalho ou em enfermidades profissionais em
condicBes similares aguelas que a lei dispde para o trabalhador livre. Nossa legislacao
protege essa orientacdo ao incluir, entre os direitos do preso, os da "Previdéncia
Social" (arts. 39 do CP e 41, lll, da LEP).

Conforme disp@e o artigo 31 da Lei de Execucéo Penal, o condenado a pena privativa
de liberdade esta OBRIGADO ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessofes, em 12 de dezembro de 2012.

Deputado ANDRE MOURA
PSC/SE

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:
CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULOV
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA
Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade
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Trabalho do preso

Art. 39. O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da
Previdéncia Social. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Legislacéo especial

Art. 40. A legislacao especial regulara a matéria prevista nos arts. 38 e 39 deste Codigo, bem
como especificara os deveres e direitos do preso, os critérios para revogacao e transferéncia dos
regimes e estabelecerd as infracdes disciplinares e correspondentes sanc¢des. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO 11l
DO TRABALHO
Secéo 11
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas
aptiddes e capacidade.
Paragrafo unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e s6 podera ser executado
no interior do estabelecimento.
Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condicédo
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado.
8§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, 0 artesanato sem expressdo econémica, salvo
nas regides de turismo.
§ 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacdo adequada a sua idade.
8 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado.
CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA
Secéo 11
Dos Direitos
Art. 41. Constituem direitos do preso:
| - alimentag&o suficiente e vestuario;
Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;
I11 - previdéncia social;
IV - constituigdo de peculio;
V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao;
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VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde
que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros
meios de informacao que ndao comprometam a moral e dos bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria competente. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.713, de 13/8/2003)
Pardgrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisoério e ao submetido a medida de seguranca, no que couber, 0
disposto nesta Secéo.

PROJETO DE LEI N.° 6.933, DE 2013

(Do Sr. Lincoln Portela)

Altera o § 2° do art. 35 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7379/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para incluir
entre as regras do regime semi-aberto a possibilidade de que o condenado preste
servicos voluntarios junto a obras religiosas.

Art. 2° O art. 35 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cdédigo, caput, ao condenado que inicie
0 cumprimento da pena em regime semi-aberto.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno,
em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2°- O trabalho externo € admissivel, bem como a prestacdo de servigos
voluntarios junto a obras religiosas e a freqiéncia a cursos supletivos
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profissionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou superior.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este projeto objetiva incluir entre as regras do regime semi-aberto a possibilidade de
gue o condenado preste servi¢cos voluntarios junto a obras religiosas. A proposta é
de suma relevancia na medida em que supre lacuna até hoje existente no
ordenamento penal.

Dezenas de estudos de académicos renomados destacam a importancia do trabalho
assistencial e do exercicio da religido no processo de reintegracdo do preso a
sociedade.

Ademais disso, o alto indice de conversao ha tempos verificado nos presidios do
Pais consagram a ideia de que a ligacdo com o transcendental faz-se ainda mais
evidente ante a opressao e ao sofrimento. O interno, no mais das vezes, busca na
religido o alento para suas dores, angustias e arrependimentos. Como resultado, o
temor a Deus e aos seus ensinamentos o leva a almejar novo rumo para sua vida,
apresentando, inclusive, significativas mudancas comportamentais. Serenidade,
honestidade, urbanidade e solidariedade sao tracos facilmente identificaveis nessas
“novas criaturas”, que passam a resistir com fervor a novas oportunidades delituosas.

E consenso que a religifio, de uma maneira geral, objetiva afastar o homem dos
grupos de riscos e, por consequéncia, o afasta do banco dos réus, como certa vez
afirmou o Dr. Jodo Kopytowsky, Juiz de Direito da Comarca de Curitiba, “raramente
vemos um catélico praticante sentado no banco dos réus, e muito menos, um
evangélico”.

O exemplo da relevancia do exercicio religioso dos condenados, a que se ressaltar
a experiéncia do modelo da Associacao de Protecao e Assisténcia ao Condenado -
APAC, onde uma das colunas para o tratamento penal € indubitavelmente a pratica
da religido. Trata-se de um modelo de tratamento do preso com resultados
expressivamente positivos, como baixissimos indices de fuga e de violéncia interna,
nao deixando de registrar o notavel indicador de reincidéncia criminal que alcanca
patamares despreziveis.

Sendo a reintegracdo social dos internos e o zelo pelo seu bem-estar, através da
profissionalizacdo, educacao, prestacao de assisténcia juridica, psicolégica, social,
médica, odontoldgica, religiosa e material as principais metas do sistema correcional,
inegavel esta que as atividades correlatas se coadunam perfeitamente com esses
ditames, inclusive fora do recinto prisional. Sobretudo em relagéo ao condenado de
menor periculosidade como € o caso daqueles que podem se beneficiar com o
cumprimento da pena em regime semi-aberto.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado Lincoln Portela
(PR-MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
L
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA
Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade
Regras do regime fechado
Art. 34. O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminoldgico de classificacdo para individualizacdo da execucéo.
§ 12 O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso
noturno.
§ 22 O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou
ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucdo da pena.
§ 32 O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou obras publicas. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)
Regras do regime semi-aberto
Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste c6digo, “caput”, ao condenado que inicie 0
cumprimento da pena em regime semi-aberto.
§ 12 O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em coldnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar.
8§ 292 O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiiéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior. (Artigo com redacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)
Regras do regime aberto
Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado.
8 12 O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqlientar curso
ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos
dias de folga.
8 22 O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como crime
doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente
aplicada. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
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PROJETO DE LEI N.° 7.675, DE 2014

(Do Sr. Renato Molling)

Altera a Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984, para permitir gue empresas
e instituicbes n&o governamentais possam contratar, sem vinculo
empregaticio, o egresso penitenciario pelo periodo de 5 anos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6977/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Execucéo
Penal, nos termos que especifica.

Art. 2°. A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 28. O trabalho do condenado e do egresso, como dever social e condicao de
dignidade humana, tera finalidade educativa, produtiva e de inclusdo no mercado de
trabalho.

§2° O trabalho do preso e do egresso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho, sem qualquer encargo social ou trabalhista, pelo periodo de 5 anos.

8§ 3° Fica facultada a empresa, apds o periodo dos 5 anos, a efetivacédo do ex detento.
8 4° N&do é permitida a prorrogacao deste periodo.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei visa estimular a contratacao de egressos do sistema prisional por
pessoas juridicas de direito privado e instituicdes ndo governamentais.

Para tanto se prop0e a alteracdo da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, incluindo no
caput e no 82° do art. 28 a possibilidade do trabalho do egresso penitenciario em
empresas privadas ou instituicdes ndo governamentais ndo esta sujeito ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem incidir encargo social e nenhum tipo de
beneficio e vinculo empregaticio, pelo periodo de 5 anos, periodo esse que se faz
necessario para que o egresso do sistema prisional tenha concluido a sua fase de
adaptacao e reinsercao a sociedade..

A Lei de Execucéo Penal, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, prevé como objetivo
da execucdo penal a harmodnica integracdo social do condenado e do internado.
Ocorre, contudo, o oposto. A condenacéo e o cumprimento da pena cria uma grande
barreira para 0s egressos penitenciarios ingressarem no mercado de trabalho.
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Nossa intencdo € minorar os efeitos do preconceito enfrentado por estes egressos
gue se recuperam enguanto cumprem suas penas, por intermédio de um estimulo
para que empresas e organizagdes ndo governamentais criem oportunidades de
trabalho para esses cidaddos marginalizados.

O alto indice de reincidéncia criminal, de cerca de 70% apontado pelas autoridades
penitenciarias, revela a inexisténcia de mecanismos de inclusdo social que
possibilitem ao egresso penitenciario desejar trilhar novos caminhos como cidadao. O
resultado da auséncia desses mecanismos se revela na reincidéncia criminal que
realimenta a criminalidade e ameaca a paz social.

Dessa maneira, procuramos criar a possibilidade de trabalho ndo sujeita a
consolidacéo das Leis do Trabalho também para o egresso — possibilidade esta que
ja é prevista na Lei de Execuc¢éo Penal vigente para os presos condenados.

A alteracdo proposta também ajudard a melhorar o comportamento do preso e o
ambiente penitenciario, pois a possibilidade do trabalho apés a prisdo aumentara o
interesse pela elevacdo da escolaridade, da profissionalizacdo e pelo trabalho
intramuros, elevando a autoestima e criando perspectivas positivas para a vida em
liberdade.

Por outro lado, as empresas e as organiza¢cdes ndo governamentais que contratarem
presos e/ou egressos, ha forma prevista nesta Lei, estardo contribuindo para a
resocializacdo dessas pessoas e proporcionando condicdes para a harmonica
reintegracdo do condenado, um dos objetivos expressos da execucao penal, previsto
no caput do art. 1° da Lei de Execucédo Penal.

Como beneficio direto para a empresa ou organizacdo ndo governamental esta a nao
incidéncia dos encargos vinculados ao trabalhador com carteira assinada, 0s
encargos sociais sobre a folha de pagamento ou quaisquer tipo de beneficio, ficando
assim somente responsavel pelo pagamento do salario acordado entre as partes, do
egresso penitenciario.

Assim, considerando ser urgente a adocdo de mecanismos de inclusdo social do
egresso social e como medida tendente a contribuir com a reducdo dos indices de
criminalidade no Pais, além do elevado alcance social da proposta, conto com o apoio
dos ilustres pares para o aperfeicoamento e a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das comissbes, 04 de junho de 2014.

RENATO MOLLING
PP/RS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢fes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢bes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o territorio
nacional, serd exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do Cddigo de
Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi¢do ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenga ou pela lei.

Paragrafo unico. Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica.
Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacao da comunidade nas atividades de execucdo da
pena e da medida de seguranca.

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo |
Disposices gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, terd
finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacgdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a seguranca e
a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.

8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.

PROJETO DE LEI N.° 8.241, DE 2014

(Do Sr. Fernando Torres)

Dispde sobre o trabalho obrigatorio para condenados que cumprem pena
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de privacao de liberdade em todo o territério nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-125/1999.

O Congresso Nacional Decreta:

1° - Torna-se obrigatério em territorio nacional o trabalho para condenados que
cumprem pena de privacao de liberdade.

2° - As instituicbes do Sistema Penitenciario deverao de se adequar e se
regulamentar para que estes reclusos realizem suas atividades.

3° - Este trabalho obrigatério devera ser realizado no interior da instituigéo
prisional na qual o condenado cumpra a sua pena.

4° - O trabalho do preso sera remunerado, no valor do salario minimo vigente.
§1° - Esta remuneracao fruto do trabalho do devera ser utilizada para:
a) Despesas realizadas para a sua manutengao no Sistema Prisional;
b) Assisténcia familiar;

c) Indenizacbes determinadas pela justica em reparacéo a danos
causados por crimes.

5° - A lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O Brasil possui a terceira maior populagdo carceraria do mundo, segundo
dados do CNJ — Conselho Nacional de Justica, somada as quase 150.000 pessoas
que cumprem prisdes domiciliares o numero passa de 700.000 pessoas e o sistema
penitenciario brasileiro vem enfrentando grandes problemas, grande numero de atos
de violéncia sdo comandados de dentro das prisdes, superlotacdo, maus tratos, falta
acesso a saude, educacao e tornando-se verdadeiros centros de aperfeicoamento do
crime onde que o detento entra e sai muito pior e mais perigoso do que entrou.

Este Projeto de Lei tem com objetivo a ressocializagado dos detentos criando meios de
convivio social dentro da unidade prisional que gera uma grande redugéo na violéncia,
a utilizacdo do tempo da pena de reclusdo para execucdo de atividades uteis a
sociedade, segundo informacdes de empresas que participaram de programas de
incluséo de Trabalho de Presos existe um grande comprometimento por parte deles
com as suas atividades.

Dentro dos beneficios podemos citar também a redugado de penas onde a cada trés
dias trabalhados se reduz um dia da pena a ser cumprida, a utilizagdo da remuneragao
do trabalho para que sejam pagas as suas despesas dentro do sistema prisional
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desonerando os cofres publicos e também no auxilio para as suas familias que estao
fora da prisao.

Diante do exposto, e em razao desta Casa Legislativa ser o poder por
exceléncia para ditar normas, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem
esta proposicéo.

Sala das Sessodes, em 11 de dezembro de 2014
DEPUTADO FERNANDO TORRES - PSD/BA

PROJETO DE LEI N.° 1.165, DE 2015

(Do Sr. Nelson Marchezan Junior)

Disp0e sobre a indenizacéo das despesas realizadas com a manutencao
devida ao Estado pelo condenado a pena privativa de liberdade
independentemente do valor da remuneracéo do trabalho por ele recebida
durante a execucéao da pena.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-854/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a indenizacdo das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado a pena privativa de liberdade independentemente do valor
da remuneracéo do trabalho por ele recebido durante a execucao da pena.

Art. 2° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

AT, B9, e

VIII - indenizacdo ao Estado das despesas realizadas com a execucdo de sua pena,
salvo nos casos em gue sua situacdo econdmica ndo permitir o pagamento sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia;

8§ 1° Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.

§ 2° A indenizagéo de que trata o inciso VIl sera fixado sem prejuizo do ressarcimento
previsto na alinea “d” do § 1° do art. 29.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei de Execucgéao Penal, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, o
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trabalho do condenado é um dever social e condicdo de dignidade humana, e tem
finalidade educativa e produtiva. Nesse contexto, o trabalho do preso € remunerado,
mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salério
minimo?.

Sem prejuizo do recebimento de uma remuneracéao pelo trabalho, vale dizer, o preso
que exerce atividade laborativa também se beneficia com o instituto da remig&o, que
“é o resgate da pena pelo trabalho, permitindo-se o abatimento do montante da
condenacdo, periodicamente, desde que se constate estar o preso em atividade
laborativa” (NUCCI, 2006, p. 386).

N&o obstante, o § 1° do art. 29 do mesmo diploma legal estabelece que sera
descontado do produto dessa remuneracdo a indenizacdo ex delito; bem como os
valores necessarios a assisténcia da familia do segregado; pequenas despesas de
ordem pessoal do sentenciado; e montante relativo ao ressarcimento do Estado pelas
despesas realizadas com a manutencdo do condenado.

A indenizacéo do dano ex delito, que imprescinde de decisao judicial definitiva fixando
a obrigatoriedade de seu pagamento e 0 quantum indenizatorio (art. 29, 8§ 1°, a); a
assisténcia a familia (art. 29, § 1°, b) e as pequenas despesas pessoais do segregado
(art. 29, § 1°, c) necessariamente precedem, no entanto, o ressarcimento ao Estado
das despesas de manutencéo referidas.

Ou seja, esse ressarcimento tem desconto condicionado ao atendimento dos
descontos anteriormente previstos (art. 29, § 1°, d)=

Isso significa que ndo ha possibilidade, realisticamente falando, de o Estado se
ressarcir das despesas de manutencdo com o condenado3. O governo federal gasta

1 O trabalho, segundo a Lei de Execucao Penal (art. 31), é obrigatério, mas nédo forcado. Deve trabalhar
0 condenado que almejar conseguir beneficios durante o cumprimento da pena, tendo em vista que a
sua recusa pode configurar falta grave (art. 51, lll, c/c. art. 39, V da Lei de Execucdo Penal — 7.210/84)
e, consequentemente, o impedimento & progressao de regime e ao livramento condicional. O trabalho
forcado, vedado constitucionalmente (art. 5°, XLVII, c¢) teria o conddo de impelir o sentenciado a
atividade laborativa, sob pena de sofrer outras e mais severas san¢des. Logo, a remigdo € um incentivo
a laborterapia (NUCCI, 2006, p. 386)
2 E o que se depreende da leitura do art. 29, LEP, verbis: Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado,
mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo. § 1° O produto
da remuneracao pelo trabalho deveréa atender: a) a indeniza¢éo dos danos causados pelo crime, desde
que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a assisténcia a familia; c) a
pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manuten¢do do condenado, em propor¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas
letras anteriores.
8 Ha decisdes judiciais, vale o registro, que negam qualquer parcela remuneratéria do preso com base
no dever de ressarcimento. Vide, p. ex., matéria publicada in
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2012/maio/trabalho-de-preso-dentro-do-
estabelecimento-prisional-nao-da-direito-a-remuneracao, nesse sentido, verbis: “Trabalho de preso
dentro do estabelecimento prisional ndo da direito a remuneracédo, mas apenas a remicao da pena, na
proporcao de trés dias trabalhados para um dia a menos de prisdo. A 12 Turma Civel do TIDFT manteve
a sentencga do juiz da 72 Vara da Fazenda Publica do DF, que determinou o arquivamento da agéo de
cobranca movida por um detento contra o Distrito Federal. O autor afirmou nos autos que foi condenado
ao cumprimento de pena de reclusdo de 22 anos e 8 meses, em regime inicial fechado. No periodo em
gue esteve preso, foi alocado em varias unidades prisionais nas quais trabalhou por 11 meses e 16
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atualmente R$ 3.472,22 por cada preso nas quatro unidades geridas pela Unido em
todo Pais. O valor é equivalente a quase cinco salarios minimos#. E dizer, o custo
equivale a duas vezes a média per capita de R$ 1.800,00 mensais dos cinco Estados
com as maiores populacdes carcerarias do Pais — juntos, eles representam mais de
60% dos presoss.

O presente projeto pretende, tanto quanto possivel, modificar essa incongruéncia
legal, valendo-se de uma nova redacado a ser dada a LEP que desvincule esse dever
— no que diz respeito a indenizacao devida pelo condenado ao Estado — do silogismo
de descontos realizados com base na remuneragao do trabalho do preso.

E dizer, de acordo com o inciso VIII do art. 39 da LEP, constitui dever do condenado
pagar indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutenc¢ado, mediante desconto proporcional daremuneragéo do trabalho. A fim
de eliminar a relacdo necessaria entre o desconto a ser procedido (com os fins
indenizatoérios pretendidos) e a remuneracao do trabalho do preso, o projeto suprime
a parte final do dispositivo a0 mesmo tempo em que vincula (com a nova redacao) o
dever de indenizacdo do condenado tdo somente a sua situacdo econdmica.

A vinculacéo de descontos legais a remuneragéo do trabalho continuara a presidir o
silogismo que hoje se opera por forca do que dispde o art. 295 do mesmo diploma
legal, mas possibilitara, a despeito disso, que a Justica se instrumentalize, em cada
caso concreto, para cobrar as despesas operadas com a execug¢do da pena,
ressalvado, obviamente, os casos em que 0 pagamento acarretar prejuizo ao sustento
préprio ou da familia do condenado.

dias, das 8h30 as 17h, ndo tendo recebido qualquer remuneracédo. Requereu a condenacdo do DF ao
pagamento de remuneragdo mensal no valor equivalente a % do salario minimo por més trabalhado.
Fundamentou o pedido no artigo 41 inc. Il da Lei de Execug¢fes Penais (LEP) e no artigo 39 do Codigo
Penal. Em contestacao, o Distrito Federal alegou absoluta impossibilidade juridica do pedido. Afirmou
que o trabalho realizado pelo autor é voluntario e que o valor a ser recebido pelo Estado como
ressarcimento das despesas realizadas com a manutencao do condenado supera em inimeras vezes
aquele que ele diz ter direito.” Publicado no site do TIDFT em 11/05/2012 .

4 Dados de 2014, com valor do salario minimo de R$ 724,00 (Fonte: CNJ). Vide in
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2014-08-01/preso-federal-custa-5-salarios-ao-mes-dobro-do-
que-se-gasta-com-preso-estadual.html

® Idem: O custo, diz o Ministério da Justica, se justifica porque as unidades de Catanduvas (PR), Campo

Grande (MS), Mossor6 (RN) e Porto Velho (RO) tém sistemas de vigilancia com detectores de metais,
sensores por aproximacgao, coletas de impressao digitais e encarceramento individual do preso durante
22 horas por dia. Além disso, ao contrario da maior parte dos presidios do Pais, os condenados usam
uniformes e ndo ha superlotacao.

6 Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4
(trés quartos) do salario minimo. § 1° O produto da remuneragao pelo trabalho devera atender: a) a
indenizacédo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nédo reparados
por outros meios; b) a assisténcia a familia; c) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao
Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em proporcao a ser fixada e sem
prejuizo da destinacéo prevista nas letras anteriores. § 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera
depositada a parte restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupancga, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995



103

Trata-se de cobrar daqueles que tém condicdes financeiras para indenizar e ressarcir
o Estado pelos prejuizos que causou a sociedade, ao mesmo tempo em que reduz a
carga de cobrancas tributarias sobre o cidaddo de bem que cumpre com suas
obrigacdes sociais. Pretende-se, pois, inaugurar, com a presente proposta, um novo
paradigma legal para a cobranca da indenizacéo devida pelo preso ao Estado.

Com a alteracdo ora proposta sera possivel ao Estado buscar novos recursos
financeiros para financiar as despesas com 0 encarceramento dos presos e, ao
mesmo tempo, prestigiar outras necessidades com a aplicacdo dos parcos recursos
publicos. De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o Brasil
gasta aproximadamente R$42 mil por ano com cada preso em um presidio federal. O
valor corresponde ao dobro do investimento anual em cada aluno do ensino superior,
que é de R$21 mil, conforme informacg&o do Ministério da Educacdo.

Em ambito estadual, a diferenca entre o valor gasto com os detentos de presidios
estaduais, maioria da populacédo carceraria, e o investido nos alunos do ensino médio
€ ainda maior: R$21 mil anuais contra R$2,3 mil. Para pesquisadores, tanto de
seguranca publica quanto de educacao, o contraste de investimentos explicita dois
problemas centrais ha conducdo desses setores no pais: o baixo valor investido na
educacao e a ineficiéncia do gasto com o sistema prisional.

Por isso, é imperativo que os condenados procedam ao ressarcimento ao Estado do
gue foi efetivamente despendido com a execucdo penal. Nesse sentido, a proposta
prevé que, nos casos em que for comprovada a condi¢éo financeira do condenado
para tanto, seja o valor cobrado para cobrir as despesas com ele realizadas.

Com isso, ndo havendo o cumprimento espontaneo da obrigacdo, cada fazenda
publica, estadual, Distrital Federal, ou Federal, inscreverd o montante devido em
divida ativa e, posteriormente, a cobrara por via do processo de execucao fiscal
previsto na Lei n° 6.830, de 1980.

Trata-se de medida que se opera em diversos paises e se coaduna com a
harmonizacao entre despesas e disponibilidades orcamentéarias. Nos Estados Unidos,
a superlotacdo dos presidios norte-americanos e a cada vez maior escassez de
recursos levou o Estado do Kentucky a autorizar que os diretores dos seus 85
presidios cobrassem até U$50 de diaria de cada preso.

Em Nova lorque, os usuarios de cada acomodacdo do sistema penitenciario
contribuem com uma diaria de U$90. Segundo o Governo, a arrecadacao dos recursos
reduzird o gasto total de U$1 bilhdo com as prisées. No Arizona, em um condado
chamado Maricopa, as refeicdes dos presos passaram a custar U$1,25 cada. No
Estado do lowa, cujo sistema penitenciario sofre o déficit de U$1,7 bilhdo no
orcamento, sugeriu-se que fosse cobrado dos presos o fornecimento de papel
higiénico.

Em Nova Jersey, os presos pagam uma diaria de U$5 para ficar em uma cela e U$ 10
se for para a enfermaria, pequenas cobrancas que reduziram as despesas do Estado
com o sistema penitenciario em U$300 mil a cada ano. No Estado da Virginia, as
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prisdes estaduais cobram diarias simbolicas no valor de U$1. No Missouri, U$ 45.

Assim, enquanto parte da sociedade, o prisioneiro, ao cometer um crime, deve ser
obrigado a contribuir para o custeio da despesa que causa, vez que nao se afigura
justo que suas ac¢des sejam pagas, do ponto de vista econdmico, apenas pelos demais
cidadaos.

A iniciativa consiste em permitir que o Estado economize com 0s seus quase 565 mil
presos. Nos cinco estados brasileiros com as maiores populacdes carcerarias, Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul, o custo do preso
varia entre R$ 1,6 mil e R$ 2 mil.

Com a alteracao que ora se propde, o juiz da execucéo, diante de um criminoso e do
crime em espécie praticado, podera erigir um sistema de financiamento do sistema
prisional, dotando-o com mais esta ferramenta de reeducacao do preso.

Ante o exposto, contamos com o endosso dos ilustres Pares para a aprovacao deste
projeto de lei, de relevante interesse publico.

Sala das Sessodes, em 15 de abril de 2015.
Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo |
Disposi¢des gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precauces relativas a seguranca e
a higiene.

8 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho.
Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;
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b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do condenado, em
proporcéo a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.

8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em
liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade nédo serdo remuneradas.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéao |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagdes legais inerentes ao seu estado, submeter-
se as normas de execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem
ou a disciplina;

V - execucéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII - indenizacdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencéo,
mediante desconto proporcional da remuneracgéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.

Secéo Il
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios.

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Disp0e sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente,
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pelo Cadigo de Processo Civil.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributéria ou nédo
tributéria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteragBes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8 1° Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o art. 1°, sera
considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

8 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributéria e a ndo tributaria, abrange
atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

8 3° A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspenderd a prescri¢éo,
para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.

8 4° A Divida Ativa da Unido sera a apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.
8 5° O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa deveréa conter:

| - 0o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia
de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

I11 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como o
respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - adata e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado o
valor da divida.

8 6° A Certidao de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de Inscri¢do e sera
autenticada pela autoridade competente.

PROJETO DE LEI N.° 2.691, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
realidade do Sistema Carcerario Brasileiro)

Estabelece, como requisito para a progressao de regime e demais
beneficios de execucdo penal, o exercicio de atividade laborativa ou
educacional, quando devidamente oportunizadas ao preso.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-871/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece, como requisito para a progressao de regime e demais
beneficios de execucdo penal, o exercicio de atividade laborativa ou educacional,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995




107

guando devidamente oportunizada ao preso.

Art. 2°. O artigo 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucédo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior, ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, e exercer
atividade laborativa ou educacional, quando devidamente oportunizada, por periodo
correspondente a dois tercos da pena cumprida ou do periodo em que o trabalho ou
o estudo foram oportunizados, respeitadas as normas que vedam a progressao.

.............................................................................. " (NR).
Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Um dos grandes desafios do sistema carcerario é a ressocializacdo dos presos. Muitas
vezes, é verdade, o trabalho ou o estudo ndo sao devidamente oportunizados. Outras,
porém, 0s proprios encarcerados optam por nao trabalhar ou estudar.

Todavia, tendo em vista que o trabalho e o0 estudo séo indispensaveis para uma
adequada ressocializacdo, entendemos que 0 preso que optar por ndo trabalhar ou
estudar, ainda que tais atividades Ihe sejam devidamente oportunizadas, ndo pode
progredir de regime.

E por essa raz&o que apresentamos o presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 19 de agosto de 2015.

Deputado ALBERTO FRAGA Deputado SERGIO BRITO
Presidente Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
NTITULOV .................... .............................................
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE
CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
..................................................................... Segéoll
Dos regimes

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
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transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao. _ _ S _

8 1° A decisao sera sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do
defensor.

8 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento condicional, indulto e
comutacao de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003) _

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu programa e das
condigdes impostas pelo juiz.

PROJETO DE LEI N.° 4.530, DE 2016

(Do Sr. William Woo0)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execuc¢les Penais,
estabelecendo a obrigatoriedade do trabalho ao preso condenado, bem
como especifica as condi¢gOes para sua execucao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-125/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de execucdes penais,
estabelecendo a obrigatoriedade do trabalho ao preso condenado, bem como
especifica as condi¢bes para a sua execucao.

Art. 2° O caput e 0 8§ 1°, do art. 28, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva, sendo obrigatério para presos
condenados”. (NR).

“§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
segurancga, saude e a higiene”. (NR)

Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte § 3° ao art. 28 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984:

§ 3° Compete ao Estado criar meios e oportunidades ao custodiado para que possa
exercer o labor como meio de aquisi¢cdo de novas aptiddées para uma vida profissional
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futura livre objetivando a sua auto sustentagdo quando do retorno ao meio social’.

Art. 4° Acrescente-se 0 seguinte § 3° ao art. 34 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984:

§ 3° Sendo insuficientes as vagas de trabalho criadas por meios dos mecanismos
referidos nesta Lei, pode o Poder Publico federal, estadual e municipal, propiciar
meios para a contratacdo de mao de obra prisional excedente em obras e servicos
publicos, suprindo a insuficiéncia dos postos de trabalhos disponiveis aos
custodiados’.

Art. 5° O § 1° do art. 36 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

8 1° O numero de presos na obra sera de no maximo 15% (quinze por cento) do total
de empregados na atividade”. (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 dias ap0s a data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Dentre os direitos sociais do cidadao, o artigo 6° da Constituicdo Federal elenca o
direito de acesso ao trabalho. A Carta Magna no inciso XLVII do art. 5°, também cuidou
de estabelecer que o apenado ndo pode ser submetido ao trabalho forcado. Existe
uma diferenca clara entre o trabalho forgado e o trabalho enquanto atividade laboral.
Este gera beneficios ao trabalhador, mesmo apenado, destacando-se a renda e o
saber.

O trabalho for¢cado, por sua vez, esta associado a escravidao, tortura, abusos da méao
de obra, exploracdo, enfim, diz respeito a um conjunto de aspectos negativos que
agridem diretamente a dignidade humana. Por isso mesmo tais praticas devem ser
coibidas pelas autoridades e rejeitadas pela sociedade civilizada.

Esta mesma sociedade se vé diante de um dilema a se resolver: como lidar com a
populacao carceraria, retirada das ruas para ser punida pelo delito cometido, mas,
encarcerada, raramente é preparada para o seu retorno a sociedade? Aquele preso,
ao invés de ser educado para o retorno a sociedade, por conta do 6cio e da condicao
guase sempre precdria dos presidios, quando libertado volta a praticar mais crimes.
Somente uma pequena minoria aprende nos presidios algo que lhe seja util para
guando do seu retorno a vida em sociedade. Estima-se que 75% dos que pagam a
pena retornam ao crime assim que postos em liberdade. E um dos motivos para a
reincidéncia é a falta de um labor, de uma atividade profissional enquanto reclusos. A
pessoa comete um crime, vai presa, aprende a cometer outros crimes, sai, comete
novos delitos, vai presa novamente, aprende a cometer mais crimes... e assim por
diante.
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Nossa proposta objetiva evitar a continuidade deste ciclo criminoso. Em primeiro lugar
porque devolve um pouco da autoestima da pessoa ao Ihe conferir o status de
trabalhador e a dignidade de ter uma atividade. Em segundo lugar, porque prové uma
renda que pode Ihe atil quando voltar a liberdade.

A questao da violéncia e inseguranca, como ja percebeu o Judiciario, ndo se resolve
colocando mais gente nas cadeias. Tanto que as penas alternativas se tornaram uma
praxe na Justica. Sabemos que os criminosos amadores, quando levados para 0s
presidios, tornam-se profissionais do crime. O problema néo é recente. Pesquisa
realizada pelo sociélogo Michel Foucault sobre os presidios do século XVII (em “Vigiar
e punir’) apontava nessa diregdo: o presidio ndo existe para educar as pessoas, mas
para expurgar determinadas pessoas da sociedade - é uma espécie de lixeira
humana. E, pelo visto, nada mudou desde entéo.

Hoje a sociedade convive com este fato: ndo € mandando todo criminoso para o
presidio que vamos conseguir controlar o crime ou 0s criminosos — uma hora eles
serdo libertos e a sociedade tera que conviver com eles. O que fazer?

De acordo com o site de noticias UOL o Brasil tem a quarta maior populacao carceraria
do mundo. Dados do Ministério da Justica referentes ao primeiro semestre de 2014
dizem que o Brasil alcangcou a marca de 607.700 presos, atras apenas da RuUssia
(673.800), China (1,6 milhdo) e Estados Unidos (2,2 milhdes). Quando se compara o
namero de presos com o total da populacéo, o Brasil também esta em quarto lugar,
atréds da Tailandia (3°), Russia (2°) e Estados Unidos (1°). Segundo o Ministério da
Justica, se a taxa de prisbes continuar no mesmo ritmo, um em cada 10 brasileiros
estara atras das grades em 2075.

Nossa proposta ndo resolve todos os problemas, mas aponta um caminho. A criacéo
de espacos de labor ird propiciar a pessoa encarcerada, uma ampliacdo das
oportunidades de regresso a vida em sociedade, mas de modo digno, mantendo o
espirito inclusivo que permeia a Lei n® 7.210, de 1984.

De fato, a Lei de execucbes penais ja prevé essa alternativa. Segundo o art. 29, a
pessoa presa cabe remuneracao pré-definida por meio do estabelecimento de valores
previamente elencados em tabela propria, nunca inferior a 3/4 (trés quartos) do salério
minimo, devendo, ainda, o produto desta remuneracdo, ser destinado a: 1)
indenizacdo dos danos causados pelo crime; 2) assisténcia familiar; 3) pequenas
despesas pessoais; 4) ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutenc¢do do condenado.

Assim, em face do patente interesse publico deste Projeto, conclamamos os ilustres
Pares no Congresso Nacional a aprova-lo com a brevidade necessaria.
Sala das Sessodes, em 24 de fevereiro de 2016.

DEPUTADO WILLIAM WOO
PVISP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacédo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
0 dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicac0es telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional,

XV - é livre a locomocdao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
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convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducédo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtengdo de certiddes em repartices publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exceg&o;

XXXVIII - € reconhecida a instituigdo do jari, com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;
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b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal;
XL - a lei penal n&o retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condicGes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
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ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsédveis por sua prisao ou por seu
interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescuséavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no @mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

8§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 111
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaucgdes relativas a seguranca e
a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nao
reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade nédo serdo remuneradas.
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Secéo 11

Do trabalho interno
Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a formag&o profissional do condenado.
8 1° Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a producao,
com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem como
suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)
8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderéo celebrar convénio com a iniciativa
privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)
Art. 35. Os érgdos da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados, Territorios, Distrito
Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou
produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda
a particulares.
Paragrafo unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da
fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento
penal.

Secao 111
Do trabalho externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizados por 6rgdos da administracao direta ou indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 1° O limite m&ximo do nimero de presos serd de dez por cento do total de empregados na
obra.

8§ 2° Cabera ao 0rgédo da administracdo, a entidade ou & empresa empreiteira a remuneragdo
desse trabalho.

8§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.
Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento,
dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto
de pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar
fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos
requisitos estabelecidos neste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 4.942, DE 2016

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera a Lei n® 7.210 de 11 julho de 1984 - Lei de Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2536/2011.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 34 da Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984 e seus 88 1° e 2°, passam a
ter a seguinte redacao:

“Art. 34. O trabalho poder& ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e tera por objetivo principal oferecer vagas de trabalho a
todos os apenados, permitindo sua ressocializacdo, aprendizado e 0os meios para
pagar as despesas de custeio com sua manutenc¢do e a indenizacao devida a vitima.

81° Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua
comercializacao, oferecer ensino e treinamento para o desempenho das fungdes, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracao adequada.

8 20 Os governos federal, estadual e municipal poderéo celebrar convénio com a
iniciativa privada, associagdes ou cooperativas para 0 gerenciamento, promogao e
supervisao do trabalho dos apenados, para implantacéo de oficinas de trabalho, tendo
preferéncia, em condicdes de igualdade, aguelas que tiverem condi¢des de absorver
maior numero de méo de obra”

Art. 2°. O art. 87 da lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984, fica
acrescido do 8§ 2°, com a seguinte redagao:
Art. 87

“§2° E obrigatdria, para a construgéo de penitenciarias, a inclus&o de uma industria
prisional ou estacéo de trabalho anexa ao ambiente prisional.”

JUSTIFICACAO

O gerenciamento do trabalho deve ter como paradigma, a absorcéo de
toda a mao-de-obra existente no estabelecimento penal. O trabalho deve ser a forma
de ressocializacdo, além de meio de propiciar os meios para o0 apenado custear as
despesas com sua manutencdo, indenizar a vitima pelos danos causados pela
infracdo penal e atender as suas despesas pessoais e da familia.

A realidade do sistema prisional brasileiro ndo deixa duvidas de que o
trabalho do apenado é hoje mais excecéo do que regra. A simples previsao legal ndo
foi suficiente para mudar a realidade.

O gerenciamento do trabalho do apenado deve ter como prioridade a
absorcdo de méo-de-obra, além de fornecer a instrucdo necessaria ao desempenho
das fungoes.

Oferecer ensino e treinamento para o desempenho das funcdes é uma
obrigacao da entidade gerenciadora. A evolugéo tecnolégica torna menos necessario,
a cada ano, o trabalho bracal puro e simples.
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N&o havendo o treinamento para a atividade laboral, poucos apenados
serdo aproveitados, o que frustra o objetivo maior, que é oferecer trabalho a todos.

O estabelecimento penal deve ter, desde o inicio, o trabalho incorporado
aos seus objetivos, devendo ja ser construido com a oficina ou estacao de trabalho
anexa ao ambiente prisional.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2016.

Deputado Delegado Waldir
PR/GO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO 111
DO TRABALHO
Secéo 11
Do trabalho interno

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a formag&o profissional do condenado.
8 1° Nessa hipotese, incumbird a entidade gerenciadora promover e supervisionar a producéo,
com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem como
suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)
8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa
privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)
Art. 35. Os 6érgdos da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados, Territorios, Distrito
Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou
produtos do trabalho prisional, sempre que nado for possivel ou recomendéavel realizar-se a venda
a particulares.
Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da
fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento
penal.

TiTULO IV
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DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS
CAPITULO J
DA PENITENCIARIA

Art. 87. A Penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado.
Paragrafo Unico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios poderdo
construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e condenados que
estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos do art. 52
desta Lei. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 88. O condenado seré alojado em cela individual que contera dormitorio, aparelho sanitéario
e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de seis metros quadrados.

PROJETO DE LEI N.° 4.943, DE 2016

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera a alinea d) do 81°do art. 29 da Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984,
com a seguinte redacéao:

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-854/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A alinea d) do 81° do art. 29 da lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984, passa a
ter a seguinte redacao:

Art. 29

“d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengédo do
condenado, cujos valores deverdo ser divulgados mensalmente pelo diretor do
estabelecimento.”

JUSTIFICACAO

A atual redacédo do artigo 29, 81°, d), prevé que o produto da remuneracao pelo
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trabalho do apenado dever atender, entre outros, ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencdo do condenado, sem prejuizo da destinacao
para atendimento de despesas pessoais, assisténcia a familia e a indenizacao dos
danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados
por outros meios.

A redagdo, na prética, torna sem efeito a previsdo de ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencdo do condenado, ja que esta € prevista sem
prejuizo das demais destinacoes.

Ha de se fazer valer a norma, ainda que de forma parcial, pois o custeio das despesas
com sua manutencdo pelo condenado é uma das questdes mais ansiadas pela
sociedade brasileira, além de ser uma forma de diminuir as elevadas despesas com o
sistema penitenciario, haja vista 0 aumento constante do numero de encarcerados.

Busca-se ressuscitar o mandamento legal, que se auto aniquila ao colocar o custeio
das despesas com a manutencao de forma residual, o que na pratica € impossivel de
se acontecer. A simples precedéncia da assisténcia a familia € causa suficiente para
tirar toda a possibilidade de cumprimento da norma.

Atualmente a obrigacédo do apenado de arcar com 0s custos de sua manutencédo é
tarefa impossivel, pela propria redacdo da Lei de Execucdo Penal, que a torna
impraticavel.

A aprovacao do projeto corrigira esse erro e tornara viavel a cobranca ao condenado,
das despesas com sua manutengao.

Sala das Comissdes, em 07 de abril de 2016.

Deputado Delegado Waldir
PR/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULOIII ...............................................................
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes gerais
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Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.

8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporcéo a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.

8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade nédo serdo remuneradas.

PROJETO DE LEI N.° 5.665, DE 2016

(Do Sr. Cabo Sabino)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo Penal,
para estabelecer a obrigac&o de o preso ressarcir o Estado das despesas
com a sua manutencao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-125/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 12 e 39 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passam a viger com
a seguinte alteragéo:

8 1° O preso deverd ressarcir o Estado das despesas realizadas com a sua
manutengao no estabelecimento prisional.

§ 2° Se ndo possuir recursos proprios para realizar o ressarcimento, o preso devera
valer-se do trabalho, nos termos do art. 29 desta Lei.” (NR)

VIII - indenizagéo ao Estado das despesas realizadas com a sua manutencao;
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
JUSTIFICACAO

O Sistema prisional brasileiro encontra-se em colapso total. A principal razao esta na
falta de recursos para manté-lo e a alta populacao carceraria. Se as despesas com a
assisténcia material fossem suportadas pelo preso, sobrariam recursos que poderiam
ser aplicados em saude, educacéo, em infraestrutura etc.

O art. 39, VIII, da Lei de Execucao Penal (LEP) determina como dever do condenado,
a indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracéo do seu trabalho.

Por sua vez, o art. 29, § 1° alinea “d”, da LEP determina que o produto da
remuneracao pelo trabalho do detento sera destinado ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencdo do mesmo, em proporcéo a ser determinada
e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores, quais sejam: a) a
indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente
e nao reparados por outros meios; b) a assisténcia a familia; c) a pequenas despesas
pessoais.

N&o obstante, acreditamos que, esta normativa deve se aplicar, ao condenado que
nao tem condi¢des financeiras para custear sua manutencao no sistema prisional, a
nao ser com o produto do seu trabalho, enquanto detento. Porém, o preso que reldne
condi¢des econdmicas, como, por exemplo, os condenados por corrupgao, lavagem
de dinheiro ou crimes financeiros, deve promover o ressarcimento ao Estado,
independentemente do disposto no art. 29 da LEP.

Acreditamos que se o detento custear a sua manutencdo no presidio, havera uma
melhora substancial, ndo apenas no sistema prisional brasileiro, como no pais como
um todo.

E Clarividente que, quando temos nimeros que nos levam ao gasto de R$ 40 mil por
ano para cada detento, enquanto um aluno universitario custa em média R$ 15 mil
neste mesmo periodo, existe uma clara e manifesta “inversao de prioridade” em
relacdo aos investimentos em educacdo e a ma distribuicdo do dinheiro gasto no
sistema prisional.

A desoneracdo do Estado e da populacdo com os custos de cada presidiario é a
certeza que o cidadado de bem nao sera vitima do sistema. Portanto, o escopo desta
proposicao € que o criminoso assuma o real custo de seus atos

Certo de que os ilustres Pares irdo concordar que essa medida, espera-se contar com
0 apoio necessario para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 27 de junho de 2016.
Deputado CABO SABINO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995



123

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T

DO CONDENADO E DO INTERNADO
................................................................ CAPITULAOII
DA ASSISTENCIA
..................................................................... Segéoll
Da assisténcia material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de
alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas.
Art. 13. O estabelecimento dispora de instalacBes e servigos que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e
ndo fornecidos pela Administracao.
CAPITULO 1Nl
DO TRABALHO
Secéo |
Disposices gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.
8 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaucgdes relativas a seguranca e
a higiene.
8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.
8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
C) a pequena despesas pessoais;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores.
8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em
liberdade.
Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servi¢o a comunidade ndo serdo remuneradas.
CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagdes legais inerentes ao seu estado, submeter-
se as normas de execucdo da pena.
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Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem
ou a disciplina;

V - execucéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a san¢do disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutenc&o,
mediante desconto proporcional da remuneracgéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.

Secéo Il
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios.

PROJETO DE LEI N.° 6.093, DE 2016

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Alteracao redacéao de dispositivo da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984
- Lei de Execucéao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5665/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispoe sobre a indenizacao ao Estado das despesas realizadas
com a manutencao do condenado a pena privativa de liberdade.

Art. 2° O inciso VIII do artigo 39 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VIII - indenizacao ao Estado das despesas realizadas com a sua manutencao,
mediante:

a) desconto proporcional da remuneracao do seu
trabalho, quando exercendo atividade laboral durante
o cumprimento da pena, sem prejuizo do disposto no
art. 29, § 1°, d, desta Lei;
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b) ressarcimento de acordo com sua condicao, caso
disponha de recursos financeiros proprios; ou

c) inscricao do débito na Divida Ativa do ente estatal
responsavel pelo estabelecimento prisional.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

De imediato, vale a transcricao de extratos da seguinte matéria, extraida da
pagina eletronica da Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional que,
embora publicada de 2007, revela-se bastante atual:

Presidiario custa 11 vezes mais que estudante

(..)

Um presidiario custa ao governo de Minas Gerais 11 vezes mais do que um
aluno da rede estadual de ensino. Em média, o gasto mensal com cada detento
é de R$ 1,7 mil. Ja a quantia para manter um estudante na rede bdsica —
infantil, fundamental ou médio — é de R$ 149,05 por més. {(...)

“A diferenca se deve ao fato de o condenado estar sob a guarda do estado, que
da a ele assisténcia juridica, psicolégica, médica, odontolégica, capacitacdo
profissional e educacgdo’, (...) “Também ha o custo da manutengdo da unidade
e dos equipamentos. O dinheiro investido na educacgdo dos presos cobre, ainda,
gasto com salas de aula, pagamento do corpo docente, material escolar,
informdtica e mobiliario etc.

De outra matéria, publicada, em 2011, na pagina eletronica do periodico O
Globo, valem as seguintes transcricoes:

Brasil gasta com presos guase o triplo do custo por aluno

Enquanto o pais investe mais de R$ 40 mil por ano em cada preso em um
presidio federal, gasta uma média de R$ 15 mil anualmente com cada aluno do
ensino superior — cerca de um terco do valor gasto com os detentos. Jd na
comparacdo entre detentos de presidios estaduais, onde estd a maior parte da
populagdo carceraria, e alunos do ensino médio (nivel de ensino a cargo dos
governos estaduais), a distancia é ainda maior: sdo gastos, em média, R$ 21
mil por ano com cada preso — nove vezes mais do que o gasto por aluno no
ensino médio por ano, R$ 2,3 mil. Para pesquisadores tanto de segurang¢a
publica quanto de educagcdo, o contraste de investimentos explicita dois
problemas centrais na condug¢do desses setores no pais: o baixo valor investido
na educagdo e a ineficiéncia do gasto com o sistema prisional.

Os fatos noticiados imediatamente antes, em si mesmos, sdo uma aberracao,
e maior aberracdo € o povo brasileiro bancar a manutencao daqueles que
investiram contra a sociedade e o Estado.
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Em que pese a Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984), em seu art. 39,
inciso VIII, trazer dispositivo que prevé, como dever do condenado, a
“indenizacao ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencao, mediante desconto proporcional da remuneracao do trabalho”,
nem sempre havera, no estabelecimento prisional, a possibilidade de trabalho
remunerado, ou, mesmo quando havendo, que essa remuneracao venha a ser
suficiente para cobrir todas as despesas com a manutencao do detento.

Em face disso, nada mais justo que aqueles presos que disponham de
suficientes recursos efetuem o ressarcimento ao Estado pelos custos de sua
manutencao enquanto sob a guarda e protecao do aparelho estata ou que
venham a ter o seu nome inscrito na Divida Ativa do ente estatal responsavel
pelo estabelecimento prisional.

Em face do exposto, contamos com o apoio para a aprovacao deste projeto de
lei.
Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2016

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
T T T
DO TRABALHO

Secéo |

Disposicdes gerais
Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo.
8 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nao
reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
C) a pequena despesas pessoais;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.
8 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em cadernetas de poupanga, que serd entregue ao condenado quando posto em
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liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacao de servigco a comunidade ndo serdo remuneradas.

............................................................... A
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacgdes legais inerentes ao seu estado, submeter-
se as normas de execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem
ou a disciplina;

V - execucéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a san¢do disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencéo,
mediante desconto proporcional da remuneracgéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.

Secéo 11
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios.

PROJETO DE LEI N.° 6.834, DE 2017

(Do Sr. Alexandre Valle)

Altera a alinea (d) do § 1° do art. 29 da Lei 7.210 de 11 de julho de 1.984
(LEI DE EXECUCAO PENAL).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5665/2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Altera a alinea (d) do § 1° do art. 29 da Lei 7.210 de 11 de julho de 1.984 (LEI
DE EXECUCAO PENAL):
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d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a alimentacdo e a
manutencdo do condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacéo
prevista nas letras anteriores (NR).

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de lei tem o conddo de cristalizar o entendimento de que o POVO
BRASILEIRO ndo pode mais pagar as custas com alimentacdo dos presos provisérios e
definitivos. A Carga tributaria  imposta a todos cidaddos pelo Estado € muito alta, e
desproporcional. E preciso uma contrapartida dos que estdo sob o regime de recluséo de forma
que estes possam ter obrigacdo de arcar com o pagamento de suas proprias alimentacdes,
trabalhando de forma digna e cumprindo com o papel de ressocializag&o.

N&o vejo outra saida para uma educacdo e ressocializacdo sem a obrigacao do trabalho
do preso dentro de suas capacidades e aptiddes em estabelecimentos penais, para arcarem com
suas proprias despesas.

Nesse sentido, rogo aos nobres pares que possamos aprovar essa matéria, alterando a
alinea (d) do § 1° do art. 29 da Lei 7.210 de 11 de julho de 1.984, a fim de acabarmos com essa
regalia prisional bancada as custas do contribuinte brasileiro que nada tem a ver com esse
imbroglio.

Sala das Sessdes, 07 de fevereiro de 2017

ALEXANDRE VALLE
Deputado Federal PR-RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL
CAPITULO 11l
DO TRABALHO
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Secéo |
Disposices gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacdo e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranga e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que seréd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

PROJETO DE LEI N.° 6.965, DE 2017

(Do Sr. Pedro Cunha Lima)

Obriga o condenado submetido a prisdo domiciliar a ressarcir ao Estado
as despesas da monitoracao eletrénica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5665/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso XI ao caput do art. 39 e 0
inciso IV ao caput do art. 146-C da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que ‘institui
a Lei de Execugéo Penal”, a fim de obrigar o condenado submetido a prisdo domiciliar
a ressarcir ao Estado as despesas da monitoracdo eletrénica.

Art. 2° O art. 39, caput, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:
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Xl — indenizagdo ao Estado, quando possivel, das
despesas da monitoracao eletrénica determinada ao condenado
submetido a prisdo domiciliar.

Art. 3° O art. 146-C, caput, da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

Art. 146-C. oo

IV — ressarcir ao Estado as despesas da monitoracao
eletrbnica, se submetido a prisdo domiciliar.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por finalidade obrigar os condenados
submetidos a prisdo domiciliar a ressarcir ao Estado as despesas da monitoracao
eletronica, quando esta medida for determinada.

O art. 29, § 1°, alinea “d”, da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucdo Penal - LEP) determina que o produto da remuneracéao pelo trabalho
do preso devera atender “ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com
a manutencao do condenado, em proporgéo a ser fixada’.

Ademais, o inciso VIl do caput do art. 39 da LEP estabelece
como dever do condenado a “indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutenc¢éo, mediante desconto proporcional da remuneracao
do trabalho”.

Por outro lado, a monitoracdo eletronica constitui medida
cautelar diversa da prisédo, consoante o disposto no inciso IX do art. 319 do Decreto-
lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal - CPP), incluido pela
Lei n®12.403, de 2011.

O art. 146-B da LEP, incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010,
permite que o juiz possa definir a fiscalizagdo do condenado por meio da monitoragao
eletrbnica quando autorizar a saida temporaria no regime semiaberto (inciso Il) ou
determinar a prisdo domiciliar (inciso 1V).

A Lein® 12.403, de 2011, também alterou os arts. 317 e 318 do
CPP para disciplinar a prisdo domiciliar.

De acordo com o art. 317 do CPP, “a prisdo domiciliar consiste
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no recolhimento do indiciado ou acusado em sua residéncia, s6 podendo dela
ausentar-se com autorizagéo judicial’.

O art. 318 do CPP permite que o juiz substitua a prisdo
preventiva pela domiciliar quando o agente for maior de 80 (oitenta) anos (inciso );
extremamente debilitado por motivo de doenca grave (inciso Il); imprescindivel aos
cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia
(inciso 1ll); gestante (inciso IV); mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos (inciso V); ou homem, caso seja 0 uUnico responsavel pelos cuidados do
filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos (inciso VI).

Héa de se considerar que a monitoragao eletrénica do condenado
submetido a prisdo domiciliar constitui despesa para sua manutencao, realizada pelo
Estado. Assim sendo, esse custo deve ser ressarcido ao Estado, em proporc¢éo a ser
fixada e quando possivel.

Por essa razado, propomos a inclusdo de incisos aos arts. 29 e
39 da LEP para obrigar o condenado submetido a prisdo domiciliar a ressarcir ao
Estado as despesas da monitoracdo eletrénica quando tal medida cautelar for
determinada.

Isso permitira que os recursos hoje despendidos pelo Estado
para a monitoracao eletronica sejam redirecionados para o custeio dos condenados
submetidos a prisdo em regime fechado, assim desonerando e otimizando as
despesas da Administragdo com a execugao penal.

Certo de que meus nobres pares bem aquilatardo a
conveniéncia e oportunidade da medida legislativa ora proposta, conclamo-os a apoiar
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2017.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... B
DO CONDENADO E DO INTERNADO
BT Ui T
DO TRABALHO

Secéo |
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Disposi¢es gerais

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacfes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que seréd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servigo & comunidade ndo serdo
remuneradas.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-
se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a san¢do disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto neste
artigo.

Secéo 11
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.
~T|TULOV .................... .............................................
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE
CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
..................................................................... Segéov
Do livramento condicional
""""""" Art. 146. O juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministério Publico ou
mediante representacdo do Conselho Penitenciario, julgard extinta a pena privativa de
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liberdade, se expirar o prazo do livramento sem revogacéo.

Secéo VI
Da Monitoracgéo Eletronica
(Secao acrescida pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

Art. 146-A. (VETADO).

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoracéo eletronica
quando:

| - (VETADO);

Il - autorizar a saida temporéaria no regime semiaberto;

11l - (VETADO);

IV - determinar a prisdo domiciliar;

V - (VETADO);

Paragrafo Unico. (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar com
0 equipamento eletrénico e dos seguintes deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracéo eletronica, responder
aos seus contatos e cumprir suas orientagoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoracgdo eletronica ou de permitir que outrem o faca;

Il - (VETADO);

Paragrafo Unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera
acarretar, a critério do juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

| - a regresséo do regime;

Il - a revogacdo da autorizacdo de saida temporaria;

I - (VETADO);
IV - (VETADO);
V - (VETADO);

VI - a revogacao da prisdo domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execucao decida
ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

Art. 146-D. A monitoracéo eletrbnica podera ser revogada:

| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua
vigéncia ou cometer falta grave. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.258, de 15/6/2010)

CAPITULO II
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 147. Transitada em julgado a sentenga que aplicou a pena restritiva de direitos,
0 juiz da execucdo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, promovera a execucéo,
podendo, para tanto, requisitar, quando necessario, a colaboracdo de entidades publicas ou
solicita-la a particulares.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
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LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
.......................... ~TI'TULOIX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
.................................................................. C AEITULOIV
DA PRISAO DOMICILIAR
(Capitulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 317. A priséo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em
sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagdo judicial. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

I - maior de 80 (oitenta) anos; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

Il - extremamente debilitado por motivo de doenga grave; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IV - gestante; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, com redacdo dada pela Lei n°
13.257, de 8/3/2016)

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.257, de 8/3/2016)

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova idénea dos requisitos
estabelecidos neste artigo. (Paragrafo tnico acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES

(Capitulo com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (“Caput” do artigo com redacio
dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades; (Inciso com redag&o dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor
a partir de 4/7/2011)

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infragdes; (Inciso com redagfo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

1l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IV - proibicéo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
OU necessaria para a investigacdo ou instrucdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Inciso com redagéo dada pela Lei n° 12.403,
de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagéo para a pratica de infracdes
penais; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VIl - internagdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com
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violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputdvel ou semi-imputavel
(art. 26 do Cdodigo Penal) e houver risco de reiteracdo; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 12.403,
de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos
do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IX - monitoragdo eletronica. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/5/2011)

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8 2° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8 4° A fianga serd aplicada de acordo com as disposi¢cdes do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei
n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 320. A proibigdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territorio nacional, intimando-se o indiciado
ou acusado para entregar 0 passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

PROJETO DE LEI N.° 6.979, DE 2017

(Do Sr. Major Olimpio)

Alteraalein®7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucao
Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei altera a lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de
Execugédo Penal, regulando o trabalho do interno em estabelecimento penal, as
condicBes dos estabelecimentos penais e as indenizacfes devidas.

Art. 2° A lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, é obrigatério e tera finalidade educativa e produtiva. (NR)

AT, 20, e

8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender obrigatoriamente a
seguinte ordem de preferéncia:

a) a indenizacédo dos danos causados pelo crime, nos termos e parcelas fixadas
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pelo juiz da execucédo;(NR)
AN 3. e

§ 1° O trabalho do preso provisoério devera ser executado no interior do
estabelecimento prisional.

8 2° O preso que se negar a trabalhar ndo podera ter beneficios e progressao de
regime, além de ser considerada falta disciplinar grave. (NR)

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.

8 1° O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinara o
limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

§ 2° E responsabilidade do Juiz de Execucdes penais e do Ministério Pablico a
fiscalizacdo do cumprimento do previsto neste artigo.

8 3° Diante da insuficiéncia de recursos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, devidamente justificada, em procedimento préprio junto ao juizo das
execucodes, devera este adotar as seguintes medidas:

a) transferéncia do interno para outro estabelecimento do mesmo ente federado;
b) transferéncia do interno para estabelecimento de outro ente federado;

8§ 4° O Ente Federado somente respondera pelos danos causados em
descumprimento a situacdo dos detentos e da lotagdo no estabelecimento prisional,
se comprovado, concomitantemente:

| — previsao do evento causador do dano;
Il — existéncia de recursos financeiros e materiais;
Il — existéncia de recursos humanos.

8 5° Nas hipoteses de indenizagdo ao interno, o valor sera destinado a
indenizacao dos danos causados pelo crime, nos termos do 8 1°, do art. 29, desta lei.
(NR)

Art. 3° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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O Supremo Tribunal Federal (STF) definiu, dia 16 de fevereiro de 2017 que
0 preso submetido a situagéo degradante e a superlotagdo na prisdo tem direito a
indenizacdo do Estado por danos morais. No Recurso Extraordinario (RE) 580252,
com repercussao geral reconhecida, os ministros restabeleceram decisdo que havia
fixado a indenizagdo em R$ 2 mil para um condenado.

No caso concreto, a Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul (DP-MS),
em favor de um condenado a 20 anos de reclusao, cumprindo pena no presidio de
Corumba (MS), recorreu contra acérddo do Tribunal de Justica local (TJ-MS)
que, embora reconhegca que a pena esteja sendo cumprida “em condigbes
degradantes por for¢ca do desleixo dos 6rgados e agentes publicos”, entendeu, no
julgamento de embargos infringentes, ndo haver direito ao pagamento de indenizacao
por danos morais.

O Plenario acompanhou o voto proferido em dezembro de 2014 pelo
relator, ministro Teori Zavascki (falecido), no sentido do provimento do recurso. Em
seu voto, o ministro restabeleceu o dever de o Estado pagar a indenizacao, fixada em
julgamento de apelacdo no valor de R$ 2 mil. Ele lembrou que a jurisprudéncia do
Supremo reconhece a responsabilidade do Estado pela integridade fisica e psiquica
daqueles que estédo sob sua custddia. Ressaltou também que é notdria a situacéo do
sistema penitenciario sul-mato-grossense, com déficit de vagas e lesdo a direitos
fundamentais dos presos.

Houve diferentes posicdes entre 0os ministros quanto a reparacdo a ser
adotada, ficando majoritaria a indeniza¢éo em dinheiro e parcela Unica. Cinco votos —
ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Gilmar Mendes, Dias Toffoli e a presidente do
STF, ministra Carmen Lucia — mantiveram a indenizacdo estipulada em instancias
anteriores, de R$ 2 mil. J& os ministros Edson Fachin e Marco Aurélio adotaram a
linha proposta pela Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul, com indenizagdo de
um salario minimo por més de detencdo em situacdo degradante.

Proposta feita pelo ministro Luis Roberto Barroso, em voto proferido em
maio de 2015, substituia a indenizacdo em dinheiro pela remi¢cdo da pena, com
reducdo dos dias de prisdo proporcionalmente ao tempo em situacao degradante. A
férmula proposta por Barroso foi de um dia de reducéo da pena (remicéo) por 3 a 7
dias de prisédo em situacao degradante. Esse entendimento foi seguido pelos ministros
Luiz Fux e Celso de Mello.

O julgamento foi retomado com voto-vista da ministra Rosa Weber, que
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mesmo apoiando a proposta sugerida pelo ministro Luis Roberto Barroso, viu com
ressalvas a ampliacdo das hipéteses de remicdo da pena, e temeu a criagdo de um
salvo-conduto para a manutencdo das condi¢cdes degradantes no sistema prisional.
“Estariam as politicas publicas a perder duas vezes: as relativas aos presidios, em
condicbes mais indesejadas, e as referentes a seguranca publica, prejudicada pela
soltura antecipada de condenados”, afirmou. Também na sessdo desta quinta-feira,
votaram nesse sentido o ministro Dias Toffoli e a presidente, ministra Carmen Ldcia.

O voto do ministro Edson Fachin adotou a indenizacdo pedida pela
Defensoria. Ele fez ressalvas a se criar judicialmente uma nova hipotese de remicéo
de pena ndo prevista em lei. Adotou linha da indenizacdo pecuniéria de um salério
minimo por més de detencdo em condi¢cdes degradantes. Citando as mas condicbes
do sistema prisional brasileiro — e do caso concreto — o ministro Marco Aurélio
considerou “médica” a quantia de R$ 2 mil, acolhendo também o pedido da
Defensoria.

A posicdo de Luis Roberto Barroso foi seguida pelo voto do ministro Luiz
Fux, o qual mencionou a presenca da previsdo da remicdo em proposta para a nova
Lei de Execucao Penal (LEP). Para ele, se a populacéo carceraria em geral propor
acbes de indenizagdo ao Estado, criara ©6nus excessivo sem resolver
necessariamente a situacao dos detentos. “A fixagado de valores nao sera a solucao
mais eficiente e menos onerosa. Ela, ser4, a meu modo de ver, a mais onerosa e
menos eficiente”, afirmou.

Na mesma linha, o decano do Tribunal, ministro Celso de Mello, ressaltou
a necessidade de se sanar a omissao do Estado na esfera prisional, na qual subtrai
ao apenado o direito a um tratamento penitenciario digno. Ele concordou com a
proposta feita pelo ministro Luis Roberto Barroso, destacando o entendimento de que
a entrega de uma indenizacéo em dinheiro confere resposta pouco efetiva aos danos
morais sofridos pelos detentos, e drena recursos escassos que poderiam ser
aplicados no encarceramento.

O Plenério aprovou também a seguinte tese, para fim de repercussao geral,
mencionando o dispositivo da Constituicdo Federal que prevé a reparacdo de danos
pelo Estado:

“Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrbes minimos de humanidade previstos no

ordenamento juridico, € de sua responsabilidade, nos termos do artigo 37, paragrafo
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6° da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia
das condicdes legais de encarceramento”.

Esta evidente que o Supremo Tribunal esta legislando diante da inércia do
Poder Legislativo. Assim sendo, esta Casa de leis tem que adotar medidas dentro de
sua competéncia constitucional.

E sabido, que ndo somente o Brasil, mas também inimeros paises est&o
em crise, e 0 pai de familia, ganha um salario minimo que é insuficiente para a
manutencao de suas necessidades basicas e de sua familia, mas mesmo assim, ele
continua trabalhando numa condi¢ao sub-humana. O trabalhador ndo tem saude, nédo
tem educacao, ndo tem seguranca e ainda é vitima do crime, e o infrator da lei cada
vez mais tem protecao do Estado, em detrimento de toda a populacéo.

Temos que inverter essa tendéncia, pois se uma casa nao tem recursos,
temos que priorizar aqueles que trabalham para a edificacdo da Casa, e ndo aqueles
que atuam para a destruicdo da casa e das pessoas, violando o ordenamento juridico
brasileiro.

Assim, esse projeto estabelece de maneira expressa a obrigatoriedade de
0 preso trabalhar, e a sua remuneracdo primeiramente deva ser direcionada para o
pagamento do dano causado a vitima; bem como se houver indeniza¢do por dano
causado pelo Estado, a indenizacdo também deva ser utilizada para reparacdo do
dano causado pelo autor do crime.

Bem como, condiciona a indenizagcédo do Estado somente quando houver
previsdo do evento causador do dano, recursos financeiros e materiais e recursos
humanos para prestacdo deste servico aos presidiarios, tendo em vista que, se 0
Estado passa por uma crise econémica, em que a educacao, a salude e a seguranca
se encontram desamparadas financeiramente e materialmente, ndo ha que se exigir
gue 0S escassos recursos sejam destinados para indenizar criminosos que violam a
legislacdo e prejudicam a vida de toda a populacéao.

Temos a certeza que 0s nobres pares aprovardo e aperfeicoarao esta
proposicao.

Sala das SessoOes, em 21 de fevereiro de 2017.

Major Olimpio
Deputado Federal
SD-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funces publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
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a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacao periodica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultéanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
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neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEIN27.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
T YT BT
DO TRABALHO

Secéo |
Disposices gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
segurancga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacao de servi¢co a comunidade ndo serdo
remuneradas.
Secéo 11
Do trabalho interno
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Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidGes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatério e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

8 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacdo adequada a sua idade.

8 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA
Secéo 111
Da disciplina
Subsecao Il
Das faltas disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A
legislacdo local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sancoes.

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a sancdo correspondente a falta
consumada.

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V no art. 39 desta Lei.

VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou
similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.466, de 28/3/2007)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se no que couber, ao preso
provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacao imposta;

I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura
e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma unidade
federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Uni&o.

8 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenacgédo para recolher os condenados, quando a medida se justifiqgue no interesse da
seguranca publica ou do proprio condenado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.792,
de 1/12/2003)

8§ 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderéo trabalhar os liberados
ou egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

8 3° Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa definir
0 estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisério ou condenado, em atencao
ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.792, de

1/12/2003)

PROJETO DE LEI N.° 7.257, DE 2017

(Do Sr. Fabio Sousa)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo Penal,
para estabelecer a obrigacdo do preso efetuar a reparacdo do danos
causados nos Estabelecimentos prisionais, permitir a execucéo de tarefas
relacionadas a melhorias das condicbes internas e estruturais do
estabelecimento penal, e atribuir falta disciplinar grave ao condenado que
incitar ou participar de movimento para indisciplina, motim, rebelido e
outros que causem danos aos estabelecimentos prisionais e instalacdes
carcerarias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3034/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei altera os artigos 29, 32 e 50 da Lei de Execuc¢ao
Penal, para estabelecer a obrigacdo do preso efetuar a reparagcdao dos danos
causados nos Estabelecimentos prisionais, permitir a execucdo de tarefas
relacionadas a melhorias das condi¢des internas e estruturais do estabelecimento
penal, e atribuir falta disciplinar grave ao condenado que incitar ou participar de
movimento para indisciplina, motim, rebeli&o que causem danos aos estabelecimentos
prisionais e instalagdes carcerarias.
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Art. 2° Os arts. 29, 32 e 50, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencao do condenado, em proporc¢éao a ser fixada, bem como
as despesas decorrentes da obrigacédo de reparacdo dos danos
causados nos estabelecimentos prisionais, sem prejuizo da
destinacao prevista nas disposi¢cdes anteriores deste paragrafo.

8 4° Admite-se o trabalho voluntario sem remuneracédo para fins
de remicdo de pena, inclusive para execucdo de tarefas
relacionadas a melhorias das condi¢des internas e estruturais do
estabelecimento penal.

8§ 5° Em caso de impossibilidade de execug¢do do trabalho pelo
préprio condenado e caso Ndo possua recursos proprios, o preso
podera valer-se do produto da remuneracao pelo trabalho, nos
termos do art. 29 desta Lei, para a execu¢ao por outro meio.

| — incitar ou participar de movimento de indisciplina, motim,
rebelido e que cause danos aos estabelecimentos prisionais e
instalacdes carcerarias;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Cedico que € grave a situacdo do sistema prisional brasileiro. A
principal razao esta na falta de recursos para manté-lo. Eventualmente se despesas
decorrentes de acdo abusivas fossem suportadas pelos préprios presos, existiriam
recursos passiveis de aplicacdo no préprio sistema prisional e/ou para a populagéo
em geral, nos sistemas publicos de saude, educacao, infraestrutura, dentre outros.

De fato, ndo se pode negligenciar em inUmeros casos a clara
situacado de violagédo a garantia constitucional de respeito da integridade fisica e moral
do preso (art. 5°, XLIX, da CF) e aos principios da dignidade da pessoa humana e do
minimo existencial.

Acontece que, em paises periféricos como € o caso do Brasil, 0
gue se constata é que também néo sdo asseguradas, para a maioria dos cidadaos
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brasileiros, condicdes minimas para uma vida digna. Ou seja, existe uma auséncia de
recursos suficientes para atender a todas as atribuicbes que a Constituicdo e a Lei
Impuseram ao estado.

O Estado € apenas um meio (e ndo um fim), e o Poder Publico
nao produz seus recursos financeiros, sendo que a quase totalidade dos recursos
provém do exercicio do poder de império e em forma de tributos. Assim, quando se
“pune” o Estado, a rigor, entenda-se “povo”, uma vez que mais de 90% dos recursos
publicos sdo impostos, cujo fato gerador independem de qualquer atividade estatal
(artigo 16 CTN).

Por outro lado, a reparacdo do dano esta relacionada aos
préprios fins da sancdo penal, pois €& preciso que o0 condenado assuma as
consequéncias dos seus atos e a responsabilidade de atenuar ou compensar 0s
danos causados, inclusive durante o cumprimento da pena. E indispensavel ao
convivio social que os presos assumam as consequéncias de seus atos e respondam
pelos danos causados.

Neste sentido, muitos estabelecimentos penais apresentam
situacao precaria, insalubre e de inseguranca justamente por insuficiéncia de recursos
para custeio de sucessivas reformas e manutencdes justamente por condutas
danosas dos préprios presos, sem qualquer obrigacdo quanto a reparacao dos danos.

Ademais, por considerar ainda que o proprio trabalho do preso
tem uma funcéo de reabilitacdo e de reinsercéo social, e possui verdadeiro sentido
pedagogico, é que se pretende com esta proposta, permitir que o préprio preso repare
o dano causado e, se possivel, possa trabalhar voluntariamente na execucdo de
tarefas para melhoria do proprio estabelecimento prisional.

Assim, como existe o dever de garantir aos cidaddos um minimo
de direitos que sdo essenciais a uma vida digna, entre os quais, podemos incluir
inclusive um padrdo minimo de dignidade as pessoas encarceradas em
estabelecimentos prisionais, deve-se responsabiliza-los também por condutas que
causem deterioracdo do estabelecimento prisional, assim como permitam que 0s
proprios apenados possam trabalhar voluntariamente para reconstrucdo/reparacao
dos danos por ele causados, e na execucdo de tarefas para melhoria da prépria
estrutura do sistema prisional.

Sala das Sessoes, 29 de marco de 2017.

Deputado FABIO SOUSA
PSDB/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995



149

qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participac@es individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
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comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
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judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. TITULOII
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo |
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Disposi¢es gerais

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serad entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.

Secéo Il
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidBes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo
econdmica, salvo nas regides de turismo.

8 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacao adequada a sua idade.

8§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho néo sera inferior a seis, nem superior a oito
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Poderd ser atribuido horério especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservacdo e manutencdo do estabelecimento penal.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA
Secéao 111
Da disciplina
Subsecéo Il
Das faltas disciplinares

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
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outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V no art. 39 desta Lei.

VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou
similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.466, de 28/3/2007)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se no que couber, ao preso
provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacao imposta;

I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO 1l
IMPOSTOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Art. 17. Os impostos componentes do sistema tributario nacional sao
exclusivamente os que constam deste Titulo, com as competéncias e limitagdes nele previstas.

PROJETO DE LEI N.° 8.022, DE 2017

(Do Sr. Diego Andrade)

Altera o Decreto- Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 Lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984 - Cédigo Penal - para permitir o trabalho externo
do condenado ao regime fechado em colbnias agricolas, desde que seja
feita por monitoracéo eletrénica, e da outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=552628&seqTexto=70001&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=552628&seqTexto=70001&PalavrasDestaque=

155

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei tem 0 objetivo de incluir a possibilidade de trabalho externo

em coldnias agricolas do condenado ao regime fechado, desde que seja feita sob
monitoracéo eletronica.

Art. 2° - O art. 34, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

Caddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 3 - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em:

a) Servicos ou obras publicas;

b) Servicos em colbnias agricolas, desde que seja feita sob monitoracéo

eletrénica.” (NR)

Art. 2° Os artigos 36, 37, 91,92 e 146 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de

1984, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo
Direta ou Indireta, ou entidades privadas, ou em servigos em col6nias agricolas,
em casos especificos.

83°. A prestacdo de servico em colbnias agricolas do condenado a regime
fechado, podera ser realizado desde que seja feita sob monitoracao eletrénica.

849°.0s resultados da producéo dos presos decorrentes da prestacéo de trabalho
em coldonias agricolas, mantidas pelo Estado, ser8o destinados ao
estabelecimento penal de origem do preso ou as entidades filantrépicas.

F AN o T T

81°. No caso de prestacdo de trabalho externo em colbnias agricolas pelos
condenados a regime fechado, além dos requisitos mencionados no caput, a
monitoracao eletrbnica sera obrigatoéria.

§2°. Revogar-se-a a autorizacao de trabalho externo ao preso que vier a praticar
fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
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contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

AT DL

Paragrafo unico. O condenado ao regime fechado, excepcionalmente, podera
prestar servico nas colbnias agricolas, desde de que seja feita sob monitoracéo
eletronica.

AT 2. it aes
81° S&o também requisitos basicos das dependéncias coletivas;
a) A selecdo adequada dos presos;
b) O limite de capacidade maxima que atenda objetivos de individualizacao da pena.

82° O preso condenado em regime-fechado que preste trabalho externo em
colénia agricola devera ser mantido separado dos que cumprem regime
semiaberto.

VI — autorizar o trabalho externo de presos condenados em regime fechado em
colénias agricolas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por fim aperfeicoar a legislacdo penal para prever a
possibilidade de trabalho externo do condenado ao regime fechado em colénias agricolas,
desde que seja feita sob monitoracao eletronica.

A proposta surge no momento em que vivemos uma grave crise no sistema
prisional brasileiro que culminou em chacinas nos presidios do Amazonas, Roraima e Rio
Grande do Norte no ano de 2017.

A carnificina ocorrida nesses presidios decorreu de lutas entre fac¢des criminosas
que agem fora e principalmente dentro dos muros dos presidios. No entanto, ndo
podemos fechar os olhos para o abandono estatal dos presidios no Brasil.

Em 2015 houve alteracdo da Lei de Execucao Penal para estabelecer critérios para
separacdo de presos nos estabelecimentos penais. Foi determinado a separagdo dos
presos provisorios acusados por crime hediondos ou equiparados; por crimes com grave
ameaca ou violéncia a vitima; e pela pratica de crimes diversos. Ja os sentenciados
deverdo ser separados em condenados por crimes hediondos; primarios e reincidentes,
condenados por crime com grave ameaca ou violéncia a vitima; e demais condenados
por crimes diversos ou contravengdo. Também estabelece que o preso que tiver sua
integridade fisica, moral ou psicolégica ameacada pela convivéncia com os demais devera
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ficar em local préprio. Vejamos que a normatizagcdo da separacdo dos presos pela
gravidade do crime cometido ja esta em vigor, no entanto, a realidade é bem diferente.

No intuito de aperfeicoar a legislacdo apresentamos essa proposta que busca a
ressocializacdo do preso pelo trabalho nas col6nias agricolas.

A Lei de Execucdo Penal tem dupla compreensdo em relacdo a finalidade do
trabalho do preso: o trabalho é, conforme o art. 28, ao mesmo tempo um “dever social’ e
‘condicdo de dignidade humana”, com “finalidade educativa e produtiva. Ambos os
entendimentos estao reiterados respectivamente no art. 31 “o condenado a pena privativa
de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptidées e capacidade”, e no
art. 41 “constituem direitos do preso: [...] Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo.

Acrescente-se que o trabalho do preso também é um direito, uma vez que pode
implicar na remicéo de penas de regime fechado ou semiaberto na propor¢do de um dia
de pena para cada trés dias trabalhados (art. 126 da LEP).

Na busca por alternativas para desafogar a superpopulagédo nos presidios, e por
acreditar que a educacdo e o trabalho podem alterar a realidade das pessoas,
principalmente, das marginalizadas, propomos que o condenado a regime fechado possa
realizar trabalho externo em colbnias agricolas, desde que seja feita por monitoracéo
eletronica.

A prestacdo de servico externo por condenados a regime fechado € permitida
desde que obedeca a alguns requisitos: a) o servico devera ser somente em obras
realizadas por 6rgaos da Administracéo ou Indireta, ou em entidades privadas, desde que
tomadas cautelas contra a fuga e em favor da disciplina; b) existe limite maximo de dez
por cento (10%) do total de empregados na obra; ¢) a remuneracao € de responsabilidade
do 6rgédo da administracdo, da entidade ou empresa empreiteira; d) no caso de prestacao
de trabalho a entidade privada ha a obrigatoriedade do consentimento expresso do preso;
d) depende de aptidao, disciplina e responsabilidade do condenado; €) o cumprimento
minimo de um sexto (1/6) da pena.

Propomos que o trabalho externo autorizado pela direcdo do estabelecimento em
colénia agricola dependa também de aptidao, disciplina, bom comportamento, além do
cumprimento minimo de um sexto (1/6) da pena.

A escolha pela prestacéo de servico em colbnias agricolas pelos condenados no
regime fechado tem por fim utilizar aquilo que ja existe. Seria uma mudanca de paradigma
no direcionamento de investimentos no sistema prisional, ou seja, propomos uma
alternativa que da maior resultado na ressocializacéo e recuperacéo do preso.

Como bem visto, a proposta apresentada acrescenta uma nova modalidade de
trabalho externo do condenado que cumpre regime fechado. O trabalho externo do
apenado podera ser realizado também em colbnias agricolas, no entanto, tera a vigilancia
do local e da tornozeleira eletrénica, e em contrapartida, tera direito a remissao da pena.
Propomos, também, que os produtos frutos do seu trabalho sejam revertido para o
estabelecimento de origem do preso, ou alguma entidade filantrépica.
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Importante observar que mantemos a politica de separagdo dos presos. A
prestacdo de trabalho do condenado a regime fechado em col6nia devera ser realizada
separadamente dos que cumprem o regime semiaberto.

Com isso, buscamos mais uma alternativa para diminuir a superlotagcdo dos
presidios, bem como, a ressocializagcdo do preso por meio do trabalho.

Ante o0 exposto, € de suma importancia a aprovacao deste projeto, razao pela qual
contamos com 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 5 de julho de 2017.

Dep. Diego Andrade
PSD/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TiTULO V
DAS PENAS
CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA
Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Regras do regime fechado

Art. 34. O condenado ser& submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminoldgico de classificacdo para individualizacdo da execucéo.

§ 12 O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante
0 repouso noturno.

§ 22 O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptides ou ocupacOes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucdo da
pena.

§ 32 O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servi¢os ou obras
publicas. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Regras do regime semi-aberto

Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste codigo, “caput”, a0 condenado que
inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

8 12 O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

8 22 O trabalho externo é admissivel, bem como a freqliéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior. (Artigo com redacdo dada pela
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Lei n®7.209, de 11/7/1984)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
T T T
DO TRABALHO

Secéo |
Disposi¢es gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
segurancga e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) & assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

Secéo 11
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condicgéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

8 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupagdo adequada a sua idade.

8 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerao atividades apropriadas ao
seu estado.

Secéao 111
Do trabalho externo
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Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizados por 6rgdos da administracdo direta ou indireta,
ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 1° O limite maximo do numero de presos sera de dez por cento do total de
empregados na obra.

§ 2° Caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

8 3% A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢do do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento
minimo de um sexto de pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-4 a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier
a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres
Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigaces legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execugdo da pena.
Secéo 11
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentac&o suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

I11 - previdéncia social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal,

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacgéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e dos bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.713, de
13/8/2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranca, no
que couber, o disposto nesta Secao.

TITULO IV
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DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS
........................................... A’CAPI'TULOIII
DA COLONIA AGRICOLA, INDUSTRIAL OU SIMILAR

Art. 91. A Col6nia Agricola, Industrial ou similar destina-se ao cumprimento da
pena em regime semi-aberto.

Art. 92. O condenado poderé ser alojado em compartimento coletivo, observados
0s requisitos da letra a do parédgrafo Gnico do art. 88 desta Lei.

Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:

a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade méaxima que atenda os objetivos de individualizacdo da
pena. .

CAPITULO IV
DA CASA DO ALBERGADO

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de

liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.

_ TiTULOV )
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
.................................................................... Segaow
Da Remigao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n®12.433, de 29/6/2011)

8§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I1 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

§ 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)

8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remicgdo. (Primitivo 8 2° renumerado e com nova redacao
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

§ 5° 0 tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um ter¢o)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educagdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.433, de 29/6/2011)

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacéo
profissional, parte do tempo de execucao da pena ou do periodo de prova, observado o disposto
no inciso | do 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 8° A remicéo sera declarada pelo juiz da execucéo, ouvidos o Ministério Publico
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e a defesa. (Primitivo 8 3° renumerado e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.433, de
29/6/2011)

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem a partir da data da infracéo
disciplinar. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.433, de 29/6/2011)

_ SegaoV.
Do livramento condicional

Art. 146. O juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministério Publico ou
mediante representacdo do Conselho Penitenciario, julgard extinta a pena privativa de
liberdade, se expirar o prazo do livramento sem revogacéo.

Secéo VI
Da Monitoragéo Eletronica
(Secao acrescida pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

Art. 146-A. (VETADO).

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracao eletrénica
quando:

| - (VETADO);

Il - autorizar a saida temporéaria no regime semiaberto;

Il - (VETADO);

IV - determinar a prisdo domiciliar;

V - (VETADO);

Paragrafo Unico. (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.258, de 15/6/2010)

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar com
0 equipamento eletrénico e dos seguintes deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracéo eletrdnica, responder
aos seus contatos e cumprir suas orientagoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoracgdo eletrénica ou de permitir que outrem o faca;

Il - (VETADO);

Paragrafo Unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera
acarretar, a critério do juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

| - aregresséo do regime;

Il - a revogacédo da autorizacdo de saida temporaria;

I - (VETADO);
IV - (VETADO);
V - (VETADO);

VI - a revogacao da prisdo domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execucao decida
ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

PROJETO DE LEI N.° 8.934, DE 2017

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Permite que o preso indenize o Estado pelas despesas com o0s
deslocamentos oriundos de transferéncia entre estabelecimentos penais.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5665/2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Inclua-se o seguinte Art. 5-A a Lein® 11.671, de 8 de maio de
2008, que “Dispde sobre a transferéncia e inclusdo de presos em estabelecimentos
penais federais de seguranca maxima e da outras providéncias”. :

“‘Art. 5-A. Podera o juiz da origem da necessidade determinar o
ressarcimento ao Estado das despesas com deslocamentos de alto
custo ao preso que tenha tido bens sequestrados, bloqueados ou
indisponiveis suficientes para pagamento de seus traslados.

Paragrafo Gnico. E cabivel a indenizacdo em transferéncias
envolvendo estabelecimentos penais federais e estaduais e vice-
versa, bem como entre esses e estabelecimentos provisorios,
federais ou estaduais.

.......................................................................................... “.(NR)
Art 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Custo para transferéncia de presos para a Policia Federal sobe a cada
ano. Reportagem publicada pelo jornal “Ultimo Segundo” de 05 de julho, revelou que
s6 com a operacdo Lava Jato, o custo da Policia Federal chegou a quase R$ 500 mil
reais em um ano. Nos ultimos dias vimos presos como 0s irmaos Batistas serem
transferidos “por questdes de seguranca” em jatos da Policia Federal. A questao que
fica é: porque para acusados tdo abastados financeiramente o Estado tem que arcar
com custos tédo elevados ? Somente no caso Friboi, os custos de traslado geraram em
torno de R$ 30 mil aos cofres publicos.

A proposta que ora oferecemos permite que quando haja uma
transferéncia de presos de alto custo, seja para um estabelecimento federal ou
estadual ou vice-versa, o preso, que tenha tido bens apreendidos de alto valor, possa
custear essas despesas. De fato esses bens poderiam ser usados para posterior
ressarcimento ao erario. Nas redes sociais a manifestacdo da populacdo por uma
solucéo a este problema é latente.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposta e solicitamos o
apoio dos nobres pares para aprimora-la e transforma-la em lei.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2017.

Deputado Vinicius Carvalho
PRB/SP

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995




164

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacédo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 11.671, DE 8 DE MAIO DE 2008
Dispbe sobre a transferéncia e inclusdo de
presos em estabelecimentos penais federais de
seguranga maxima e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° S8o legitimados para requerer o processo de transferéncia, cujo inicio se da
com a admissibilidade pelo juiz da origem da necessidade da transferéncia do preso para
estabelecimento penal federal de seguranca maxima, a autoridade administrativa, o Ministério
Publico e o proprio preso.

8 1° Cabera a Defensoria Publica da Unido a assisténcia juridica ao preso que estiver
nos estabelecimentos penais federais de seguranca maxima.

8 2° Instruidos os autos do processo de transferéncia, serdo ouvidos, no prazo de 5
(cinco) dias cada, quando ndo requerentes, a autoridade administrativa, o Ministério Publico e
a defesa, bem como o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, a quem é facultado
indicar o estabelecimento penal federal mais adequado.

8 3° A instrucdo dos autos do processo de transferéncia serd disciplinada no
regulamento para fiel execucao desta Lei.

8 4° Na hipdtese de imprescindibilidade de diligéncias complementares, o juiz
federal ouvira, no prazo de 5 (cinco) dias, o Ministério Publico Federal e a defesa e, em seguida,
decidira acerca da transferéncia no mesmo prazo.

8 5% A decisdao que admitir o preso no estabelecimento penal federal de seguranca
méaxima indicara o periodo de permanéncia.

§ 6° Havendo extrema necessidade, o juiz federal poderd autorizar a imediata
transferéncia do preso e, apos a instrucdo dos autos, na forma do § 2° deste artigo, decidir pela
manutencdo ou revogac¢do da medida adotada.

8 7° A autoridade policial sera comunicada sobre a transferéncia do preso provisorio
quando a autorizacdo da transferéncia ocorrer antes da conclusdo do inquérito policial que
presidir.

Art. 6° Admitida a transferéncia do preso condenado, o juizo de origem devera
encaminhar ao juizo federal os autos da execucdo penal.

PROJETO DE LEI N.° 9.354, DE 2017

(Do Sr. Ronaldo Fonseca)

Dispbe sobre os direitos e deveres dos presos e dos adolescentes em
privacdo de liberdade ao trabalho em empresas privadas no sistema
carcerario ou nas unidades de internacao e da outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995




165

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-704/1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre os direitos e deveres dos presos e dos
adolescentes em privagao de liberdade ao trabalho em empresas privadas no sistema
carcerario ou nas unidades de internacéo e da outras providéncias.

Art. 2° A Lein®7.210, de 11 de julho de 2017 — Lei de Execucao Penal,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 34-A. Para o cumprimento do disposto no § 2° do art. 34, os
governos federal, estadual, distrital e municipal sdo obrigados a
proporcionar trabalho ao preso por intermédio de empresas privadas
instaladas nas dependéncias dos estabelecimentos prisionais,
conforme as seguintes disposi¢des:

| - o trabalho do preso por intermédio de empresas privadas no sistema
carcerario € obrigatorio;

Il - as empresas privadas deverdo arcar com 0S custos para
implementacéo do trabalho, ndo cabendo qualquer ressarcimento de
valores ou indenizagfes pelo Estado;

Il - 0 prazo minimo de contrato entre a empresa privada e 0s governos
federal, estadual, distrital ou municipal sera de 10 (dez) anos,
prorrogaveis por mais 10 (dez), podendo a Administracdo Publica
rescindi-lo a qualquer tempo;

IV - por conveniéncia publica, as empresas privadas ndao pagarao
aluguel e outras despesas mensais para se manter no sistema
carcerario;

V - fica a cargo das empresas privadas 0s custos decorrentes de
capacitacdo e profissionalizagdo dos presos, comprometendo-se a
manter rotinas de implementacdo de cursos profissionais, sendo
vedado o repasse desses encargos a Administracao Publica;

VI - o trabalho desenvolvido nas empresas privadas devera visar a
reinserc&o do preso no mercado de trabalho;

VIl - as empresas privadas deverdo fornecer disciplina do trabalho ao
preso dentro do sistema carcerario;

VIII - as empresas privadas deverao fornecer aos presos tratamento
psicologico, plano dental, plano de carreira e terapia em grupo;

IX - as empresas privadas instaladas no sistema carcerario deverao
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ter um percentual de 10% (dez por cento) das vagas formais de seus
empregos fora do sistema carcerario;

X - 0s gestores das empresas, juntamente com o0s agentes
penitenciarios, selecionardo, dentre aqueles que possuem bom
comportamento carcerario, 0s presos para o trabalho no sistema
carcerdrio, sendo vedada a discrimina¢do em razdo do crime cometido
ou da quantidade de pena a ser cumprida;

Xl - a remuneracdo do preso sera paga, preferencialmente, por
intermédio de conta bancaria;

XIl - os presos que trabalhem nas empresas privadas estdo sujeitos
as disciplinas contidas na presente lei;

Xlll - as empresas deverdo ter dados estatisticos do trabalho e
desempenho do preso dentro do sistema carcerario.

Art. 3° A Lei n®8.069/90, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca

e do Adolescente, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

69-A. Para o cumprimento do disposto no Capitulo V do Titulo Il desta
lei, para os adolescentes internados por cometimento de ato
infracional, os governos federal, estadual, distrital e municipal sédo
obrigados a proporcionar trabalho por intermédio de empresas
privadas instaladas nas dependéncias das unidades de internacao,
conforme as seguintes disposi¢des:

| - o trabalho para os adolescentes por intermédio de empresas
privadas na unidade de internag&o € obrigatorio;

Il - as empresas privadas deverdo arcar com 0s custos para
implementacao do trabalho, ndo cabendo qualquer ressarcimento de
valores ou indenizag@es pelo Estado;

Il - o prazo minimo de contrato entre a empresa privada e 0s governos
federal, estadual, distrital ou municipal serd de 10 (dez) anos,
prorrogaveis por mais 10 (dez), podendo a Administracdo Publica
rescindi-lo a qualquer tempo;

IV - por conveniéncia publica, as empresas privadas ndo pagardo
aluguel e outras despesas mensais para se manter nas unidades de
internacao;

V - fica a cargo das empresas privadas os custos decorrentes de
capacitacdo e profissionalizacdo dos adolescentes, comprometendo-
se a manter rotinas de implementacéo de cursos profissionais, sendo
vedado o repasse desses encargos a Administragcao Publica;

VI - o trabalho desenvolvido nas empresas privadas devera visar a
colocacéo dos adolescentes no mercado de trabalho;
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VII - as empresas privadas deverao fornecer disciplina do trabalho aos
adolescentes dentro do estabelecimento de internacéo, de acordo com
as leis trabalhistas vigentes;

VIII - as empresas privadas deverdo fornecer aos adolescentes
tratamento psicolégico, plano dental, plano de carreira e terapia em

grupo;
IX - as empresas privadas instaladas na unidade de internacdo

deverao ter um percentual de 10% (dez por cento) das vagas formais
de seus empregos fora da unidade de internacéo;

X - o0s gestores das empresas, juntamente com 0s agentes
penitenciarios, selecionardo, dentre aqueles que possuem bom
comportamento, os adolescentes para o trabalho na unidade de
internagdo, sendo vedada a discriminagdo em razao do ato infracional
cometido ou do tempo de internacao;

Xl - a remuneracao do adolescente sera paga, preferencialmente, por
intermédio de conta bancaria;

XIl - os adolescentes que trabalhem nas empresas privadas estao
sujeitos as disciplinas do trabalho contidas na presente lei;

Xlll - as empresas deverdo ter dados estatisticos do trabalho e
desempenho do adolescente dentro da unidade de internagéo;

XIV - a remuneracdo dos adolescentes infratores sera realizada de
acordo com a legislag&o aplicada aos menores aprendizes.

Art. 4° As disposicdes da presente lei deverdo ser implementadas no
prazo méaximo de um ano, a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei, que dispde sobre os direitos e deveres dos presos
guanto ao trabalho em empresas privadas no sistema carcerario e da outras
providéncias, fora espelhado no trabalho excepcional e diferenciado realizado no
Sistema Carceréario de Aparecida de Goiania — GO, no oferecimento de trabalho para
0S presos e presas por intermédio de empresas privadas instaladas no sistema
carcerario.

s

O referido trabalho € gerenciado pelo Dr. Fabricio Bomfim,
Superintendente de Reintegragdo Social e Cidadania da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Goias-GO e Dr. Robson Cavalcante, gerente de producéo,
agropecuaria e industrial do Sistema Carcerario de Aparecida de Goiania — GO.

A presente minuta foi elaborada pela Dra. Karolyne Guimarées dos
Santos, diretora na OAB de Taguatinga-DF e mestranda em Ciéncias Sociais pela
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Universidade dos Sinos — UNISINOS. O projeto de lei € resultante de sua pesquisa de
dissertacdo que tem como foco o processo do trabalho do preso no Sistema
Carcerario de Goiania-GO, sob a orientagdo da Doutora Adriane Ferrarini da
UNISINOS. Os discentes da turma 4BN/2017 do Centro Universitario Projecao tiveram
participacdo na referida pesquisa.

Ademais, o0 presente projeto é apoiado pelo Sindicato dos Agentes
Penitenciario do Distrito Federal — SINDPEN/DF, representado pelo Dr. Leandro Allan
Viera.

Quanto aos menores infratores, o presente projeto teve como
referencial o trabalho realizado pela Assistente Social Maria Yvelbnia dos Santos
Araujo Barbosa, nas unidades de internac&o do Distrito Federal.

Nesse prisma, tem-se que € necessario que todos os presidios por
intermédio do governo Federal, Estadual e Municipal, fornecam aos presos trabalho
pelas empresas privadas, tendo como modelo a experiéncia presenciada in loco do
Sistema Carceréario de Aparecida de Goiania — GO.

Por esses motivos, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessofes, em 13 de dezembro de 2017.
Deputado RONALDO FONSECA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... B

DO CONDENADO E DO INTERNADO
BT i T
DO TRABALHO
..................................................................... Segéoll
Do trabalho interno
"""""""""" Art. 34, O trabalho podera ser gerenciado por fundaco, ou empresa piblica, com

autonomia administrativa, e terd por objetivo a formagao profissional do condenado.

8 1° Nessa hipdtese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
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presidios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 35. Os 6rgdos da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados,
Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia
publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou
recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em
favor da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

. CAPITULO V. .
DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz.

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacao especial,
sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formac&o técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacéo de educacdo em vigor.

Art. 63. A formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

| - garantia de acesso e freqliéncia obrigatdria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

I11 - horério especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade € assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados 0s
direitos trabalhistas e previdenciarios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, ¢ vedado
trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacgdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqliéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
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responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera
assegurar ao adolescente que dele participe condicdes de capacitacdo para o exercicio de
atividade regular remunerada.

8 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o
aspecto produtivo.

8 2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a prote¢do no trabalho,
observados 0s seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

TITULO I _
DA PREVENCAO
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violago dos direitos
da crianca e do adolescente.

PROJETO DE LEI N.° 9.525, DE 2018

(Do Sr. Cabo Sabino)

Altera a Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984, que Institui a Lei de
Execucado Penal, para determinar que o condenado a pena restritiva de
liberdade, ou o preso provisério, ressarcira o Estado pelos eventuais
gastos com municao e reparacao de danos em viaturas utilizadas na acao
policial que acarretou em sua condenacéao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5665/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei de Execucao Penal (Leino 7.210, de 11 de julho de 1984),
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art.30-A O condenado a pena restritiva de liberdade, ou o
preso provisorio, ressarcira o Estado pelos eventuais
gastos com muni¢ao e reparagdo de danos em viaturas
utilizadas na acédo policial que acarretou em sua
condenagédo.” (NR)

Paragrafo unico — O valor arrecadado sera recolhido em
sua totalidade para a instituicdo responsavel pela acao
policial.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Conforme ensina Lucas Rocha Furtado’, o Estado n&o é um fim em si
mesmo; ao contrario, € tdo somente meio ou instrumento para a consecucdo de
determinados objetivos definidos no ordenamento juridico. Por consectéario, toda
atividade estatal deve ser direcionada a consecuc¢ao de determinado objetivo previsto
no ordenamento juridico, o qual, ainda que de forma reflexa, deve satisfazer
interesses e necessidades da sociedade.

Os objetivos definidos no ordenamento juridico sdo os fins que
justificam e legitimam o exercicio de toda atividade estatal, incluidas as atividades
prestacionais, de fomento e também, por 6bvio, de policia administrativa.

Nesse sentido, ao ordenarem, restringirem e/ou condicionarem o
exercicio de atividades privadas em diversas areas (por exemplo, na area de meio
ambiente, os oOrgaos/entidades de fiscalizacdo ambiental; na area de patriménio
historico, os érgaos/entidades de fiscalizagdo de bens histéricos; na area de saude
publica, os o6rgaos/entidades de vigilancia sanitaria; etc.), as atividades de policia
administrativa possuem carater meramente instrumental e, em realidade, objetivam
viabilizar a propria vida em sociedades.

Em decorréncia, a luz do principio da proporcionalidade, a restricdo
as atividades privadas decorrentes do exercicio do poder de policia s6 € justificavel
quando os beneficios para a sociedade forem superiores aos prejuizos suportados
pelos particulares. Afinal, como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o poder de
policia é a atividade de Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico™.

Os diversos 6rgaos e entidades que exercem o poder de policia se
valem de atos abstratos normativos (instrugcées, portarias, etc.) e, com base neles, de
atos concretos preventivos e repressivos. A inobservancia do poder de policia — isto
€, das restricdes, limitacBes, condicbes ou vedacdes — sujeita os particulares a
sancdes (por exemplo, adverténcia, multa, interdicdo de estabelecimento, inabilitacdo
para o exercicio de atividade, apreensao ou destruicdo de mercadorias, perda de
licenca ou de autorizacao etc.), cuja finalidade € dar efetividade as préprias atividades
de policia administrativa.

Em realidade, portanto, ao impor uma sancéo ao particular, o Poder
Publico objetiva constrangé-lo a observar as limitacdes impostas pelas atividades de
policia administrativa, de modo a viabilizar, de forma reflexa, a propria vida em

7 Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte, Férum, 2013.

8 CTN — “Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razédo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessédo ou autorizacéo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

9 Direito Administrativo. 23. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 117.
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sociedade.

E, portanto, nesse cenario, que apresento esta Proposi¢cdo, cujo
objetivo é corrigir tal distorcao de nossa legislacao, uma vez que o projeto de lei prevé
gue o condenado indenize o Estado com os custos que a operacéo policial dispensou
para prosseguir com a sua condenacao.

Por ser medida necesséria e urgente, de salvaguarda do Estado e da
sociedade, é que solicito aos colegas Parlamentares a aprovacao do presente Projeto
de Lei.

Sala das Sessbes, em 7 de fevereiro de 2018.

Deputado CABO SABINO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
N I R
DO TRABALHO

Secéo |
Disposices gerais
Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.
Secéo Il
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidBes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e sé podera
ser executado no interior do estabelecimento.

PROJETO DE LEI N.° 9.556, DE 2018

(Do Sr. Delegado Eder Mauro)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que "institui a Lei de
Execucdo Penal", para dispor sobre nova regulamentacéo do trabalho do
preso condenado para fins de ressarcimento do Estado pelas despesas
realizadas com a manutencédo do condenado, e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5665/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem o objetivo de alterar a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,

que “institui a Lei de Execugao Penal”, para dispor sobre nova regulamentagdo do
trabalho do preso condenado para fins de ressarcimento do Estado pelas despesas
realizadas com a manutenc¢do do condenado e da outras providéncias.

Art. 2° Os artigos 29, 31, 34, 36, 37 e 126, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de

1984, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 29. O trabalho do preso sera obrigatorio e tera carater compensatorio,
conforme o art. 126, ou remuneratério, mediante prévia tabela.

81° O trabalho do preso quando prestado diretamente para o Estado tera carater
compensatério e ndo serd remunerado, como forma de ressarcimento pelas
despesas realizadas com sua manutencao.

§ 2° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender prioritariamente:

o ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencgéo do
apenado;

a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

a assisténcia a familia.

83° Quando o trabalho do preso for prestado para empresa privada que esteja
prestando servico ou realizando obra para o Estado, este ser4 remunerado em
35%(trinta e cinco por cento) do salario minimo, dos quais 15% (quinze por cento)

ficard retido pelo Estado para custear as despesas com a manutencdo do
apenado.

83° O preso que prestar servico para empresa privada, sem vinculo com o Estado
sera remunerado em 50% (cinquenta por cento) do salario minimo, dos quais
15%(quinze por cento) serao retidos pelo Estado para custear as despesas com
a manutencao do apenado.

84° O recurso gerado da retencéo de parte da remuneracao do preso condenado
para custear as despesas com a manutencdo do apenado podera também ser
aplicado na realizagdo de melhorias do estabelecimento prisional onde o preso
esteja cumprindo a pena.

8 5° Ressalvadas outras aplicacoes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que serd entregue ao
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condenado quando posto em liberdade. (NR)”

Paragrafo unico. Para o preso provisério, o trabalho € facultativo, e desde que
haja seu expresso consentimento. (NR)”

§ 12 Incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a produgéo, com
critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada que
devera ser repassada para o Estado, conforme previsto no art. 29.

(N R)”
B LT 1 PP UTPPRPPPRN

81° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados nas obras e servicos realizados por entidades privadas.

81-A A Unido, Estados e Municipios poderéo utilizar até 100% (cem por cento) do
namero de presos condenados do total de empregados nas obras de
reestruturacdo e pavimentacdo de rodovias, reforma de prédio publico e areas
publicas, bem como em servicos de limpeza realizados por O6rgdos da
Administragéo Direta ou Indireta.

§2° Cabera a entidade ou & empresa empreiteira a remuneracao desse trabalho,
gue devera ser inteiramente repassada para o Estado, conforme prevé o art. 29.
(NR)”

“‘Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, ou a qualquer tempo, desde que
seja com escolta de seguranca competente e seja prestado diretamente para o
Estado.

“Art. 126 . O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
devera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucado da pena.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995



175

II - 1 (um) dia de pena a cada 3 (dois) dias de trabalho remunerado prestado a
empresas privadas;

[l - 1 (um) dia de pena a cada 2 (dois) dias de trabalho ndo remunerado prestado
a Administracao Direta e Indireta.

Art. 3° Fica revogado o 83° do art. 36, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Como dizia Benjamin Franklin (1706 — 1790), “o trabalho dignifica o homem”.
Essa frase, tdo intensa e marcante, evidencia o quao relevante € o fato de
trabalharmos e o quanto esse € importante ndo somente para nos, sujeitos, mas para
a sociedade. Em uma sociedade capitalista, o trabalho € o principal fator de producéo
de riqueza. No entanto, a importancia do trabalho vai mais além do dinheiro que é
recebido por este. Com o trabalho, o ser humano toma consciéncia de si e do seu
valor. Se o trabalho é o esforgo fisico ou mental com vistas a um determinado fim, por
assim dizer, o trabalho néo apenas dignifica 0 homem, mas também dé& sentido a sua
humanidade. Realizar algum trabalho é se sentir uGtil, e no meio hostil que é
estabelecimento penal, além de ndo deixar o apenado ocioso, e tdo somente
produzindo despesa para o Estado, € uma importante ferramenta no combate contra
o aliciamento para o crime organizado dentro e fora das cadeias.

No ambito criminal, a responsabilidade pela ressocializacdo do individuo que
comete algum delito deve ser compartilhada entre o Estado, as empresas e a
sociedade civil. Assim, havendo a cooperacao dessas trés esferas, o trabalho passa
a ser uma ferramenta importante na ressocializa¢cao do preso.

Tanto o Cadigo Penal, em seu art. 35, § 1°, quanto a Lei de Execugdes Penais
(Lei n°® 7.210/1984), instituem a obrigatoriedade do trabalho para o preso comum,
sendo que esta Ultima, em seu art. 28, § 2°, dispde que o trabalho do preso néo esta
sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Justifica-se tal exclusdo pelo fato de o trabalho do preso ndo corresponder a
uma prestacdo de servicos como manifestacdo de um trabalho livre — 0 que
fatalmente conduziria a sua inclusdo no ordenamento juridico trabalhista — mas
apenas e simplesmente a uma atividade laborativa obrigatéria instituida com carater
de dever social e condicdo de dignidade humana, justamente para atender ao
contetido educativo e produtivo do processo inerente a sua ressocializacéo.

O néo reconhecimento do vinculo empregaticio ndo constitui qualquer injustica,
mas ao contrario, deixa claro que o trabalho € um direito do preso, por ser instrumento
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de ressocializacao.

A habilitacdo para o trabalho se fortalece a partir das acbes de formacao e
capacitacao profissional, privilegiando as habilidades, capacidades individuais e as
necessidades do mercado, sem, contudo, renunciar a restauracdo do senso de
participacdo na sociedade.

A Lei de Execucgdes penais prevé que o trabalho remunerado é obrigatorio na
medida da aptidao e da capacidade do preso, podendo ele recusar-se a sua execucao,
sendo certo que, tal recusa implica no cometimento de falta grave (art. 39, V e 50, VI
da LEP).

Nesse sentido, o0 objetivo do presente projeto de Lei € mudar a perspectiva da
realizacdo do trabalho interno e externo do preso condenado nos regimes fechado e
semiaberto. O trabalho do preso passaria a ter carater compensatério e/ou
remuneratério, sendo que o carater compensatoério estaria ligado a ideia do trabalho
do preso prestado diretamente ao Estado (Unido, Estado, Municipio), sem
remuneracao, com uma contrapartida mais benéfica no cobmputo de remicdo de pena,
na razédo de 1 (um) dia de pena a cada 2 (dois) dias trabalhados. Por sua vez, o
trabalho do preso remunerado ndo deixaria de ser compensatorio, por justamente ser
mantida a regra de remicao hoje prevista, de 1 (um) dia de pena a cada 3(trés) dias
de trabalho, no entanto, criou-se regras e percentuais de recolhimento a titulo de
ressarcimento do Estado pelas despesas realizadas com a manutencdo do

condenado, conforme seja prestado o trabalho a empresa privada, com ou sem
vinculo com a administracéo publica.

Além disso, optou-se em manter as hipoteses de destinacdo do produto da
remuneracdo pelo trabalho do preso, no entanto, foi colocada uma ordem de
prioridade assim disposta: 1) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutencdo do condenado; 2) indenizacdo dos danos causados pelo crime,
desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; e 3) a
assisténcia a familia.

Ademais, prevé-se que o recurso gerado da retencdo de parte da remuneracao
do preso condenado para custear as despesas com a manutencao do apenado podera
também ser aplicado na realizacdo de melhorias do estabelecimento prisional onde o
preso esteja cumprindo a pena.

Outra medida que merece destaque é a previsao da excepcionalidade do
trabalho externo do condenado em regime fechado a ser realizado a qualquer tempo,
desde que haja escolta de seguranca competente e o trabalho seja prestado
diretamente ao Estado

As propostas ora elencadas evidenciam a preocupagao com a grave situacao
do sistema prisional brasileiro, principalmente no que tange ao alto custo na
manutencao do preso. Nao € justo que a sociedade, que vive a mercé do aumento da
violéncia e foi prejudicada pelos crimes cometidos por essas pessoas, tenham ainda
gue arcar e pagar pela culpa alheia. Assim, se as despesas com a assisténcia material
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fossem suportadas pelo preso, sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em
saude, educacao e infraestrutura do Estado.

Nesse viés, proponho outras medidas que aperfeicoam a Lei de Execucao
Penal no que diz respeito a utilizacdo de mao-de-obra do preso condenado que gerara
economia para os Estados e Municipios. Dentre elas, esta a utilizacdo em até 100%
(cem por cento) do nimero de presos condenados do total de empregados nas obras
e servicos realizados por 6rgaos da Administracao Direta ou Indireta, especificamente
em: reestruturacao e pavimentacao de rodovias; reformas de prédios publicos e areas
publicas, bem como, servigo de limpeza.

A proposta foi inspirada no exemplo do que aconteceu no Mato Grosso do Sul.
Em 2016, os presos do semiaberto do Centro Penal da Gameleira, em Campo Grande,
iniciaram a reforma da Escola Estadual José Ferreira Barbosa, localizada no bairro
Vila Bordon, e em 45 dias a obra foi entregue. Com mais esta acao, a economia do
estado de Mato Grosso do Sul ultrapassou 2 milhdes de reais, considerando que uma
obra desta proporcao nao sairia por menos de R$ 400.000,00 e que com o programa
custou apenas R$ 19.800,00, pagos aos 15 reeducandos que executaram 0S Servicos.
A acao se deu por meio do Programa Pintando e Revitalizando a Educacéo com a
Liberdade, idealizado pelo juiz da Vara de Execucéo Penal de Campo Grande, Albino
Coimbra Neto. Pelo programa, os materiais de construcdo sdo comprados com um
fundo arrecadado pelo desconto de 10% do salario de cada preso da capital que
trabalha por convénios com o poder publico e iniciativa privada. Ressalta-se que a
mao de obra utilizada também é dos presos?.

Assim, pelo do exposto, € de suma importancia a aprovacao deste projeto,
razéo pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2018.

Dep. Delegado Eder Mauro.
PSD/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
T VT T
DO TRABALHO

10 http://anamages.org.br/noticias/utilizacao-de-mao-de-obra-de-presos-gera-economia-em-ms
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Secéo |
Disposi¢es gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranga e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:

a) & indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servigco a comunidade ndo serdo
remuneradas.

Secéo 11
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condicgéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacao adequada a sua idade.

8§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a seis, nem superior a oito
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Poderad ser atribuido horério especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservagdo e manutencdo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundagdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e terd por objetivo a formacdo profissional do condenado.

8§ 1° Nessa hipdtese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantagdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 35. Os oOrgdos da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados,
Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia
publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou
recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em
favor da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.
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Secéo 111
Do trabalho externo

Art. 36. O trabalho externo serd4 admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizados por 6rgdos da administracdo direta ou indireta,
ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 1° O limite maximo do numero de presos sera de dez por cento do total de
empregados na obra.

8§ 2° Caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢do do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento
minimo de um sexto de pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-4 a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier
a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigaces legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-
se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a san¢do disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste
artigo.

Secéo 11
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

.................................................................... Segéolll
Da disciplina
.................................................................. Subse(;éoll
Das faltas disciplinares

_ Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A
legislagdo local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sangdes.
Pardgrafo dnico. Pune-se a tentativa com a san¢do correspondente a falta
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consumada.

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V no art. 39 desta Lei.

VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefnico, de radio ou
similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.466, de 28/3/2007)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se no que couber, ao preso provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obriga¢do imposta;

I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

_ TiTULOV )
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
Secéo IV
Da Remigao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I1 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

§ 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)

8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remicgdo. (Primitivo 8 2° renumerado e com nova redacao
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

§ 5° 0 tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um ter¢o)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacéo
profissional, parte do tempo de execucao da pena ou do periodo de prova, observado o disposto
no inciso | do 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisdo cautelar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 8° A remicéo sera declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o Ministerio Publico
e a defesa. (Primitivo 8 3° renumerado e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.433, de

29/6/2011)
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Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomecgando a contagem a partir da data da infracéo
disciplinar. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

PROJETO DE LEI N.° 9.646, DE 2018

(Do Sr. Fabio Trad)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que "Institui a Lei de
Execucdo Penal', para prever nova regulamentacdo do trabalho
obrigatério prestado pelo preso, bem como destinar 25% do salario do
apenado para fins de ressarcimento do Estado pelas despesas realizadas
com sua manutencéo e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9556/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem o objetivo de alterar a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, que “institui a Lei de Execugéo Penal’, para prever nova regulamentagéo do
trabalho obrigatorio do preso, bem como, destinar 25% (vinte e cinco por cento) da
remuneracdo do preso condenado para fins de ressarcimento do Estado pelas
despesas realizadas com a manutencao do condenado e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

83° O trabalho do preso poderd ter carater remuneratério e
compensatoério ou somente compensatorio.” (NR)

Art. 28-A. O trabalho do apenado prestado diretamente a Administracdo
Publica Direta ou Indireta ter& somente carater compensatorio, nos
termos do inciso lll, do art. 126, desta Lei.

“‘Art. 29. A remuneracao do trabalho do preso, sera definida mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo, devendo o agente pagador reter e repassar diretamente esse
valor para Administracdo Penitenciaria, que atendera prioritariamente:

a) o ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
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manutencao do condenado;

b) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

C) a assisténcia a familia;
d) a pequenas despesas pessoais.”

81° Sera destinado 25% (vinte e cinco por cento) da remuneracao do
preso para fins do ressarcimento do Estado pelas despesas realizadas
com a manutencéao do condenado.

82° O recurso gerado e previsto no 81°, também podera ser aplicado
para realizacdes de melhorias no presidio onde o preso esteja alocado.

83° Ressalvadas outras aplicagcbes legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que
sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.” (NR)

CAIE. B4 e

8 1° Incumbird a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua
comercializacdo, bem como suportar despesas, inclusive pagamento
de remuneracéo adequada que devera ser repassada para o Estado e
administrada, nos termos do art. 29.

§2° A Unido, Estados e Municipios poderao utilizar da mao-de-obra do
preso condenado em até 100% (cem por cento) do total de empregados
nas obras de reestruturacdo e pavimentacao de rodovias, reformas de
escolas publicas e de areas administrativas e servigcos de limpeza,
sendo compensado na forma do art. 28-A desta Lei.

83° Cabera a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracéo desse
trabalho, que devera ser inteiramente repassada para o Estado, que a
administrara na forma do art. 29.

84° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do
consentimento expresso do preso.” (NR)

“‘Art. 37. A prestacdo de trabalho externo a entidade privada, a ser
autorizada pela direcdo do estabelecimento, dependera de aptidao,
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disciplina e responsabilidade, além do cumprimento de 1/6 da pena.

81° O trabalho externo prestado a Administracdo Publica Direta e
Indireta, a ser autorizado pela direcdo do estabelecimento penal,
dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, desde que
tomadas as devidas cautelas contra fuga.

§2° Revogar-se-a a autorizacao de trabalho externo ao preso que vier
a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.”
(NR)

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho remunerado
prestado a empresas privadas;

[Il - 1 (um) dia de pena a cada 2 (dois) dias de trabalho ndo remunerado
prestado a Administracdo Publica Direta e Indireta.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei tem por finalidade alterar e acrescentar dispositivos
a Lei de Execucao Penal (LEP) para que seja estabelecida uma nova regulamentacao
do trabalho do preso, que confirme seu carater obrigatério, podendo ser remunerado
ou ndo, e assim cumpra seu objetivo no cumprimento da pena, que é o de promover
a cidadania, a ressocializacao e reintegracao do apenado na sociedade.

No ambito criminal, a responsabilidade pela ressocializacédo do individuo que
comete algum delito deve ser compartilhada entre o Estado, as empresas e a
sociedade civil. Assim, havendo a cooperacgéo dessas trés esferas, o trabalho passa
a ser uma ferramenta importante na ressocializacédo do preso.

Tanto o Cédigo Penal, em seu art. 35, § 1°, quanto a Lei de Execugdes Penais
(Lei n° 7.210/1984), instituem a obrigatoriedade do trabalho para o preso comum,
sendo que esta Ultima, em seu art. 28, § 2°, dispde que o trabalho do preso néo esta
sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Justifica-se tal exclusdo pelo fato de o trabalho do preso ndo corresponder a
uma prestacao de servicos como manifestagéo de um trabalho livre (o que fatalmente
conduziria a sua inclusdo no ordenamento juridico trabalhista), mas apenas e
simplesmente a uma atividade laborativa obrigatoria instituida com carater de dever
social e condicdo de dignidade humana, justamente para atender ao conteudo
educativo e produtivo do processo inerente a sua ressocializacéo.
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O nado reconhecimento do vinculo empregaticio ndo constitui qualquer
injustica, mas ao contrario, deixa claro que o trabalho € um direito do preso, por ser
instrumento de ressocializacao.

A habilitacdo para o trabalho se fortalece a partir das acées de formacéo e
capacitacao profissional, privilegiando as habilidades, capacidades individuais e as

necessidades do mercado, sem, contudo, renunciar a restauracdo do senso de
participacdo na sociedade.

A Lei de Execucfes Penais prevé que o trabalho remunerado € obrigatério na
medida da aptidao e da capacidade do preso, podendo ele recusar-se a sua execucao,
sendo certo que, tal recusa implica no cometimento de falta grave (art. 39, V e 50, VI
da LEP).

Assim, garantir o acesso do condenado ao trabalho, segundo a Lei de
Execucdes Penais, € um dever social e condicdo de dignidade humana. Além disso,
o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir parte
do tempo da execucao, ou seja, para cada 3 (trés) dias de trabalho, abate-se um dia
da pena.

Esse também é o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ). Em um
caso jugado pela Sexta Turma do STJ, o juiz da Vara de Execuc¢des Criminais
decretou a perda de dias remidos de um preso em razdo de ter se recusado,
injustificadamente, a trabalhar no presidio. Em habeas corpus impetrado, a Defensoria
Publica de S&o Paulo alegou que o estado ndo poderia interferir na esfera pessoal do
condenado, obrigando-o a trabalhar, uma vez que a Constituicdo Federal veda a
imposi¢ao de trabalho forcado (art. 5°, LXVII, “c”). Ao negar a ordem, o colegiado
explicou que a pena de trabalho forgado, como escraviddo e serviddo, vedados
constitucionalmente, ndo se confunde com o dever de trabalho imposto ao apenado.
O acordao destacou ainda o artigo 6° da Convencédo Americana de Direitos Humanos
(Pacto San José da Costa Rica), que ndo considera como trabalho forcado os
trabalhos ou servicos exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenca (HC
264.989).1

Nesse sentido, o objetivo do presente Projeto de Lei € mudar a perspectiva
da realizacdo do trabalho do preso condenado em quaisquer dos regimes de
cumprimento de pena na Lei de Execucao Penal.

Primeiramente, propde-se que o trabalho obrigatério do preso tenha tanto
carater remuneratorio e compensatorio ou somente compensatorio, conforme o
servico prestado ser para iniciativa privada ou para a Administracdo Publica Direta ou
Indireta. Assim, o trabalho seria remuneratério e compensatorio, quando prestado
para inciativa privada e somente compensatorio, quando prestado para Administracao
Publica Direta ou Indireta.

Outra medida proposta, é transferir para Administracao Penitenciaria ou 6rgéo

11 http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/O-trabalho-do-preso-
na-jurisprud%C3%AAncia-do-STJ
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similar a administracdo da remuneracéo do trabalho remunerado para que se preceda
a retencéo de 25% desse valor para destinar especificamente para ressarcimento ao
Estado pelas despesas realizadas com a manutencdo do condenado. Nesse viés,
aproveitamos a oportunidade para alterar a prioridade da destina¢do da remuneracao
do preso que entdo passaria a ser primeiro para ressarcimento do Estado pelas
despesas realizadas com a manutencao do condenado; em segundo a indenizagéo
dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e néo
reparados por outros meios; em terceiro a assisténcia a familia; ficando por ultimo o
custeio de pequenas despesas pessoais. O restante do valor continuaria a ser
depositado para constituicdo do peculio, em caderneta de poupanca, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Ademais, prevé-se que o recurso gerado do recolhimento de 25% (vinte e
cinco por cento) da remuneracdo destinado para o ressarcimento do Estado para
despesas e manutencdo do condenando, também poderd ser destinado para
melhorias no estabelecimento prisional de origem do preso.

As propostas ora elencadas evidenciam a preocupa¢do com a grave situacao
do sistema prisional brasileiro, principalmente no que tange ao alto custo na
manutencao do preso. Nao € justo que a sociedade, que vive a mercé do aumento da
violéncia e foi prejudicada pelos crimes cometidos por essas pessoas, tenham ainda
gue arcar e pagar pela culpa alheia. Assim, se as despesas com a assisténcia material
fossem suportadas pelo preso, sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em
saude, educacao e infraestrutura do Estado.

Corroborando com esse pensamento, propfe-se outras medidas que
aperfeicoam a Lei de Execucdo Penal no que diz respeito a utilizacdo de méaos-de-
obra do preso condenado que gerara economia para a Unido, Estados e Municipios.
Dentre elas, esta a utilizacdo da mao de obra do preso condenado em até 100% (cem
por cento) do total de empregados nas obras de reestruturacdo e pavimentacédo de
rodovias, reformas de escolas publicas e de areas administrativas e servigos de
limpeza. Importante lembrar que o trabalho prestado para Administracdo Publica
Direta e Indireta teria somente carater compensatorio, no entanto, propomos um
regime diferenciado de remicéo, 2 (dois) dias de trabalho, para remir 1 (um) dia de
pena, como forma de estimulo ao trabalho do preso.

A proposta foi inspirada no exemplo do que aconteceu no Mato Grosso do
Sul, que é considerado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) referéncia no que
tange a execucdo penal. Em 2016, os presos do semiaberto do Centro Penal da
Gameleira, em Campo Grande, iniciaram a reforma da Escola Estadual José Ferreira
Barbosa, localizada no bairro Vila Bordon, e em 45 dias a obra foi entregue. Com mais
esta acao, a economia do estado de Mato Grosso do Sul ultrapassou 2 milhdes de reais,
considerando que uma obra desta propor¢éo ndo sairia por menos de R$ 400.000,00 e
gue com o programa custou apenas R$ 19.800,00, pagos aos 15 reeducandos que
executaram os servigos. A agdo se deu por meio do Programa “Pintando e Revitalizando
a Educacdo com a Liberdade”, idealizado pelo juiz da Vara de Execuc¢ao Penal de Campo
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Grande, Albino Coimbra Neto. Pelo programa os materiais de construcdo sao comprados
com um fundo arrecadado pelo desconto de 10% (dez por cento) do salario de cada preso
da capital que trabalha por convénios com o poder publico e iniciativa privada. Ressalta-
se que a mao de obra utilizada também era dos presos*?.

Tais medidas estédo de acordo com a vontade da populagéo. No ano de 2017,
foi lancado pelo Data Senado uma enquete sobre a obrigatoriedade do trabalho do
preso e o trabalho obrigatério para detentos e obteve 91% (noventa e um por cento)
de aprovacao. O instituto ouviu 1.310 pessoas entre os dias 16 de fevereiro e 2 de
marco?3. Portanto, nossa proposta reflete a vontade da maioria da populagao!

Assim, por todo o exposto, € de suma importancia a aprovacao deste projeto
de lei, razdo pelo qual contamos com o apoio dos nobres pares.
Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2018.

Dep. FABIO TRAD
PSD/MS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FED}*]gl%g&TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

12 http://anamages.org.br/noticias/utilizacao-de-mao-de-obra-de-presos-gera-economia-em-ms
13 https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/16/enquete-mostra-que-91-sao-favoraveis-a-trabalho-obrigatorio-
para-presos
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I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XII1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais e
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associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;
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€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sd0 assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEIN2 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
) Institui a Lei de Execucéo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO IlI
DO TRABALHO
Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacdo e aos metodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranca e a higiene.

8 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html

191

a) & indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que seréd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.

Secéo Il
Do trabalho interno

Art. 34. O trabalho poderé ser gerenciado por fundagdo, ou empresa pablica, com
autonomia administrativa, e terd por objetivo a formagao profissional do condenado.

8§ 1° Nessa hipdtese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 35. Os 6rgdos da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados,
Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia
publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou
recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em
favor da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.

Secéo 111
Do trabalho externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizados por érgdos da administracdo direta ou indireta,
ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de dez por cento do total de
empregados na obra.

§ 2° Caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢cdo do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento
minimo de um sexto de pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier
a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagdes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execugao da pena.
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Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-
se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a san¢do disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragédo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste
artigo.

Secéo Il
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

.................................................................... Segéolll
Da disciplina
.................................................................. Subsegéoll
Das faltas disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A
legislacéo local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sangdes.

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a sancdo correspondente a falta
consumada.

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

I11 - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V no art. 39 desta Lei.

VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou
similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.466, de 28/3/2007)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se no que couber, ao preso
provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restrigdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacao imposta;

I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

_ TiTuLOV )
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
.................................................................... Segaow
Da Remicao
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Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Parégrafo com redacéo
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diérias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)

8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remigdo. (Primitivo § 2° renumerado e com nova redacao
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8§ 5° 0 tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um terco)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo érgdo competente do sistema de educacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderéo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacéo
profissional, parte do tempo de execucao da pena ou do periodo de prova, observado o disposto
no inciso I do § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.433, de 29/6/2011)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisdo cautelar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8§ 8° A remicdo sera declarada pelo juiz da execucédo, ouvidos o Ministério Publico
e a defesa. (Primitivo § 3° renumerado e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.433, de
29/6/2011)

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomecgando a contagem a partir da data da infracéo
disciplinar. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.433, de 29/6/2011)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
e
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA
Segéol ......................................................................
Das Penas Privativas de Liberdade
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Regras do regime semi-aberto

Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste codigo, “caput”, ao condenado que
inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

§ 12 O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 22 O trabalho externo € admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior. (Artigo com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Regras do regime aberto

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado.

8 12 O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o
periodo noturno e nos dias de folga.

8§ 22 O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execugdo ou se, podendo, ndo pagar a multa
cumulativamente aplicada. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

DECRETO N2 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992
Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso VI,
da Constituicdo, e

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o
José da Costa Rica), adotada no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos, em Sao José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convencdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1°. A Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), celebrada em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
copia ao presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a carta de adesao a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracéo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e inspecdes
in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado”.

Art. 3°. O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO AMERICANA
SOBRE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) — MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

PARTE |
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DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

CAPITULO Il
DIREITOS CIVIS E POLITICOS

ARTIGO 6
Proibicéo da Escravidao e da Servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres s&o proibidos em todas as formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Nos
paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de
trabalhos forcados, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe o
cumprimento da dita pena, importa por juiz ou tribunal competente. O trabalho forgado néo
deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Néo constituem trabalhos forgados ou obrigatérios para os efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoal reclusa em
cumprimento de sentenca ou resolucdo formal expedida pela autoridade judiciaria competente.
Tais trabalhos ou servigos de devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades
publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser postos a disposicéo de particulares,
companhias ou pessoas juridicas de carater privado:

b) o servico militar e, nos paises onde se admite a isencdo por motivos de
consciéncias, o servico nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

C) 0 servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou
0 bem-estar da comunidade; e

d) o trabalho ou servico que faca parte das obrigac6es civicas normais.

ARTIGO 7
Direito a Liberdade Pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e & seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condicGes previamente fixadas pelas constitui¢Bes politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de
acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detencdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da sua detengdo e
notificada, sem demora, da acusacdo ou acusac¢des formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenca de um
juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condiciona a garantias que assegurem 0 seu comparecimento
em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre ou tribunal competente, a fim de que
este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencéo e ordene sua soltura se a
prisdo ou a detencédo forem ilegais. Nos Estados-Partes cujas leis prevéem que toda pessoa que
se vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser
restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacéo
alimentar.
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PROJETO DE LEI N.° 9.934, DE 2018

(Do Sr. Diego Andrade)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que "Institui a Lei de
Execucao Penal", para evidenciar a obrigatoriedade do trabalho do preso
e estabelecer nova ordem na prioridade da utilizacdo da remuneracéo do
preso e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-125/1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem o0 objetivo de alterar a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, que “institui a Lei de Execugao Penal”’, para evidenciar a obrigatoriedade do
trabalho do preso e estabelecer nova ordem na prioridade da utilizacdo da
remuneracao do preso e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢gao de dignidade
humana, sera obrigatorio e tera finalidade educativa e produtiva

81° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender, prioritariamente:

e) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao do
condenado, em proporcao a ser fixada pela administracdo penitenciaria,

f) aindenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

g) a assisténcia a familia;

h) a pequenas despesas pessoais.
8 1-A Para fins do ressarcimento do Estado pelas despesas realizadas com a
manutencao do condenado sera destinado no minimo oitenta por cento (80%)

da remuneracdo do preso. Esse recurso podera ser destinado para
investimento em programas de qualificacao e reabilitacdo dos detentos.

83° A remuneracdo do preso devera ser repassada diretamente ao 6rgao
publico responséavel pelo estabelecimento prisional, para que se proceda a
retencéo dos valores destinados ao ressarcimento do Estado das despesas
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realizadas com a manutencdo do condenado no estabelecimento prisional.

84° O preso que se recusar a trabalhar para custear sua manutengéo devera
ser inscrito na Divida Ativa.” (NR)

AT B9

VIII - indenizagdo ao Estado das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto de oitenta por cento (80%) da
remuneracao do trabalho;

V — apresentar, até o ultimo dia atil do més de janeiro, ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciario, relatério sobre o
namero de presos em cada estabelecimento penal, tabela de custos
sobre a manutencéo de cada preso e lista nominal dos presos que
estdo realizando trabalho interno e externo do estabelecimento
prisional. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Lei de Execucédo Penal prevé que o trabalho remunerado é obrigatério na
medida da sua aptiddo e da capacidade do preso, podendo ele recusar-se a sua
execucao, sendo certo que, tal recusa implica no cometimento de falta grave (art. 39,
V e 50, VI da LEP). Assim, garantir o acesso do condenado ao trabalho, € um dever
social e condi¢ao da efetividade material da dignidade humana. Importante registrar
gue, o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir
parte do tempo da execucdo de modo que, a cada 3 (trés) dias de trabalho abate-se
um dia da pena.

O presente projeto de lei altera a Lei de Execucdo Penal (LEP) com a
finalidade de evidenciar a obrigatoriedade do trabalho do preso e conferir maior
transparéncia na administracao do sistema prisional - principalmente no que tange aos
valores recebidos a titulo de remuneracdo do preso -. Para alcangar seu obijetivo,
destina oitenta por cento (80%) da remuneracdo do preso, de forma prioritaria, ao
ressarcimento do Estado pelas despesas e manutencdo do apenado no
estabelecimento penal.

Nesse viés, propde-se uma reformulacdo na ordem de prioridade da
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destinacao da remuneracao do preso, que entao passaria a ser: 1) para ressarcimento
do Estado pelas despesas realizadas com a manutencdo do condenado; 2) a
indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente
e ndo reparados por outros meios; 3) a assisténcia a familia; 4) por ultimo, ao custeio
de pequenas despesas pessoais. Ressalta-se que, o restante do valor continuaria a
ser depositado para constituicdo do peculio, em caderneta de poupanca, que seri
entregue ao condenado, quando for posto em liberdade.

Outra medida que evidencia a obrigatoriedade do trabalho do preso é a
inclusdo do 84° ao art. 29, onde se prevé que 0 preso que se recusar a trabalhar para
custear sua manutencédo devera ser inscrito na Divida Ativa

No intuito de efetivar maior controle sobre a destinacdo da remuneracdo do
preso, sugere-se ainda que tais recursos sejam repassados diretamente ao 6rgéao
publico responsavel pelo estabelecimento penal, para que se proceda a retencdo dos
valores destinados ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manuteng¢ao do apenado no estabelecimento prisional. Os recursos oriundos dessa
retencdo também poderao ser utilizados para investir em programas de qualificacao e
reabilitacdo dos detentos.

Outra medida importante para o aumento de controle e transparéncia sobre
0s custos na manutencdo do apenado foi estabelecer ao Conselho Penitenciario a
obrigatoriedade de apresentar, até o ultimo dia Gtil do més de janeiro, relatério que
contenha o niumero de presos em cada estabelecimento penal, tabela de custos sobre
a manutencdo de cada detento e lista nominal dos presos que estdo realizando
trabalho interno ou externo do estabelecimento prisional.

As sugestdes apresentadas evidenciam a preocupag¢ao com a grave situacao
do sistema prisional brasileiro, principalmente quando verificamos o alto custo da
manutencao do preso. Nao € justo que a sociedade, que vive a mercé do aumento da
violéncia e foi prejudicada pelos crimes cometidos por essas pessoas, tenha ainda
que se onerar com tais custos.

Entende-se que, se as despesas com a assisténcia material fossem
suportadas pelo preso, sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em saude,
educacao e infraestrutura do Estado.

Ante 0 exposto, é de suma importancia a aprovacao deste projeto de lei, razado
pelo qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, 03 de abril de 2018.

Dep. Diego Andrade
PSD/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
............................................................... CAPITULOIII
DO TRABALHO

Secao |
Disposi¢es gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagdes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-
se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;
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IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII - indenizacdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragédo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste
artigo.

Secéo Il
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Secao 111
Da disciplina
Subsecéo Il

Das faltas disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A
legislacéo local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sanc¢des.

Paragrafo dnico. Pune-se a tentativa com a sancdo correspondente a falta
consumada.

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V no art. 39 desta Lei.

VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou
similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.466, de 28/3/2007)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se no que couber, ao preso

provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacdo imposta;

I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

CAPITULOV
DO CONSELHO PENITENCIARIO

Art. 69. O Conselho Penitenciario € 6rgao consultivo e fiscalizador da execucédo da

pena.
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8 1°0 Conselho sera integrado por membros nomeados pelo Governador do Estado,
do Distrito Federal e dos Territorios, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da
comunidade. A legislacao federal e estadual regulara o seu funcionamento.

8§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario tera a duragdo de quatro
anos.

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

I - emitir parecer sobre indulto e comutacéo de pena, excetuada a hipotese de pedido
de indulto com base no estado de saude do preso; (Inciso com redacédo dada pela Lei n®10.792,
de 1/12/2003)

Il - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;

I11 - apresentar, no primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria, relatorio dos trabalhos efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como assisténcia dos egressos.

CAPITULO VI
DOS DEPARTAMENTOS PENITENCIARIOS

Secéo |
Do Departamento Penitenciario Nacional

Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da
Justica, é 6rgdo executivo da Politica Penitencidria Nacional e de apoio administrativo e
financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

PROJETO DE LEI N.° 10.056, DE 2018

(Do Sr. Heuler Cruvinel)

Dispdem sobre a alteracdo da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execucédo Penal, para estabelecer a obrigacéo de o preso ressarcir o
Estado das despesas com a sua manutencao e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5665/2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 12 e 39 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passam
a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 1° E obrigacéo do preso ressarcir o Estado das despesas realizadas com
a sua manutencdao, seguranca e toda despesa com saude no estabelecimento em que
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estiver preso ou fora dele, bem com translado e despesas oriundas do processo legal
gue antecede a sua pena, inclusive despesas policiais no processo investigatorio.

§ 2° Se ndo possuir recursos préprios para realizar o ressarcimento, o preso
devera valer-se do trabalho enquanto recluso, nos termos do art. 29 desta Lei.” (NR)

VIII - indenizacdo ao Estado das despesas realizadas com a sua
manutencao;

Art. 2° Revogam-se as disposicfes em contrario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O conceito de estado centralizador de tudo vem construindo uma forma
injusta e impropria de lidar com o eréario publico, uma delas é no tocante as despesas
com a seguranca, 0s governos estaduais tém mostrado que o alto custo com a
seguranca € um dos problemas mais sérios, seja com o custo de policiamento,
processo legal e custédia de preso.

E necessario inverter esta l6gica onde os homens de bem tem que pagar
as custas dos homens que transgredem & ordem legal. E necesséario que os que
ofendem a soberania de um estado de ordem e progresso paguem de uma forma mais
ampla o seu mal.

E grave a situacao do sistema prisional brasileiro. A principal raz&o esta na
falta de recursos para manté-lo. Se as despesas com a assisténcia material fossem
suportadas pelo preso, sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em saude,
educacao, e infraestrutura.

O art. 39, VI, da Lei de Execucdo Penal (LEP) estabelece como dever do
condenado, a indenizacéo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com
a sua manutencao, mediante desconto proporcional da remuneracéo do seu trabalho.
Note quando possivel, & imperioso que se altere isto, ora se o criminoso ndo tem bens
para pagar estas custa, deve pagar com a forca de seu trabalho, de uma forma
humanitéria e justa.

Por sua vez, o artigo 29, § 1°, alinea “d”, da Lei de Execugbes Penais
estabelece que o produto da remuneracao pelo trabalho do preso sera destinado ao
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao do condenado,
em proporc¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores,
quais sejam: a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a assisténcia a
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familia; c) a pequenas despesas pessoais.

Isso deve se aplicar, do nosso ponto de vista, ao condenado que ndo tem
condi¢cbes econdmicas para ressarcir ao Estado as despesas com a sua manutencao,
a ndo ser com o produto do seu trabalho, enquanto preso. Entretanto, aquele que
reine condicbes econbmicas, como, por exemplo, os condenados por corrupgao,
lavagem de dinheiro ou crimes financeiros, deve promover o ressarcimento ao Estado,
independentemente do disposto no artigo em tela da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984.

Somente transferindo para o preso o custo de sua manutengao, seguranca
e saude no estabelecimento em que estiverem presos, bem com translato, despesas
oriundas do processo legal que antecede a sua pena, inclusive despesas policiais no
processo investigatorio poderd melhorar e, ao mesmo tempo, por via obliqua,
proporcionar destinagcdo de mais recursos para outras areas, cOmo 0S Servicos
publicos de saude e educacao.

Desta forma e dentro desta nova e cruel realidade econémica é que
apresentamos este projeto e pedimos que os ilustres Parlamentares votem pela sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2018.

Heuler Cruvinel
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA
Secéo 11
Da assisténcia material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento
de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servi¢os que atendam aos presos
nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos
permitidos e ndo fornecidos pela Administracao.
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CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacdo e aos meétodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranga e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) & assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacges legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-
se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a san¢do disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos Seus SUCessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
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X - conservacao dos objetos de uso pessoal.
Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste
artigo.
Secéo Il
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

PROJETO DE LEI N.° 10.103, DE 2018

(Do Sr. Herculano Passos)

Altera a Lei de Execucdo Penal para permitir a criacdo de oficinas de
trabalho nos estabelecimentos penais destinadas a recuperacdo de
ambulancias e viaturas policias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9354/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucédo Penal, para permitir a criagdo de oficinas de trabalho nos estabelecimentos
penais destinadas a recuperacdo de ambulancias e viaturas policias.

Art. 2° O artigo 83 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucédo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte 86°:

8 6° Os estabelecimentos penais poderao firmar convénio com a
iniciativa privada e o poder publico para criar oficinas de trabalho
destinadas a recuperagao de ambulancias e viaturas policiais.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A ressocializa¢do da populacao carceraria € um grande desafio a ser
solucionado pela Administragcdo Publica. Os fatos mostram que a dificuldade de
reinser¢cdo daqueles que se encontram em restricdo de liberdade ao mercado de
trabalho é fator que contribui para a reincidéncia delitiva, o que acaba por alimentar
0s problemas crénicos do nosso sistema penal.
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Diante disso, proponho o presente Projeto de Lei visando a criacdo de
oficinas de trabalho nas penitenciarias brasileiras destinadas a recuperacdo de
ambulancias e viaturas policiais, com o0 apoio da iniciativa privada (oficinas,
concessionarias, seguradoras, Senai, por exemplo), e com o Poder Publico. Dessa
forma, além de oportunizar aos detentos o aprendizado de novos oficios que
possibilitem futura reinsercdo no mercado de trabalho, possibilita a reducéo de sua
pena privativa de liberdade.

Trata-se, portanto, de medida necessaria ao enfrentamento do caos
carcerario que se encontra em nosso pais, razao pela qual conto com o apoio dos
llustres pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 25 de abril de 2018.
Deputado HERCULANO PASSOS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

8 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condicao pessoal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®9.460, de 4/6/1997)

§ 2° O mesmo conjunto arquitetbnico poderd abrigar estabelecimentos de
destinacdo diversa desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreacao
e préatica esportiva.

8 1° Havera instalagdo destinada a estagio de estudantes universitarios. (Paragrafo
unico transformado em 8§ 1° pela Lei n® 9.046, de 18/5/1995)

8§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.046, de 18/5/1995 e com nova
redacdo dada pela Lei n®11.942, de 28/5/2009)

8 3° Os estabelecimentos de que trata 0 § 2° deste artigo deverdo possuir,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365333&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365333&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349804&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349804&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349804&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588524&seqTexto=113114&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588524&seqTexto=113114&PalavrasDestaque=

207

exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.121, de 15/12/2009, publicada no DOU de 16/12/2009, em
vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicacdo)

8 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.245, de 24/5/2010)

8 5° Havera instalacdo destinada a Defensoria Publica. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.313, de 19/8/2010)

Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e
notadamente:

| - servigos de conservacao, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recep¢éo,
reprografia, telecomunicacdes, lavanderia e manutencéo de prédios, instalacfes e equipamentos
internos e externos;

Il - servicos relacionados a execucéo de trabalho pelo preso.

8 1° A execucdo indireta sera realizada sob supervisdo e fiscalizacdo do poder

publico.

8 2° Os servicos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento de
materiais, equipamentos, maquinas e profissionais. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.190, de
19/11/2015)

Art. 83-B. Séo indelegaveis as funcdes de direcao, chefia e coordenagdo no ambito
do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia, e
notadamente:

| - classificacdo de condenados;

Il - aplicacdo de sancdes disciplinares;

I11 - controle de rebelies;

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais
externos aos estabelecimentos penais. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca transitada
em julgado.

8 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com 0s seguintes critérios:
(“Caput” do pardagrafo com redacdo dada pela Lei n°® 13.167, de 6/10/2015)

| - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; (Inciso acrescido
pela Lein®13.167, de 6/10/2015)

Il - acusados pela préatica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.167, de 6/10/2015)

Il - acusados pela pratica de outros crimes ou contravencBes diversos dos
apontados nos incisos | e I1. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.167, de 6/10/2015)

8 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica
Criminal ficard em dependéncia separada.

8 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com 0s seguintes critérios:

| - condenados pela préatica de crimes hediondos ou equiparados;

Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameacga a pessoa;

I11 - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa;

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravencdes em situacdo
diversa das previstas nos incisos I, Il e Ill. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.167, de
6/10/2015)

8 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicologica ameacada pela
convivéncia com os demais presos ficara segregado em local proprio. (Paragrafo acrescido
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pela Lei n° 13.167, de 6/10/2015)

PROJETO DE LEI N.° 10.142, DE 2018

(Do Sr. Glauber Braga)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo Penal - a
fim de definir diretrizes, objetivos e outros parametros referentes ao
trabalho do preso em estabelecimentos prisionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-541/2007.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei de Execugdo Penal a fim de definir
diretrizes, objetivos e outros parametros referentes ao trabalho do preso em
estabelecimentos prisionais.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

§ 2°, O trabalho do preso esta sujeito ao regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela,
néo podendo ser inferior ao salario minimo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

E fato reconhecido por todos que a realidade prisional brasileira
encontra-se num de seus periodos mais graves. Segundo dados do Levantamento
Nacional de Informag6es Penitenciarias, em junho de 2016 o Brasil contava com mais
de 726 mil presos alocados em pouco mais de 368 mil vagas, estando sujeitos a
realidade tipica de risco de contagio por dermatoses, doencas respiratorias e outras
epidemias, privagdo de sono, bem como alimentacdo e hidratagdo precarias. Tais
sofrimentos séo impostos sobre os corpos dos detentos a fim de alcancar a harménica
integracdo social do condenado e orientar o retorno a convivéncia em sociedade,
como dispde a Lei 7.210 de 1984, atual Lei de Execucdes Penais, em seus artigos 1°
e 10°? Nessa mesma logica falaciosa, de vulnerar para ressocializar e reintegrar, se

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13167-6-outubro-2015-781718-publicacaooriginal-148361-pl.html

209

encontram dispostas as normas relativas ao “trabalho do condenado”.

Assim, a Lei de Execucédo Penal estabelece em seus artigos 28
e 29, que o preso nao tera suas relacdes de trabalho subordinadas a CLT e que o
minimo de contraprestacdo ndo podera ser inferior a ¥ do salario minimo. O ja
mencionado Levantamento Nacional de Informacgcdes Penitenciarias indica, no
entanto, que 75 % por cento dos presos envolvidos em atividades laborais até
novembro de 2016 recebia salario inferior a %2 do salario minimo ou n&o recebia salario
algum.

Tais disposi¢oes tomam o apenado como mao de obra inferior e
mais barata, contrariando frontalmente a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que consagra em seu artigo 5°, caput, serem todos iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, e, em seu artigo 7°, inciso 1V, ser direito
dos trabalhadores urbanos e rurais salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que |lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim.

Vé-se, portanto, que a estrutura penitenciaria vigente faz do
trabalho possibilitado ao preso mais um dos dispositivos punitivos excedentes das
penas individualmente aplicadas e ndo previsto no rol de penas do artigo 32 do Cadigo
Penal.

Diante do reconhecimento de tal inconstitucionalidade, inclusive,
foi interposta pelo Procurador Geral da Republica a Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 336 em fevereiro de 2015, para declarar a ndo recepcéo pela
Constituicdo Federal de 1988 do artigo 29, caput, da Lei 7.210/84, atualmente
aguardando julgamento.

Diante do Exposto e a fim de assegurar o cumprimento de
principio ja estabelecido em texto constitucional, requer-se o apoio dos nobres pares
a fim de aprovar o presente projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 26 de abril de 2018.

Deputado GLAUBER BRAGA
PSOL/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;
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XV - ¢ livre a locomocéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
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esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
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LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
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administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Artigo com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacédo, educacéo, salde,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;
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X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relag6es de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
o0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
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permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicdes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracéo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencao na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a &rea de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de

trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacao de sindicatos
rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |

DO OBJETO E DA APLICAQAO DA LEI DE EXECUQAO PENAL

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposices de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracéo social do condenado e
do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territorio nacional, serd exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do
Cadigo de Processo Penal.

Paragrafo dnico. Esta lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicéo ordinaria.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html

217

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nédo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. N&o havera qualquer distincéo de natureza racial, social, religiosa
ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a coopera¢do da comunidade nas atividades de
execucdo da pena e da medida de seguranca.

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO I
DA CLASSIFICAGAO

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagio da execugao penal.

Art. 6° A classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificacdo que
elaboraré o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado
ou preso provisorio. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 7° A Comisséo Técnica de Classificacdo, existente em cada estabelecimento,
sera presidida pelo Diretor e composta, no minimo por dois chefes de servico, um psiquiatra,
um psicélogo e um assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa da
liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissdo atuara junto ao Juizo da Execucao
e sera integrada por fiscais do Servico Social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
fechado serd submetido a exame criminologico para a obtencdo dos elementos necessarios a
uma adequada classificacéo e com vistas a individualizagdo da execug&o.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o
condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9° A Comissdo, no exame para a obtencdo de dados reveladores da
personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre presentes pec¢as ou informacdes
do processo, podera:

| - entrevistar pessoas:

Il - requisitar, de reparti¢cGes ou estabelecimentos privados, dados e informacoes a
respeito do condenado;

I11 - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 9°-A Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de
natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n°® 8.072,
de 25 de julho de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético,
mediante extracdo de DNA - acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor.

8 1° A identificagdo do perfil genético serd armazenada em banco de dados sigiloso,
conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

8 2° A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz competente,
no caso de inquérito instaurado, 0 acesso ao banco de dados de identificacdo de perfil genético.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.654, de 28/5/2012, publicada no DOU de 29/5/2012, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA
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Secéo |
Disposices gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

| - material;
Il - a salde;
I1 - juridica;
IV - educacional;
V - social;
VI - religiosa.
CAPITULO IlI
DO TRABALHO
Secéo |

Disposices gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranca e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo serao
remuneradas.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Art. 32. As penas sao:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

Il - de multa. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Recluséo e detencéo

Art. 33. A pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

§ 19 Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima

ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 22 As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de
transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (o0ito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado nédo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

8 32 A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4& com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo. (Paragrafo com redacao dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

8 42 O condenado por crime contra a administracdo publica terd a progressdo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a devolugédo
do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.763, de 12/11/2003)
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PROJETO DE LEI N.©10.487, DE 2018
(Do Sr. Flavinho)

Alteraa Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, para dispor sobre o trabalho
do apenado por crime de tréafico ilicito de drogas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2309/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Esta Lei Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para dispor
sobre o trabalho do apenado por crime de trafico ilicito de drogas.

A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. O apenado por crime de tréafico ilicito de drogas,
sempre que possivel, serd encaminhado ao trabalho destinado
a recuperacgéo e tratamento de dependentes quimicos.”

A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 36-A:

“Art. 36-A. O trabalho externo do apenado pela pratica de
crime de trafico ilicito de drogas, sempre que possivel, sera
destinado a recuperacdo e tratamento de dependentes
quimicos.”

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

E certo que segundo a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o trabalho é um direito social inerente a todo cidadéo.

Em relagéo aos condenados, a Lei de Execugao Penal estabelece em
seu art. 39, V, que o trabalho ndo é somente um direito, mas também um dever do
preso.

Sabe-se quem, no Brasil, 0 cumprimento da pena néo possui apenas
o condao de retribuir ao condenado o ato ensejador da sua condenacéo.

Ha, também, o carater preventivo da pena, por meio da sua funcao
utilitaria de recuperar o condenado, evitando que ele volte a delinquir.

O carater preventivo da pena implica em verdadeira reeducacéo
social com o propdsito de reconstruir as percepcoes, acoes, reacdes e a propria ideia
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do condenado em relacdo a conduta que o levou ao carcere.

A legislacdo relativa a execucdo penal brasileira acertadamente
apresenta medidas de efetiva ressocializacdo com a promoc¢ao do trabalho do
condenado.

O trabalho do condenado possui a sua fungéo social e, segundo o §1°,
do art. 29, da LEP, pelo que se extrai das suas quatro alineas, deve buscar a
restauracdo social do mal causado.

Nesse diapasao, preleciona Cesare Beccaria’* em seu livro Dos
Delitos e das Penas:

“E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo
legislador sabio deve procurar antes impedir o mal do que
repara-lo, pois uma boa legislagdo ndo é sendo a arte de
proporcionar aos homens o maior bem estar possivel e
preserva-los de todos os sofrimentos que lhes possam
causar, segundo o calculo dos bens e dos males da vida”
(BECCARIA, 1997, p. 27).

Cumpre asseverar gque, o relatorio final da Comissédo Parlamentar de
Inquérito-CPI do sistema carcerario, no ano de 2008, registrou que a taxa de
reincidéncia dos detentos em relacdo ao crime chegava a 80% conforme a Unidade
da Federacéao.

Alias, no Brasil, a pena ainda € encarada, quase sempre apenas com
o viés do castigo, sem verdadeiras medidas de reeducacdao e reinser¢cao do preso na
sociedade.

O grande problema é como materializar um mecanismo de punicao
capaz de alcancar a funcado retributiva e repressiva da pena ao tempo em que
concomitantemente se ressocializa o individuo, reconstruindo 0os seus conceitos éticos
e morais ao ponto de torna-lo um cidadao de bem.

Certo é que, nada mais proveitoso para o resultado pretendido que o
trabalho.

A presente proposi¢ao visa a utilizagdo do trabalho como efetivo
mecanismo ressocializador de um dos crimes mais devastadores e de altissimo indice
de ocorréncia no Brasil, o tréfico ilicito de drogas.

Promover a presente acéao legislativa para que o traficante trabalhe na
recuperacdo de dependentes quimicos, usuarios de entorpecentes, é inseri-lo no
contexto da realidade de reparacao do dano causado, conhecendo em profundidade
as dificuldades e consequéncias da atividade criminosa no seio da sociedade.

Nada obstante, a proposi¢cao se mostra relevante na medida em que
apresenta uma medida capaz de associar de forma eficaz tanto o carater repressivo

14 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. De Flério de angelis. Bauru, Edipro, 1997.
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guanto o preventivo da pena, por meio do trabalho do preso em atividade reversa a
da que ensejou a sua condenacao.

Certo de que a medida legislativa proposta contribuirh com o
aperfeicoamento da legislacédo da execucao penal, conclamo os nobres pares a apoiar
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2018.

FLAVINHO
Deputado Federal — PSC/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
N I R
DO TRABALHO

Secéo |
Disposices gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranca e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servico & comunidade ndo serdo
remuneradas.

Secéo Il
Do trabalho interno
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Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidGes e capacidade.

Paragrafo unico. Para o preso provisério o trabalho ndo é obrigatorio e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

8§ 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacdo adequada a sua idade.

8 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho n&o serd inferior a seis, nem superior a oito
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo unico. Poderd ser atribuido horério especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservagdo e manutencédo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho poderé ser gerenciado por fundagdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e terd por objetivo a formacdo profissional do condenado.

8§ 1° Nessa hipdtese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantagdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 35. Os 6rgdos da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados,
Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia
publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou
recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em
favor da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.

Secéo 111
Do trabalho externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizados por 6rgdos da administracdo direta ou indireta,
ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de dez por cento do total de
empregados na obra.

§ 2° Caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢cdo do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento
minimo de um sexto de pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier
a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagdes legais inerentes ao seu estado,
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submeter-se as normas de execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-
se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a san¢do disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragédo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste
artigo.

Secéo 11
Dos Direitos

Art. 40. ImpGe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

PROJETO DE LEI N.° 10.628, DE 2018

(Do Sr. Alan Rick)

Altera a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 que trata da Execucéao Penal
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-125/1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 passa a viger com as
seguintes alteracgodes:

CAIE. 297 s

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender
prioritariamente a seguinte ordem:

a) a indenizacéo dos danos causados pelo crime, nos termos
determinados pelo juizo penal e civel,

b) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com
a manutencao do condenado, em proporc¢ao a ser fixada e sem
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prejuizo da destinacéo prevista nas letras anteriores.
C) a assisténcia a familia;
d) a pequenas despesas pessoais;”

“Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por entidade publica
ou privada, com autonomia administrativa, e tera por objetivo a
formacéao profissional do condenado.

8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo
celebrar convénio com a iniciativa privada, para implantacdo de
oficinas de trabalho.

A 35,

Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as
vendas reverterdo em favor da entidade publica ou privada a que
alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.”

CAIES0. o

VIIl — Estando em condi¢des aptas para o trabalho, se recusar
a fazé-lo.”

IV - Estando em condi¢fes aptas para o trabalho ou estudo, se
recusar a fazé-lo.”

“‘Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a
ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos
um terco da pena no regime anterior, ja tiver pago a indenizacao
referente aos danos causados pelo crime e ostentar bom
comportamento  carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Percebe-se da afericdo da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, a
necessidade da realizacdo de ajustes quanto as regras para a destinacdo da
remuneracao do trabalho dos apenados. Hoje, a Lei peca por nao definir uma ordem
de prioridade e ndo estar voltada a ressocializa¢do, induzindo a populagédo a néo
acreditar que um individuo que passou pelo sistema prisional possa retornar a
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sociedade com sucesso, sem reincidéncias. Além disso, muitos presos adquirem
liberdade sem nunca prestarem qualquer assisténcia ou reparacao as suas vitimas.
Ao se definir a prioridade da destinacdo da remuneracao de trabalho de apenados,
sera possivel assegurar a reparacdo material as vitimas dos crimes cometidos,
promovendo maior efetividade na prestacao jurisdicional.

Este projeto estabelece, ainda, a obrigacéo de reparacéo dos danos do
crime como pré-requisito para a progressao de regime. Desta forma, o trabalho é
incentivado e se torna uma forma de o preso ir gradualmente se reconectando a
sociedade, entendendo de maneira mais direta as consequéncias de seu crime. Ainda,
€ uma forma de garantir que apenas progredirdo de regime aqueles apenados que
realmente possuirem interesse na ressocializacdo e que ndo devem recorrer mais a
pratica de condutas criminosas. Porém, o que ocorre, no Brasil, € o contrario da
intencdo do Estado em reinserir o individuo na sociedade. A taxa de reincidéncia no
cometimento de crimes no Brasil hoje é alta e, segundo dados do Ipea, esta em
24,4%.

Concomitantemente, o projeto aborda uma necessidade antiga, cada
vez mais gritante: o gerenciamento privado do trabalho dos presos. E sabido que o
Estado ndo tem dado conta de arcar com a estrutura necessaria para garantir o
controle do trabalho de individuos encarcerados.

O gerenciamento privado desse trabalho, por outro lado, garantira maior
profissionalizagdo do apenado, além de um maior interesse do fomento ao trabalho
nos presidios brasileiros. Em outras palavras, o projeto visa permitir a ressocializacao
do apenado mais facilmente a sociedade, visto a experiéncia e o curriculo enriquecido
direcionado aos setores de produgéo.

Pelo exposto e pela tamanha importancia do tema, peco aos nobres
pares o0 apoio e a aprovacao deste projeto.
Sala das SessoOes, em 11, de julho de 2018.

ALAN RICK
Deputado Federal DEM/AC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... B
DO CONDENADO E DO INTERNADO
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CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo |
Disposi¢es gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, teré finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacfes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servigco a comunidade ndo serdo
remuneradas.

Secéo 11
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condicgéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacao adequada a sua idade.

8§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a seis, nem superior a oito
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Poderd ser atribuido horério especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservagdo e manutencdo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e terd por objetivo a formacao profissional do condenado.

8§ 1° Nessa hipdtese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantagdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 35. Os oOrgdos da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados,
Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia
publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou
recomendavel realizar-se a venda a particulares.
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Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em
favor da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.

Secéao 111
Do trabalho externo

Art. 36. O trabalho externo ser4 admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizados por 6rgdos da administracdo direta ou indireta,
ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

8 1° O limite maximo do numero de presos sera de dez por cento do total de
empregados na obra.

8§ 2° Caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

8 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA
Secéao 111
Da disciplina
Subsecéo Il
Das faltas disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A
legislacédo local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sangdes.

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a sancdo correspondente a falta
consumada.

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

I11 - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condigdes impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V no art. 39 desta Lei.

VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou
similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.466, de 28/3/2007)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se no que couber, ao preso

provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restrigdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacao imposta;

I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado,
sem prejuizo da sancdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas:

| - duragcdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sancéo
por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

I11 - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragédo de duas
horas;

IV - 0 preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

8 1° O regime disciplinar diferenciado tambeém podera abrigar presos provisorios
ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca
do estabelecimento penal ou da sociedade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=552628&seqTexto=70001&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=552628&seqTexto=70001&PalavrasDestaque=

229

8 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério
ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacéo, a
qualquer titulo, em organizacGes criminosas, quadrilha ou bando. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n®10.792, de 1/12/2003)
_ TiTULOV )
DA EXECUCAOQO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
..................................................................... Segaou
Dos regimes

Art. 110. O juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciara o
cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no art. 33 e seus paragrafos
do Cddigo Penal.

Art. 111. Quando houver condenagédo por mais de um crime, N0 MesSMOo Processo
ou em processos distintos a determinacgdo do regime de cumprimento seré feita pelo resultado
da soma ou unificacdo das penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou remicao.

Paragrafo unico. Sobrevindo condenagdo no curso da execucgdo, somar-se-a pena ao
restante da que esta sendo cumprida, para determinacao do regime.

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

8 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor.

8§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto sup0e a aceitagdo de seu
programa e das condic¢des impostas pelo juiz.

PROJETO DE LEI N.° 328, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucédo Penal),
para que o condenado possa remir parte do tempo de execucao de pena
guando o trabalho realizado for nao remunerado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9646/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497216&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497216&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497216&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497216&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

230

— Lei de Execucao Penal, para que o condenado possa remir parte do tempo
de execucao de pena quando o trabalho realizado for ndo remunerado.

Art. 2° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 29-A:

“Art. 29-A. Admite-se o trabalho voluntario para a
administracao publica ou no proprio estabelecimento
penal, sem remuneracao, para fins de remicao de pena.”
(NR)

Art. 3° O art. 126, da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucao Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte §2°,
renumerando-se os demais paragrafos:

“ATE. 126, oo

§ 20 Sera contado em dobro o tempo de remicao da pena a
que alude o inciso II do §1° se o trabalho realizado for nao
remunerado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Como € sabido, o instituto da remicao de pena esta
previsto no art.126 da Lei de Execucao Penal (LEP) possibilitando ao
condenado abreviar o tempo de cumprimento da pena por meio do trabalho
ou do estudo.

Com efeito, o art. 29 da LEP prevé que o trabalho
desenvolvido pelo preso sera remunerado.

Por outro lado, o art. 28 do mesmo diploma legal
estabelece que o trabalho do condenado, como dever social e condicao de
dignidade humana, tenha finalidade educativa e produtiva.

Tendo isso em vista, surgiram inumeras demandas
versando sobre a possibilidade de realizacdo, por parte do apenado, de
trabalho voluntario apenas com o objetivo de remicao da pena.

Nesse ponto, cumpre mencionar trecho da decisao
proferida pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, no bojo do
Resp n° 1.156.327-DF, cujo relator, Ministro Herman Benjamin, afirmou em
seu voto que:

O espirito da lei nao se dirige exclusivamente a
contraprestacdo pecunidaria, mas, principalmente, a
ressocializacdo. A norma ndo pode ser interpretada apenas
de forma literal Em casos como esses, requer uma
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interpretacdo mais extensiva, buscando uma compreensdao
adequada a expressao ‘finalidade produtiva’ inserida no
diploma legal invocado. (Resp n° 1.156.327/DF, Rel
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DdJe
27/04/2017)

A fim de dirimir as diversas controvérsias que permeiam o
Poder Judiciario acerca dessa problematica e garantir ao preso a seguranca
de que o trabalho realizado, ainda que nao remunerado, sera recompensado
com a devida remicao da pena, entendemos necessaria a expressa previsao na
Lei de Execucao Penal dessa possibilidade.

Por esse motivo, efetuamos a insercao do art. 29-A na Lei
em comento, autorizando essa circunstancia, mas restringindo o seu ambito
de aplicacao nos moldes do que prevé o Projeto de Reforma da Lei de Execucao
Penal ja aprovado no Senado Federal, tendo em vista que a voluntariedade do
preso no ambiente prisional é mitigada.

Outrossim, consideramos justo e proporcional que, na
circunstancia acima citada, ou seja, quando os servicos realizados pelo
condenado se derem de forma voluntaria, com a finalidade exclusiva de remir
a pena, a contagem do tempo deva ser efetuada em dobro, a fim de configurar
um incentivo a mais ao trabalho do preso, ja que ele nao sera remunerado.

Com base nisso, procedemos a devida alteracao do art.
126 para inserir essa nova forma de contagem do tempo de execucao da pena.

Ante o exposto, roga-se o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposta legislativa.
Sala das Sessoes, em 4 de fevereiro de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T ITULOII
DO CONDENADO E DO INTERNADO
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CAPITULO Il
DO TRABALHO

Secéao |
Disposi¢es gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranca e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.

TITULO V
DA EXECUGAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
Secéo IV
Da Remicao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 2° As atividades de estudo a que se refere 0 § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)
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8 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diérias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)

8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuard a beneficiar-se com a remigdo. (Primitivo 8 2° renumerado e com nova redacao
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 5° 0 tempo a remir em funcédo das horas de estudo seré acrescido de 1/3 (um tergo)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacdo. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacéo
profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto
no inciso I do § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.433, de 29/6/2011)

8 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisdo cautelar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8§ 8° A remicdo sera declarada pelo juiz da execucéo, ouvidos o Ministério Publico
e a defesa. (Primitivo § 3° renumerado e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.433, de
29/6/2011)

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomecgando a contagem a partir da data da infracdo
disciplinar. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.433, de 29/6/2011)

PROJETO DE LEI N.° 2.094, DE 2019

(Do Sr. Carlos Jordy)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1994 e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2536/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Os artigos 28 e 29 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1994, passam a vigorar
com a seguinte redacao, renumerando- se os demais:

Art. 28. O trabalho obrigatério do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade produtiva e educativa.

§ 3° - SO tera direito ao sistema de progressao de regime o condenado que se
adequar ao caput deste artigo.
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Art. 29 — A remuneracao do presidiario sera de 01 (um) salario minimo.

§ 1° - 50% da remuneragédo sera para custear a familia da vitima de homicidio
ou para a propria vitima em caso de invalidez total permanente.

§ 2° - 25% da remuneragao sera para os custos do estado com a priséo.
§ 3° - 25% da remuneragao sera paga aos herdeiros legais do preso.
Art. 2 © - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A atividade laboral do preso, previsto na Lei de Execucfes Penais, tem como meta
preparar o condenado para sua reintegracdo a sociedade, em condi¢cdes de prover o seu
sustento, e preservar a sua dignidade por meio do trabalho.

O trabalho do preso deveria ser, sobretudo, um dever, e ndo somente um direito, o que
€ de grande valia para o processo de humanizacdo, que consiste no respeito aos direitos
humanos, na adequacdo e manutencdo do estabelecimento penal aos padrfes e a
ressocializagdo do mesmo.

O trabalho serve de ocupacdo da mente tendente a evitar a ociosidade. Com isso,
torna-se possivel a ressocializa¢do do preso e a diminuicdo da criminalidade, o que se propde
por meio do desenvolvimento de atividades pelo condenado, que consistem na melhoria das
condi¢cBes de estrutura e higiene do estabelecimento penal. Tais trabalhos também possuem
carater de incentivo ao apenado para que se torne apto a desenvolver uma atividade
econdmica licita e idonea.

Noutro aspecto, tende a minorar os danos as familias das vitimas decorrentes do ato
criminoso, a ser pago pela remuneragéo do trabalho do apenado.

Assim, esta proposi¢do tem como objetivo tentar reparar o ato criminoso dos presos
com a familia da vitima e minimizar o custo de sua prisdo ao estado, além do efeito
pedagogico. Com as devidas alteracdes que se fazem necessarias, lanca-se esta ideia
inspirada na proposicéo do Deputado Andre Moura.

Para tanto, contamos com o apoio de nossos ilustres pares na aprovacgao deste Projeto
de Lei.
Sala das Sessodes, em 5 de abril de 2019.

Deputado Carlos Jordy
PSL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucédo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO Il
DO TRABALHO

Secao |
Disposi¢es gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.

PROJETO DE LEI N.° 3.126, DE 2019

(Do Sr. Major Vitor Hugo)

Altera o artigo 112 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1.984, para alteracao
dos critérios para a obtencdo do direito a progressao de regime pelo
condenado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-871/2007.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1.984, para alteragdo dos critérios hoje estabelecidos para a obtencdo do direito a
progressao de regime pelo condenado.

Art. 2° O artigo 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um
sexto da pena no regime anterior, ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, e houver
comprovadamente realizado atividade laboral que corresponda no
minimo a setenta e cinco por cento do tempo de encarceramento,
respeitadas as normas que vedam a progressao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei ora proposto tem como objetivo alterar os critérios
para a obtencéo do direito a progressao de regime pelo condenado.

E de conhecimento publico que o ordenamento juridico brasileiro
prevé trés tipos de regimes de cumprimento de penas privativas de liberdade,
conforme estabelecidos no Cdodigo Penal e na Lei de Execucao Penal, quais sejam:
regime fechado, semiaberto e aberto.

Em virtude da necessidade de imposicdo das penas privativas de
liberdade, bem como da preparacdo do preso para seu retorno ao convivio social,
surgiu o sistema que hoje chamamos de progressao de regime da pena. O referido
sistema consiste em alteracdo de regime, de um mais rigoroso para um de menor
rigor.

Para isso, a legislacéo penal adotou alguns critérios temporais para a
progressao de regime:

(i) crimes comuns em que a progressao se da a partir do
cumprimento de um sexto da pena imposta no regime inicial,
e

(i) crimes hediondos cujo requisito temporal € de ao menos dois
quintos da pena para réu primario e trés quintos para réu
reincidente.

Para a legislacdo, o cumprimento de determinada fragéo temporal da
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pena nao se trata de fator isolado para a obtencéao deste beneficio, também é levado
em consideracdo o0 bom comportamento carcerario do condenado, o qual devera,
imprescindivelmente, ser atestado pelo diretor do estabelecimento prisional.

Nessa linha de raciocinio, podemos afirmar que o sistema de
progressao de regime da pena pode ser considerado um meio de regresso fracionado
do preso a sociedade, destacando-se como uma das principais ferramentas de
recuperacao e reinsercao do preso. Tal preceito € expressamente consignado no item

35 da Exposicéao de Motivos da Nova Parte Geral do Codigo Penals:

(...) A fim de humanizar a pena privativa de liberdade,
adota o Projeto o sistema progressivo de cumprimento da
pena, de nova indole, mediante o qual podera dar-se a
substituicdo do regime a que estiver sujeito o condenado,
segundo seu préprio mérito.

Dessa forma, faz-se necessaria uma observacdo mais cautelosa do
sistema que possuimos.

Miguel Reale, na aplicacdo da Teoria Tridimensional ja afirmava que
a efetividade no Direito Penal decorre de trés setores: a criminologia, que analisa o
comportamento humano no contexto social, ou seja, os fatos; a politica criminal, que
a partir da analise da criminologia aponta quais bens juridicos devem ser tutelados e;
o legislativo, o qual cria as normas protetoras de tais bens juridicos relevantes
no contexto social. ¢

E evidente que o crime fere a sociedade e tal fato precisa de uma
resposta justa do poder publico, principalmente, do poder legislativo. Para tanto, é
necessario considerarmos aspectos do delinquente e suprir essas deficiéncias, de
modo que, quando retome o seu direito a liberdade, esteja habilitado a viver em
sociedade.

Frisa-se que um dos maiores temores enfrentados pela sociedade é
a falta de seguranca publica. Nesse aspecto, é importante lembrar que a populagéo
presa no Brasil é superior a 600 mil, conforme ultimo senso carcerario do Conselho
Nacional de Justica.t” Somente no estado de Goias essa populacao atinge um niamero
aproximado de 24 mil presos.

Chama ainda mais a atencdo o custo de um preso para o Estado, o
qual pode chegar a um valor de R$ 4.112,00 (quatro mil, cento e doze reais) mensais.
Se comparado, esse valor € maior que o valor investido no estudante brasileiro.

Ao observar essa problemética, a presente proposta tem por escopo
estabelecer como requisito, para a obtencdo do direito a progressao de regime, a

15 Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-
1940-412868-exposicaodemotivos-148972-pe.html. Acesso em 24 de abril de 2019.

16 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 52 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1994, p.118.

17 Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87316-bnmp-2-0-revela-o-perfil-da-populacao-
carceraria-brasileira. Acesso em 10 de maio de 2019.
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necessidade de o condenado ter que realizar atividade laboral habitual e voluntaria
dentro do sistema penitenciario.

E exatamente o trabalho do apenado que tem que ser considerado o
fator essencial como requisito de bom comportamento e avango para viver em
sociedade. Com isso, a ociosidade é combatida, pois sera preenchido o tempo de
inatividade, além de possibilitar o seu aprimoramento profissional, o que podera
colaborar com a sua subsisténcia econbmica e, possivelmente, resgatar a sua
dignidade.

Conforme pesquisa realizada pelo Centro de Informagéo e
Documentacdo da Céamara dos Deputados, cumpre ressaltar, ainda, a titulo
exemplificativo, que varios paises referéncias em seguranca publica adotam o
trabalho como fator determinante para cumprimento de pena, sendo eles: Espanha, o
Estado de Oregon nos Estados Unidos, Canada, Portugal, México, Bolivia, Coldmbia,
entre outros.

Portanto, para se atingir tal objetivo, foram realizadas as devidas
alteracdes no artigo 112 da Lei de Execucédo Penal, no qual se estabelece os quesitos
indispensaveis a progressao de regime, de modo a acrescentar a atividade laboral.

Do exposto, comprovada a importancia da presente proposi¢ao, conto
com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2019.

MAJOR VITOR HUGO
Deputado Federal
PSL/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
NTITULOV .................... .............................................
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
..................................................................... Segéoll
Dos regimes
"""""""""" Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
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carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

8 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor.

8§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

8 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia, 0s requisitos para progresséo de regime sdo, cumulativamente:

I - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

I11 - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizacdo criminosa. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.769, de 19/12/2018)

8 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogacéo do
beneficio previsto no § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®13.769, de 19/12/2018)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto sup0e a aceitagdo de seu
programa e das condic¢des impostas pelo juiz.

PROJETO DE LEI N.° 3.937, DE 2019

(Do Sr. Ossesio Silva)

Altera a Lein®7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de Execuc¢ao Penal, para
estabelecer a obrigacdo do uso da mao de obra do preso, nas reformas e
manutencéo dos estabelecimentos prisionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9556/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de
Execucédo Penal, para estabelecer a obrigacdo do uso da mao de obra do preso, nas
reformas e manutengdo dos estabelecimentos prisionais.

Art. 2° O art. 29 da Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de
Execucédo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado mediante prévia tabela,
ndo podendo ser superior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo e
devera ser aplicado da seguinte forma:

a) 1/3 (um terco) para assisténcia a familia e a pequenas despesas
pessoais;
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b) 1/3 (um terco) para indenizacdo pelos danos civis causados pelo
crime praticado;

c) 1/3 (um tergo) para o ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutencédo do condenado.

§ 1° O preso, quando condenado ao regime semiaberto ou aberto,
podera compensar o valor das despesas previstas na alinea ¢ do caput
com a prestagdo de servigos, para a reforma, construcdo e
manutencdo das instituicdbes prisionais, de escolas e hospitais
publicos. O Poder Executivo regulamentaré o disposto neste paragrafo
em 12 (doze) meses.

§ 2° A remuneracgdo pelos servigos prestados nos termos do paragrafo
anterior devera ser utilizada, em sua integralidade, para o
ressarcimento do Estado.

8§ 3° O condenado, ainda que beneficiados com o regime semiaberto
ou aberto e exercendo atividades remuneradas, via contrato com
entidades privadas, de terceiros, de sua familia ou de sua propriedade,
devera dispensar 50% (cinquenta por cento) da sua remunerag&o
total, para ressarcimento do Estado.” (NR)

Art. 2° O art. 31 da Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de

Execucédo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidades, inclusive no
método de ressarcimento ao Estado, conforme estabelecido no artigo
29.

7

Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho é opcional.
Sucedendo condenagdo definitiva, o condenado devera ressarcir o
Estado pelo periodo em que permaneceu preso provisoriamente.”
(NR)

Art. 3° O § 2° do art. 32 da Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei

de Execucao Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 2° Os maiores de 65 (sessenta e cinco) anos poderdo solicitar
ocupacdo adequada a sua idade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E muito grave a situacdo do sistema prisional e a burocracia para
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reforma, manutencao e construcao de novas instituicdes prisionais. O preso, ao tempo
em que necessita de atencéo e reabilitacdo, representa despesas ao Estado. Essa
situacao se agrava quando ocorrem rebelides, com destruicdo do patriménio publico.

O Brasil enfrenta grande dificuldades de
arrecadacdo para investimentos na educacdo e saude e ainda deve dispensar
grandes valores na reforma, manutengéo e construcao de instituigdes prisionais. O
estado precario dos presidios e penitenciarias sédo foco de discussdes cotidianas e 0
Estado tem encontrado grande dificuldade em resolver a demanda. Ademais, o0 custo
do preso no Brasil ultrapassa o dobro do saldrio minimo, sendo, de certa forma,
melhor, cumprir pena, do que exercer atividade laboral, por um salario minimo, com a
incidéncia dos descontos trabalhistas.

A nossa proposta é viabilizar a construcao, reforma
e manutencdo das instituicbes prisionais, escolas e hospitais publicos, utilizando a
mao de obra dos presidios, cumprindo uma obrigacao constitucional de aperfeicoar e
treinar o preso para reabilitagcdo social através do trabalho e, ainda, compensar o
Estado pelos custos de manutencdo de cada um deles.

O Brasil detém, atualmente, a 32 maior populacao
carceraria do mundo, portanto, m&o de obra disponivel e retida nos diversos institutos
prisionais.

Desta forma, apresentadas as vantagens do projeto,
submeto a proposta aos meus pares, certo da colaboracao para a sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 9 de julho de 2019.
Deputado OSSESIO SILVA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
T T T
DO TRABALHO
Secéo |
Disposices gerais
"""""""""" Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, no podendo

ser inferior a trés quartos do salario minimo.
8 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:
a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
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judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinagcdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que seréd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servigco & comunidade ndo serdo
remuneradas.

Secéo Il
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado & pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatorio e s podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacéo, a
condicéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

8§ 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacao adequada a sua idade.

8§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a seis, nem superior a oito
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo unico. Poderd ser atribuido horério especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservagdo e manutencdo do estabelecimento penal.

PROJETO DE LEI N.° 5.054, DE 2019

(Da Sra. Margarete Coelho)

Altera a Lei de Execucdes Penais para criar estimulos a criacdo de vagas
de trabalho para o detento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7147/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei de Execucdes Penais para criar estimulos
a criagdo de vagas de trabalho para os detentos.

Art. 2°. O art. 29 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela,
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nao podendo ser inferior a 1 (um) salario minimo.

Art. 3°. A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 29-A:

“Art. 29-A. As empresas privadas poderao criar unidades de trabalho
dentro dos estabelecimentos prisionais, sem limite maximo de vaga de
trabalho, para presos dos regimes fechado e semiaberto, mediante
parceria com a administrac@o penitenciaria, com dispensa de licitac&o.

Paragrafo Unico. Cabera a empresa empregadora a remuneracao do
trabalho do preso.”

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O trabalho é ferramenta essencial para a reinsercdo social dos
apenados. O trabalho confere dignidade ao ser humano, e porque permite a ocupacao
do tempo em concomitancia com o aprendizado de algo novo, ajuda em muito na
elevacdo da autoestima, na reducéo da violéncia e da criminalidade.

N&o bastasse isso, com o trabalho o egresso auxilia no sustento de
sua familia. A lei ja determina que a sua remuneracao deva atender a indenizacéo dos
danos causados pelo crime, a assisténcia a familia, a pequenas despesas pessoais e
ao ressarcimento ao Estado pelas despesas realizadas com a manutencdo do
condenado.

Portanto, o trabalho é de grande valia no sustento das familias dos
presos, na ocupacdo da mente e na remi¢ao da pena. Mas € necessario que facamos
algumas alteracdes: a lei hoje prevé o piso minimo de 3/4 (trés quartos) de salario
minimo. Para que o trabalho do preso possa ter condi¢des de atingir a indenizacéo,
assisténcia e ressarcimento previstos, € preciso um aumento no valor do seu trabalho.

Se o trabalhador comum tem o piso minimo do salario minimo, penso
gue o preso a ele também deve ter direito. E o0 emprego do preso traz um incentivo
para o empresario: € que, nos termos do § 2° do art. 28 da LEP, o seu trabalho néo
esta sujeito ao regime da CLT.

Com todas essas vantagens que o trabalho traz, € necessaria e bem-
vinda a atuacdo das empresas privadas no sistema prisional para criacao de vagas.
E uma das formas de incentivo € a dispensa de licitacdo para que elas possam atuar
no sistema prisional com mais facilidades.

Por estas razbes, conto com o0 apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao deste projeto.
Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2019.

MARGARETE COELHO
Deputada Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO 1l
DO TRABALHO

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
segurancga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

PROJETO DE LEI N.° 5.427, DE 2019

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Altera 0 82° do art. 28 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal, para estabelecer que o trabalho interno do preso,
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independentemente do regime de cumprimento de pena, ndo esta sujeito
a Legislacdo Trabalhista.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6977/2010.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera 0 82° do art. 28 da Lei n®7.210, de 11 de

julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para estabelecer que o trabalho interno do
preso, independentemente do regime de cumprimento de pena, ndo esta sujeito a
Legislacédo Trabalhista.

Art. 2° O 82° do art. 28 da Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucao Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AL 28, s

§2° 0 trabalho interno do preso, independentemente do regime de
cumprimento de pena, ndo esta sujeito a Legislacao

Trabalhista” (NR).

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A atual redagao do §82° do art. 28 da Lei de ExecugOes Penais (LEP)
estabelece que “O trabalho do preso n&o esta sujeito ao regime da

Consolidagao das Leis do Trabalho”. Ou seja, a letra da Lei é clara ao determinar que
o trabalho do encarcerado ndo se sujeita a normas trabalhistas (CLT), ndo havendo
vinculo empregaticio entre o condenado e a empresa contratante.

Ocorre, no entanto, que, mesmo ao arrepio da lei, uma parcela

da jurisprudéncia trabalhista tem interpretado o mencionado 82° de outra forma.
Segundo alguns membros do Ministério Pablico do Trabalho (MPT), o §2° do art. 28
da LEP aplica-se somente aos casos em gue 0 preso se encontra em regime fechado.
Nesse entendimento, ha possibilidade de vinculo trabalhista quando o condenado
esta cumprindo pena no regime aberto ou semiaberto.

Essa interpretacdo pode trazer consequéncias danosas para a

ressocializacdo dos presos. Ao reconhecer o vinculo trabalhista, corre-se o risco de
muitas empresas instaladas pela iniciativa privada dentro de unidades prisionais
deixem de atuar no sistema, em decorréncia da consequente cobranca de encargos
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sociais. Sobre 0 assunto, o doutrinador Norberto Avena afirma:

O trabalho interno do preso (realizado dentro do estabelecimento penal) [...]
ndo esta regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (art. 28, § 2°, da
LEP). O vinculo que se institui, portanto, é de direito pablico e ndo um vinculo
empregaticio. Em consequéncia, também ndo existirdo encargos sociais
incidentes sobre os valores pagos pela utilizagdo dessa mé&o de obra, a
exemplo de aviso prévio indenizado ou ndo, FGTS, repouso semanal
remunerado, férias e décimo terceiro salario.'®

Ante o0 exposto, a alteragéo do §2° do art. 28 da LEP faz-se

necessaria para que nao pairem mais davidas sobre a inexisténcia de vinculo
trabalhista entre o preso e a empresa instalada em unidades prisionais,
independentemente do regime de cumprimento de pena vigente. Com esse
esclarecimento na legislacdo, evita-se um possivel ativismo judicial na causa e
eventual fuga de empresas colaboradoras.

Espero, portanto, contar com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao dessa medida.

Sala das Sessoes, em 08 de outubro de 2019.
Deputada CARMEN ZANOTTO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T
DO CONDENADO E DO INTERNADO
N I3 TR
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranga e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

18 AVENA, Norberto. Execucdo penal: esquematizado. S&o Paulo: Método, 2014. p. 48
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8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) & indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacfes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

PROJETO DE LEI N.° 6.292, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 Lei de Execucéao Penal, para
estabelecer a obrigatoriedade de o preso ressarcir o Estado das despesas
realizadas com a sua manutencdo no estabelecimento prisional caso
recuse a progressao de regime.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5665/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucédo Penal, para estabelecer a obrigatoriedade de o preso ressarcir o Estado
das despesas realizadas com a sua manutencéo no estabelecimento prisional caso
recuse a progressao de regime.

Art. 2° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 112-A:

“Art. 112-A. A progressao de regime é direito do preso, que podera
recusa-la ainda que preenchidos todos 0s requisitos necessarios para
a sua concessao.

8 1° Caso recuse a progressao, o preso deverd ressarcir o Estado de
todas as despesas realizadas com a sua manuten¢céo no regime em
gue se encontra.

§ 2° Na hipétese do ndo pagamento das despesas a que se refere 0 §
1°, dar-se-a a sua conversdo em divida de valor, aplicando-se Ihes a
legislacao relativa a cobranca da divida ativa da Fazenda Publica.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Surgiu no cenario nacional, recentemente, uma discusséo envolvendo
a progressao de regime. A celeuma envolvia o seguinte questionamento: pode o
preso, ao preencher todos 0s requisitos necessarios, recusar a progressao de regime?

Para alguns, a progressdo nao poderia ser recusada, por estar em
jogo um direito indisponivel: a liberdade. Para outros, sendo a progressao um direito
do preso — e ndo um beneficio —, poderia ela ser recusada.

O objetivo do presente projeto de lei, portanto, € por fim a essa
discussdo, deixando claro, no texto legal, que o preso pode, sim, recusar o direito a
progressao de regime, ainda quando preenchidos todos 0s requisitos necessarios
para a sua concessao. Nesse caso, porém, devera ele ressarcir o Estado de todas
as despesas realizadas com a sua manuteng&o no regime em que se encontra!

Afinal, ndo pode o Estado ser prejudicado por conta de uma escolha
pessoal do preso! Se o encarcerado, por escolha propria, decide permanecer no
regime prisional mais gravoso, ele deve ressarcir todas as despesas necessarias
para a sua manutencéo!

Em face do exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 4 de dezembro de 2019.
Deputado JOSE MEDEIROS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ TituLov
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
Secéo 11
Dos regimes

Art. 110. O juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciara o
cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no art. 33 e seus paragrafos
do Caodigo Penal.
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Art. 111. Quando houver condenagdo por mais de um crime, N0 MeSMOo Processo
ou em processos distintos, a determinacao do regime de cumprimento sera feita pelo resultado
da soma ou unificacdo das penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou remicao.

Paragrafo Unico. Sobrevindo condenacao no curso da execugdo, somar-se-a a pena
ao restante da que esta sendo cumprida, para determinacéo do regime.

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.792, de 1712/2003)

8 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1°, com redagdo dada pela Lei n°
10.792, de 1°/12/2003)

8 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.792, de 1°/12/2003)

8§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia, 0s requisitos para progressao de regime sao, cumulativamente:

I - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

I11 - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizacdo criminosa. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.769, de 19/12/2018)

8 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogacéo do
beneficio previsto no § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®13.769, de 19/12/2018)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu
programa e das condig¢des impostas pelo juiz.

PROJETO DE LEI N.° 272, DE 2020

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Alteraalein®7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucao
Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6979/2017.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei altera a lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei
de Execucéo Penal, regulando o trabalho do interno em estabelecimento penal, as
condi¢Bes dos estabelecimentos penais e as indenizagdes devidas.
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Art. 2° Alein®7.210, de 11 de julho de 1984 passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, € obrigatdério e tera finalidade educativa e produtiva. (NR)

AT, 2 e e

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender obrigatoriamente
a seguinte ordem de preferéncia:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, nos termos e parcelas
fixadas pelo juiz da execucao;(NR)

AL, B

§ 1° O trabalho do preso provisorio devera ser executado no interior do
estabelecimento prisional.

§ 2° O preso que se negar a trabalhar ndo podera ter beneficios e progressao
de regime, além de ser considerada falta disciplinar grave. (NR)

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.

§ 1° O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinara o
limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

§ 2° E responsabilidade do Juiz de Execucbes penais e do Ministério Publico a
fiscalizacdo do cumprimento do previsto neste artigo.

§ 3° Diante da insuficiéncia de recursos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, devidamente justificada, em procedimento proprio junto ao juizo das
execucoes, devera este adotar as seguintes medidas:

a) transferéncia do interno para outro estabelecimento do mesmo ente
federado;

b) transferéncia do interno para estabelecimento de outro ente federado;

8§ 4° O Ente Federado somente respondera pelos danos causados em
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descumprimento a situacao dos detentos e da lotacdo no estabelecimento prisional,
se comprovado, concomitantemente:

| — previsdo do evento causador do dano;
[I—- existéncia de recursos financeiros e materiais;
Il — existéncia de recursos humanos.

8 5° Nas hipoteses de indenizagdo ao interno, o valor sera destinado a
indenizacao dos danos causados pelo crime, nos termos do § 1°, do art. 29, desta
lei. (NR)

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Supremo Tribunal Federal (STF) definiu, dia 16 de fevereiro de 2017
gue o preso submetido a situagéo degradante e a superlotagéo na prisao tem direito
a indenizacao do Estado por danos morais. No Recurso Extraordinario (RE) 580252,
com repercussao geral reconhecida, os ministros restabeleceram decisédo que havia
fixado a indenizagdo em R$ 2 mil para um condenado.

No caso concreto, a Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul (DP- MS),
em favor de um condenado a 20 anos de reclusao, cumprindo pena no presidio de
Corumba (MS), recorreu contra acordao do Tribunal de Justica local (TJ-MS) que,
embora reconhega que a pena esteja sendo cumprida “em condigdes degradantes
por forca do desleixo dos 6rgaos e agentes publicos”, entendeu, no julgamento de
embargos infringentes, ndo haver direito ao pagamento de indenizagéo por danos
morais.

O Plenario acompanhou o voto proferido em dezembro de 2014 pelo
relator, ministro Teori Zavascki (falecido), no sentido do provimento do recurso. Em
seu voto, o ministro restabeleceu o dever de o Estado pagar a indenizacéo, fixada
em julgamento de apelacdo no valor de R$ 2 mil. Ele lembrou que a jurisprudéncia
do Supremo reconhece a responsabilidade do Estado pela integridade fisica e
psiquica daqueles que estdo sob sua custodia. Ressaltou também que é notéria a
situacao do sistema penitenciario sul-mato-grossense, com déficit de vagas e leséo
a direitos fundamentais dos presos.

Houve diferentes posicdes entre 0os ministros quanto a reparacdo a ser
adotada, ficando majoritaria a indenizacado em dinheiro e parcela Unica. Cinco votos
— ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Gilmar Mendes, Dias Toffoli e a presidente
do STF, ministra Carmen Llcia — mantiveram a indenizagdo estipulada em
instancias anteriores, de R$ 2 mil. J& os ministros Edson Fachin e Marco Aurélio
adotaram a linha proposta pela Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul, com
indenizacdo de um salario minimo por més de detencdo em situacéo degradante.

Proposta feita pelo ministro Luis Roberto Barroso, em voto proferido em
maio de 2015, substituia a indenizacdo em dinheiro pela remicdo da pena, com
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reducdo dos dias de prisdo proporcionalmente ao tempo em situacdo degradante.
A férmula proposta por Barroso foi de um dia de reducédo da pena (remicéo) por 3 a
7 dias de prisdo em situacado degradante. Esse entendimento foi seguido pelos
ministros Luiz Fux e Celso de Mello.

O julgamento foi retomado com voto-vista da ministra Rosa Weber, que
mesmo apoiando a proposta sugerida pelo ministro Luis Roberto Barroso, viu com
ressalvas a ampliacdo das hipéteses de remicdo da pena, e temeu a criagcdo de um
salvo-conduto para a manutencédo das condi¢cdes degradantes no sistema prisional.
“Estariam as politicas publicas a perder duas vezes: as relativas aos presidios, em
condi¢cBes mais indesejadas, e as referentes a seguranca publica, prejudicada pela
soltura antecipada de condenados”, afirmou. Também na sessao desta quinta-feira,
votaram nesse sentido o ministro Dias Toffoli e a presidente, ministra Carmen LUcia.

O voto do ministro Edson Fachin adotou a indenizacdo pedida pela
Defensoria. Ele fez ressalvas a se criar judicialmente uma nova hipotese de remicéo
de pena néo prevista em lei. Adotou linha da indenizag&o pecuniéria de um salario
minimo por més de detencao em condi¢cfes degradantes. Citando as mas condi¢bes
do sistema prisional brasileiro — e do caso concreto

— 0 ministro Marco Aurélio considerou “maodica” a quantia de R$ 2 mil, acolhendo
também o pedido da Defensoria.

A posicao de Luis Roberto Barroso foi seguida pelo voto do ministro Luiz
Fux, o qual mencionou a presenca da previsdo da remicdo em proposta para a nova
Lei de Execucédo Penal (LEP). Para ele, se a populacéo carceraria em geral propor
acOes de indenizacdo ao Estado, criarA ©Onus excessivo sem resolver
necessariamente a situacao dos detentos. “A fixagao de valores nao sera a solugao
mais eficiente e menos onerosa. Ela, serd, a meu modo de ver, a mais onerosa e
menos eficiente”, afirmou.

Na mesma linha, o decano do Tribunal, ministro Celso de Mello, ressaltou
a necessidade de se sanar a omisséo do Estado na esfera prisional, na qual subtrai
ao apenado o direito a um tratamento penitenciario digno. Ele concordou com
a proposta feita pelo ministro Luis Roberto Barroso, destacando o entendimento de
gue a entrega de uma indenizacdo em dinheiro confere resposta pouco efetiva aos
danos morais sofridos pelos detentos, e drena recursos escassos que poderiam ser
aplicados no encarceramento.

O Plenério aprovou também a seguinte tese, para fim de repercussao
geral, mencionando o dispositivo da Constituicdo Federal que prevé a reparacdo de
danos pelo Estado:

“Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrées minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, € de sua responsabilidade, nos termos do artigo 37, paragrafo
6°, da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia
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das condicdes legais de encarceramento”.

Esta evidente que o Supremo Tribunal esta legislando diante da inércia
do Poder Legislativo. Assim sendo, esta Casa de leis tem que adotar medidas dentro
de sua competéncia constitucional.

E sabido, que ndo somente o Brasil, mas também inimeros paises est&o
em crise, e o pai de familia, ganha um salario minimo que é insuficiente para a
manutencdo de suas necessidades basicas e de sua familia, mas mesmo assim,
ele continua trabalhando numa condicdo sub-humana. O trabalhador ndo tem
saude, ndo tem educacédo, ndo tem seguranca e ainda é vitima do crime, e o infrator
da lei cada vez mais tem protecdo do Estado, em detrimento de toda a populacao.

Temos que inverter essa tendéncia, pois se uma casa nao tem recursos,
temos que priorizar aqueles que trabalham para a edificacao da Casa, e ndo aqueles
gue atuam para a destruicdo da casa e das pessoas, violando o ordenamento
juridico brasileiro.

Assim, esse projeto estabelece de maneira expressa a obrigatoriedade
de o preso trabalhar, e a sua remuneracao primeiramente deva ser direcionada para
0 pagamento do dano causado a vitima; bem como se houver indenizac&o por dano
causado pelo Estado, a indenizacdo também deva ser utilizada para reparacao do
dano causado pelo autor do crime.

Bem como, condiciona a indeniza¢édo do Estado somente quando houver
previsdo do evento causador do dano, recursos financeiros e materiais e recursos
humanos para prestacdo deste servico aos presidiarios, tendo em vista que, se 0
Estado passa por uma crise econdmica, em gque a educacédo, a saude e a seguranca
se encontram desamparadas financeiramente e materialmente, ndo ha que se
exigir que 0S escass0S recursos sejam

destinados para indenizar criminosos que violam a legislacéo e prejudicam a vida
de toda a populacgao.

Temos a certeza que 0s nobres pares aprovardo e aperfeicoarao esta
proposicao.
Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2019.

CORONEL TADEU
Deputado Federal
PSL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO M
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacBes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
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a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em
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empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
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economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
gue possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracao do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicéo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensGes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §8 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hip6tese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO Il
DO TRABALHO

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
segurancga e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacfes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serad entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.

Secéo Il
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidBes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho néo é obrigatério e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condigéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

8§ 2° Os maiores de sessenta anos poderao solicitar ocupacao adequada a sua idade.
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8§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerao atividades apropriadas ao
seu estado.
CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA
Secéao 111
Da disciplina
Subsecao Il
Das faltas disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A
legislacdo local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sancoes.

Paragrafo Unico. Pune-se a tentativa com a sancdo correspondente a falta
consumada.

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V no art. 39 desta Lei;

VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou
similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente externo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.466, de 28/3/2007)

VIII - recusar submeter-se ao procedimento de identificacdo do perfil genético.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢io Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso

provisorio.
Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:
| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;
Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacao imposta;
I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.
TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 85. O estabelecimento penal deverd ter lotagdo compativel com a sua estrutura
e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciria
determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma unidade
federativa podem ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Uniéo.
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8 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenacdo para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio condenado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.792,
de 1°/12/2003)

8 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderéo trabalhar os liberados
ou egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

8§ 3° Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa definir
0 estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisério ou condenado, em atengéo
ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.792, de

1°/12/2003)

PROJETO DE LEI N.° 2.210, DE 2020

(Da Sra. Jaqueline Cassol)

Altera o art. 29 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), a fim de fixar uma propor¢cao na destinacdo da remuneracao do
trabalho realizado pelo preso.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9556/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 29 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucdo Penal, a fim de fixar uma proporcdo no rateio da remuneracdo do trabalho
realizado pelo preso.

Art. 2° O art. 29 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.

8 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera
atender:

a) aassisténcia a familia, na proporc¢do de 1/3 (um
terco);
b) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas

com a manutenc¢do do condenado, na proporcao de 1/3
(um tergo).

§ 2° Serd depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em Caderneta de Poupanga, que serd entregue ao
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condenado quando posto em liberdade.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei altera o art. 29 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execucdo Penal (LEP), a fim de fixar uma proporcéo no rateio da remuneracdo do
trabalho realizado pelo preso.

Tendo em vista que o trabalho do preso possui funcdo ressocializadora e se
apresenta como fator de recuperacdo, disciplina e aprendizado para a futura vida profissional,
sua realizacdo é prevista como um direito (art. 41, 1l, da LEP) e, a0 mesmo tempo, um dever
do condenado no curso da execucao da pena (art. 39, V, da LEP).

Em outras palavras, o trabalho, devidamente remunerado, é obrigatério ao
preso na medida de sua aptid&o e capacidade. Tal obrigatoriedade, entretanto, ndo se confunde
com trabalho forcado, que é constitucionalmente vedado (art. 5°, XL VI, c, da CF).

Isso significa que, se o condenado recusar-se a sua execucgdo, nao podera ser
constrangido a tanto, porém tal conduta implicard cometimento de falta grave (arts. 39, V, e 50,
VI, da LEP), sujeitando-o as sanc@es disciplinares previstas em lei.

Em relacdo a remuneracdo do trabalho do preso, estabelece o art. 29, §1°, da
LEP, que do produto da remuneragao sera feito o desconto dos valores necessarios a assisténcia
a familia do condenado e ao ressarcimento ao Estado pelas despesas realizadas com a sua
manutencdo, dentre outros.

Superados os descontos legais referidos no art. 29, §1°, da LEP, o restante da
remuneracdo deve ser depositado em caderneta de poupanca para constituicdo do peculio em
prol do segregado, que lhe sera disponibilizado quando posto em liberdade, para que possua
meios de sobrevivéncia apds esse fato, ajudando o individuo, inclusive, a abrir seu préprio
negocio, uma vez que € sabido por todos da discriminacdo sofrida por ex-presidiarios em
conseguir uma vaga regular no mercado de trabalho.

No entanto, a LEP néo disciplinou em que proporcao sera feita essa divisdo
da remuneracéo.

Diante disso, a presente proposicao revela-se como uma medida necessaria a
fim de suprir essa lacuna, razdo pela qual contamos com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

Jaqueline Cassol
Deputada Federal — PP/RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serad privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
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e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
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sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
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seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
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constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢0es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
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DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacfes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serad entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execucdo da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-
se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a san¢do disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos Seus SUCessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
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X - conservacao dos objetos de uso pessoal.
Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste
artigo.

Secéo 11
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuério;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

I11 - previdéncia social;

IV - constituigdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegédo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e dos bons costumes;

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.713, de
13/8/2003, publicada no DOU de 14/8/2003, em vigor 90 dias apos a publicacédo)

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranca, no
que couber, o disposto nesta Secao.

Secéao 111
Da disciplina
Subsecao Il

Das faltas disciplinares

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:
| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10713-13-agosto-2003-492022-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10713-13-agosto-2003-492022-norma-pl.html

269

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V no art. 39 desta Lei;

VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou
similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente externo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.466, de 28/3/2007)

VIII - recusar submeter-se ao procedimento de identificacdo do perfil genético.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢io Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacio)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso
provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacao imposta;

I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 3.247, DE 2021

(Do Sr. Capitdo Augusto)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9934/2018.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Capitao Augusto)

Apresentacdo: 21/09/2021 16:01 - Mesa

PLn.3247/2021

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execugao Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucao Penal.

Art. 2° A alinea ¢ do § 1° do artigo 29 da Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

C) a pequenas despesas pessoais e honorarios
advocaticios;

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de alteracdo legislativa € fruto de
solicitacao de representantes da Subsecdo da OAB em Bauru, SP,
que narraram a situagao que vem ocorrendo € que passo a expor
aos nobres colegas para a compreensdao da importancia desta
iniciativa.

* CD213379387400 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto
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O artigo 29 da Lei de Execucdes Penais regulamenta a
destinacdo do produto da remuneragao pelo trabalho do preso.
Apesar de nao constar expressamente nesse dispositivo, entendia-
se que era possivel que o valor fosse destinado para o apenado
pagar os honorarios de seu advogado, sendo enquadrado pelos
diretores como fundamentado na hipotese de “pequenas despesas
pessoais” (artigo 29, paragrafo 1°, alinea ¢ da LEP).

Ocorre que, em meados de 2018, foram proferidas
algumas decisdes judiciais impedindo o pagamento de honorarios
aos advogados, sob 0 argumento de que nao ha previsao legal.

Contudo, ndo ha razoabilidade nesse empecilho,
sobretudo porque os honorarios advocaticios sao verbas
alimentares. Ademais, o trabalho do advogado desonera o Estado
ao desafogar a Defensoria Publica e, se o preso pode pagar por um
advogado particular, por qué o Estado nao ira permitir?

Essa alternativa, além de justa, ajuda a reduzir o custo do
preso para o Estado e, por isso, deve ser garantida, de uma vez por
todas, no nosso ordenamento juridico.

Diante da importancia dessa alteragdo, conto com os
nobres pares para aprovar esta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

CAPITAO AUGUSTO
DEPUTADO FEDERAL
PL-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) & assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.

PROJETO DE LEI N.° 4.299, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Dispde sobre o regime de trabalho dos presos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-541/2007.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 704-A/1995




PROJETO DE LEIN° , DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Dispde sobre o regime de trabalho
dos presos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas relativas ao regime de
trabalho dos presos.

Art. 2° O Art. 28, § 2°, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de

1984, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, porém, séo a ele
garantidos os direitos a remuneragédo, férias, décimo-
terceiro salario, percepg¢do de remuneragdo por hora-
extra e possibilidade de contribuicdo previdenciaria, nos
estritos limites postos nesta lei e para os fins
ressocializantes da pena. (NR)”

Art. 3° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar acrescida do seguinte Art. 126A :

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
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‘Art. 126A. Os direitos trabalhistas do preso
enumerados abaixo também reverterdo em tempo de
remissdo da pena ou acumulo de peculio:

| - Férias, consideradas direito adquirido apos 12
meses de trabalho, correspondendo a 15 dias de
remissé&o;

Il — Décimo — terceiro salario, a ser revertido ao
pecdlio, ou, alternativamente, correspondendo a 15 dias
de remissao;

Il - Hora-extra, remiss&o de 1 dia de pena a cada 8
horas-extras. “

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A questdo carceraria vem sendo timidamente enfrentada
em nosso pais. Muitos sdo os que denunciam o descalabro em que se
encontram as prisdes, porém poucas medidas de carater pratico sao sugeridas
e muitas menos s&o postas em pratica.

Cremos que para que o problema carcerario comece a
ser modificado, € preciso que se criem mecanismos de incentivo as atividades
ressocializantes que podem ser feitas nas prisoes.

O trabalho é, em esséncia, aliado a educacédo, o melhor
instrumento para a recuperagao de quem delinquiiu. Todavia, esse instrumento
tem sido pouco ou mal utilizado pelos que administram o cumprimento das
penas. Muitas vezes o trabalho oferecido € desinteressante, e as condigbes em
que se propdem seja prestado colocam os condenados em situagao
semelhante a de escravos.

Mister se faz que haja realmente um Regime de Trabalho
do preso, a fim de que se resguardem os principios de respeito a sua dignidade
humana. Nao se trata de dar ao preso a totalidade dos direitos trabalhistas,
mas de buscar na legislacao trabalhista alguns parametros para o tratamento
do preso que trabalha.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218562047900
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Por tudo isso, propomos estas mudangas, garantindo ao
preso a possibilidade de remir tempo da pena equivalente a férias, décimo-
terceiro salario e horas-extra, quando prestadas. Sem reconhecer que maiores
esforcos merecem maiores recompensas, cria-se no preso a mentalidade de
que de nada adianta trabalhar e estimula-se o 6cio, verdadeiro veneno nas
prisbes que leva a episdédios cada vez maiores de deliquéncia e agrava toda a
situacao.

Cremos que aperfeicoando este ponto da Lei de
Execucao Penal estaremos contribuindo efetivamente para que o trabalho do
preso seja estimulado e a pena alcance seus fins sociais maiores.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a

aprovarem esta Proposicéao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

2009_7454

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218562047900
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO
CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacao e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
segurancga € a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagcdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serad entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

_ TituLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Secao IV
Da Remicéo

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. (“Caput”’ do artigo com
redacao dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a razdo de: (Paragrafo com
redacao dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.433, de
29/6/2011)

I1- 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)

8 2° As atividades de estudo a que se refere 0 § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser
certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 3° Para fins de cumulacéo dos casos de remicdo, as horas diérias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.433, de 29/6/2011)

8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remigdo. (Primitivo § 2° renumerado e com nova redacao
dada pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 5°0 tempo a remir em funcéo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um tergo)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacéo
profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto
no inciso | do 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de priséo cautelar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.433, de 29/6/2011)

8 8° A remic&o sera declarada pelo juiz da execucédo, ouvidos o Ministério Publico
e a defesa. (Primitivo § 3° renumerado e com nova redagdo dada pela Lei n® 12.433, de

29/6/2011)

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomecgando a contagem a partir da data da infracéo
disciplinar. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.433, de 29/6/2011)
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PROJETO DE LEI N.° 2.835, DE 2022

(Do Sr. Alex Manente)

Altera a Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal,
para obrigar o preso por meio do trabalho remunerado a custear as
despesas com a sua manutencao no estabelecimento prisional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5665/2016.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Alex Manente)

Altera a Lei n.° 7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucédo Penal, para
obrigar o preso por meio do trabalho
remunerado a custear as despesas com
a sua manutengdo no estabelecimento
prisional.

PL n.2835/2022

Apresentacdo: 22/11/2022 15:10:53.457 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, que
institui a Lei de Execug¢ao Penal, para obrigar o preso por meio do trabalho
remunerado a custear as despesas com a sua manutengdo no

estabelecimento prisional.

Art. 2° O art. 28 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°, 4° e 5°:

§ 3° O preso devera custear as despesas realizadas com a sua
manutencado no estabelecimento prisional com a remuneragao decorrente de

seu trabalho.

§ 4° A arrecadacgao dos valores relativos as custas das despesas com
a manutencdo do preso sera destinada ao Fundo Penitenciario Nacional

previsto na Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994.

§ 5° O desconto mensal da remuneracdo ndo excedera 1/4 (um

quarto) da remuneracao recebida”. (NR)

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Alex Manente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur@7&®ara.leg.br/CD229602807100
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O sistema carcerario brasileiro possui atualmente 654.764 apenados
cumprindo penas privativas de liberdade, segundo dados de 2020 do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen)." Além disso, conforme o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o custo mensal médio de cada detento ¢ de R$ 1.800,00, com
despesas com saude, higiene e alimentagao, por exemplo, o que representa um
enorme custo para o Estado brasileiro para a gestao do sistema carcerario.

Diante desse cenario, é imprescindivel buscar alternativas para o
financiamento do sistema carcerario, adequando o direito ao trabalho e o
ressarcimento das custas com a manutencgao dos presos.

Cabe ressaltar que o art. 28 da Lei de Execucao Penal considera o trabalho
do condenado um dever social, condicdo de dignidade humana, de finalidade
educativa e produtiva.

Assim, o objetivo deste Projeto de Lei é determinar que a remuneragao do
trabalho dos presos seja destinada para cobrir os custos com suas despesas,
promovendo a reducdo dos encargos do erario publico, além de incentivar a
ressocializagcéo e a dignidade dos apenados, por meio da valorizagdo do trabalho
realizado pelas pessoas que estdo em condi¢c&o de privagao de liberdade.

Praticas positivas se destacam no pais, como o caso do Presidio de
Congonhas, no qual detentos laboram na produgéo de blocos de cimento utilizados
para o calgamento de ruas do municipio. Ademais, paises desenvolvidos, como a
Noruega, conseguem reabilitar 80% de seus criminosos por meio da inclusao
através da valorizagao do trabalho.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres pares a aprovagao do presente
Projeto de Lei, considerando seu relevante viés social e contributivo para redugao

de custas do Estado brasileiro e para a reabilitagao do preso.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2022.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP

1 Disponivel em: https://app.powerbi.com/view. Acesso em: 22 de novembro de 2022.
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur28@ara.leg.br/CD229602807100
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