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O Projeto de Lei n° 4.188, sob analise, foi apresentado pelo
deputado CEZINHA DE MADUREIRA (PSD-SP) a consideragdo da Camara
dos Deputados em 18 de agosto de 2020. Dispondo “sobre as garantias e
direitos fundamentais ao livre exercicio da crenca e dos cultos religiosos”, foi
logo apensado ao Projeto de Lei n° 4.356, de 2016, passando a fazer parte da

arvore de apensados vinculada ao Projeto de Lei n°® 6.314, de 2005.

Em 11 de maio de 2022, o autor do PL n° 4.188, de 2020,
requereu que ele fosse desapensado do PL n° 4.356, de 2016. Deferido o
Requerimento, a proposigédo, agora tramitando isoladamente, foi submetida a
analise das Comissdes de Educagao (mérito), de Finangas e Tributagado (mérito
e adequacao financeira e orgamentaria) e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (mérito e constitucionalidade e juridicidade).
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Na mesma sessido do dia 11 de maio, foi aprovado
Requerimento de urgéncia para a apreciagao do PL n° 4.188, de 2020, do que
veio a resultar a apresentacdo deste Parecer em Plenario, abrangendo o

campo tematico das trés Comissdes a que o Projeto fora encaminhado.

O Projeto de Lei n° 4.188, de 2020, estabelece, em suas
préprias palavras, “mecanismos que asseguram o livre exercicio religioso, a
protecao aos locais de cultos e suas liturgias e a inviolabilidade de crenga no
Pais e liberdade de ensino religioso” (art. 1°). Sob essa caracterizagdo geral,

varias questdes especificas sdo abordadas.

O art. 2° trata do direito das instituicbes religiosas de
desempenhar suas atividades, inclusive no espaco publico. O art. 3° trata do
reconhecimento da personalidade juridica das instituicdes religiosas mediante o
registro “na reparticido competente” e, ainda, da protecdo as “formas de vida
religiosa ndo constituidas como organizagao religiosa” nos termos do Cddigo
Civil. O art. 4° trata de direitos, imunidades, isencdes e beneficios atribuidos a
pessoas juridicas — formalmente reconhecidas nos termos do artigo anterior —
que persigam fins de assisténcia e solidariedade social. Relaciona-se, quanto
ao conteudo, com o art. 14, que trata da imunidade tributaria de “pessoas

juridicas eclesiasticas e religiosas”.

O art. 5° faz parte de um conjunto de normas que tratam da
dimensdo cultural das organizagbes e das atividades de ensino por elas
realizadas, assim como do ensino religioso em geral, junto com o art. 6°, o art.
10 e o art. 11, este ultimo diretamente vinculado ao art. 210, § 1° da
Constituicdo Federal, que incide sobre o ensino religioso em escolas publicas
do ensino fundamental. Também faz parte do conjunto o paragrafo unico do art.
14, que trata de beneficios e isengdes para as “pessoas juridicas das
instituicbes religiosas que exercam atividade social e educacional sem fins

lucrativos”.

O art. 7° trata da destinacdo de espacos urbanos para fins
religiosos. Os arts. 8° e 9° tratam da assisténcia espiritual aos internados ou
detidos e aos membros das Forgcas Armadas, respectivamente. O art. 12 trata

dos efeitos civis dos casamentos religiosos e o art. 13 do “segredo do oficio
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sacerdotal”. O art. 15 trata da auséncia de vinculo empregaticio entre “os
ministros ordenados ou fieis consagrados” e as instituicbes religiosas e
equiparadas. O art. 16 trata de eventuais convites a “sacerdotes, membros de
institutos religiosos e leigos que ndo tenham nacionalidade brasileira para

servir no territério de sua jurisdigdo religiosa”.

O art. 17 trata de convénios entre 6rgaos do Poder Executivo e
instituigdes religiosas e o art. 18 trata da “protecéo aos locais de culto e suas

liturgias”.

O autor da proposicdo a justifica pela necessidade de
regulamentagao, de um lado, do disposto nos incisos VI, VIl e VIII do art. 5° da
Constituicao Federal, que cuidam da liberdade de consciéncia e de crencga, do
livre exercicio dos cultos religiosos, da protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias, da prestacéo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva e da garantia de que nao havera privagao de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, e, de outro
lado, do disposto no § 1° do art. 210 da Carta Magna, que determina que o
ensino religioso, de matricula facultativa, constitua disciplina dos horarios

normais das escolas publicas de ensino fundamental.
O ilustre parlamentar acrescenta.

Corrobora para esta necessidade de
regulamentagéo, o Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Santa Fé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-Estado do Vaticano, em
13 de novembro de 2008 e interiorizado no pais pelo Decreto
Legislativo n° 698 de 2009. O referido acordo traz uma série de
garantias em beneficio da Igreja Catdlica Apostdlica Romana,

com a maioria dos quais concordamos plenamente.

(...)

Desse modo, é que, no mesmo lastro daquele
Acordo Internacional assinado pelo Brasil, apresentamos este

Projeto de Lei, o qual, para sacramentar e entender tanto a
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laicidade do Estado brasileiro quanto o Principio da Igualdade,

pode ser chamado de Lei Geral das Religioes.
Nao ha projetos de lei apensados a proposi¢ao principal.
A matéria esta pronta para a apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

I1.1. Mérito

O Projeto de Lei n° 4.188, de 2020, assenta sobre uma
premissa solida, salientada pelo proprio autor da proposi¢cdo, qual seja, a de
que o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-Estado do
Vaticano, em 13 de novembro de 2008, e aprovado pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n°® 698, de 2009, estabelece uma série de
normas pertinentes as relagdes entre o Estado brasileiro e a religido que
ultrapassam a esfera especifica do catolicismo. Justamente pela qualidade do
conteudo acordado entre a Santa Sé e a Republica Federativa do Brasil,
aquelas normas podem e devem servir de referéncia, em nosso Pais, para o

tratamento legislativo das religides em geral.

A proposicdo sob analise neste Parecer baseou-se, por isso
mesmo, no texto do Acordo citado para a redagdo da grande maioria das
normas que propde. Encontram paralelo em dispositivos do Acordo os arts. 2°,
3°, caput e § 1°, 4°, 5°, caput e §§ 1° e 2°, 6°, caput e § 1°,7°, 8°, caput, 10, 11,
12,13, 14, 15 e 16 do PL n° 4.188, de 2020. Enquanto apenas o § 2° do art. 3°,
0 § 3°do art. 5° os §§ 2° e 3° do art. 6°, o paragrafo unico do art. 8°, o art. ° e
o art. 18 do Projeto de Lei Ia ndo encontram referéncia direta. Cabe a Relatoria
avaliar a redagéo proposta para os artigos do PL referenciados no Acordo entre
a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, ndo apenas quanto ao

conteudo, mas também quanto a forma, pois em alguns casos os dispositivos
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ainda mantém tragcos de tratado internacional, e a compatibilidade entre as

novas normas propostas pelo autor do PL e o arcaboucgo geral da proposicéao.

A Relatoria achou por bem analisar, ainda, duas ideias
externas ao PL n° 4.188, de 2020, mas ja em discussdo na Cémara dos
Deputados: a de inserir os servigos que tenham objetivo religioso no elenco dos
servigos voluntarios previsto no art. 1° da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, e a de caracterizar a assisténcia religiosa como atividade essencial, cuja
suspensao s pode acontecer em situagdes excepcionais e de maneira parcial.
A inser¢do de normas com essas caracteristicas no texto do Projeto — e na
futura Lei — criara um enquadramento adequado as demais matérias tratadas
na proposicao, pois elas se justificam exatamente por se estar cuidando de um
campo de atividade essencial ao convivio humano, a merecer consideragao

especial da lei.

O encadeamento e articulagdo das normas contidas no Projeto
de Lei n°® 4.188, de 2020, herda, como nao poderia deixar de ser, a coeréncia
interna que caracteriza o Acordo de 2008 entre a Santa Sé e a Republica
Federativa do Brasil. Apesar de inevitavelmente incidirem sobre questdes
diversas, dada a propria diversidade de matérias que importam a
regulamentacao da atividade religiosa, as normas propostas compdem um todo

harmonico, que se procurou respeitar. O ponto é relevante porque ele da

sustentacdo a uma das decisdes mais dificeis da Relatoria.

Tal como o Acordo entre a Santa Sé e a Republica Federativa
do Brasil, o PL n° 4.188, de 2020, contém algumas normas que muito pouco
inovam em relagao a legislagédo ja em vigor no Brasil, mas fundamentalmente
as trazem para um diploma legal com destinacdo especifica. Essa situagao
poderia levar, na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a uma
discussao interminavel sobre a juridicidade ou injuridicidade de cada norma
proposta. Nao é o caso, porém, de entrar por esse caminho. A inser¢cao dos
dispositivos na futura Lei “sobre as garantias e direitos fundamentais ao livre
exercicio da crenca e dos cultos religiosos” se justifica pela necessidade de
manter a coeréncia interna e a abrangéncia do diploma legal e pelo fato de que
cada norma nela presente ganha significado especifico quando analisada em

contexto préprio. Isso ndo impede, € claro, que neste Parecer sejam indicados
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0S casos em que a sobreposicao parcial entre normas acontece e que, no
Substitutivo, pequenas mudangas de redacdo sejam sugeridas para que a

situacao fique mais bem resolvida.

A matéria educacional e cultural ocupa posicéo de relevo no PL
n° 4.188, de 2020. Quanto a ela, cabe, primeiro, uma observagao geral, antes
de passar a outras, incidentes sobre pontos especificos. A observagao geral é
que a regulamentacao do ensino religioso esta consignada no art. 33 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), que norteia a organiza¢ao dos sistemas de ensino federal,
estadual, distrital e municipal. Dai ter parecido adequado retirar a referéncia a
liberdade de ensino religioso, constante do art. 1°, tornando sua redacdo mais
préxima da ementa do proprio PL. Trata-se de um cuidado técnico, que em
nada muda o conteudo da Lei, pois as normas especificas que tratam de

ensino religioso nao foram modificadas.

Um dispositivo importante nessa area — o do art. 11 do PL n°
4.188, de 2020 — exemplifica bem, alias, o que se registrou acima sobre a
razoabilidade de incorporar, em uma futura Lei com as caracteristicas da que
estamos discutindo, matérias ja previstas na legislagdo. Trata-se, afinal de uma
reproducao quase literal do art. 33 da LDB, o qual se fundamenta no § 1° do
art. 210 da Constituicdo Federal. Nos dois casos (LDB e PL n°® 4.188, de 2020),
redundancias; nos dois casos, redundancias pertinentes. Observe-se que esse
dispositivo consta do PL como art. 10, tendo sido o engano corrigido no

Substitutivo, pela renumeragao como art. 11.

O art. 5° da proposicao trata da preservagado do patriménio
histérico, artistico e cultural das instituicdes religiosas. Duas das alteragdes
nele introduzidas exemplificam a necessidade de eventualmente limar
resquicios da redagao propria de acordos internacional ainda presentes no PL
n° 4.188, de 2020. No caput, a indicagao “continuara a cooperar’ remete para a
ideia de cooperacao entre partes estabelecida no Acordo com a Santa Sé, ja
tdo citado, tendo sido substituida pela mera determinacdo de que cabe ao
poder publico cooperar para o bom uso dos bens culturais de propriedade das
instituicbes religiosas. De maneira semelhante, no § 2° se diz que as

instituicbes religiosas “se comprometem” a facilitar o acesso ao referido
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patriménio cultural, quando ndo cabe a lei, no caso, atribuir um compromisso a
um ente privado, mas tdo-somente determinar que elas facilitem aquele
acesso. Por fim, a redagdo do § 3° foi levemente alterada, para tornar a
determinacdo nele contida mais clara e direta. Registre-se que essa ultima
norma nao remete a nenhuma disposicdo do Acordo entre a Santa Sé e a
Republica Federativa do Brasil, embora se adapte bem ao conteudo do art. 5°
do PL n° 4.188, de 2020.

Ainda quanto ao art. 5° cabe um comentario lateral a
referéncia feita no caput ao patriménio cultural material e imaterial das
instituicbes religiosas. Ha o&bice legal para projetos de lei que objetivem
registrar manifestacao cultural como patriménio material ou imaterial, pois se
trata de competéncia do Poder Executivo, de modo especifico, do Instituto do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (lphan), autarquia atualmente
vinculada ao Ministério da Cidadania. Essa competéncia se fundamenta no
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que “organiza a protegao do
patrimdnio historico e artistico nacional”, e no Decreto n® 3.551, de 4 de agosto
de 2000, que “institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patriménio cultural brasileiro”. Tal entendimento esta referendado
na Sumula de Recomendacgdes aos Relatores n® 1, de 2013, da Comisséo de

Cultura da Camara dos Deputados.

A referéncia ao patriménio “material e imaterial” no caput do
art. 5° do PL n° 4.188, de 2020, ndo chega, contudo, a ferir a Sumula, pois ele
certamente se refere a manifestagdes culturais devidamente registradas como
tais. A norma nao produz, portanto, efeitos na delimitagdo do patriménio
cultural formalmente reconhecido, mas acentua a importancia e especificidade
do patrimdnio religioso dentro do conjunto de bens que compdem o patrimbnio

artistico, cultural e histérico brasileiro.

A educacdo superior ministrada em instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas, é regulada pela Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB) e regulamentada pelo Decreto n°® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017. A regulacdo, supervisdo e avaliagdo das instituicbes de
educacao superior e dos cursos superiores de graduacéo e de pos-graduagéo

do sistema federal de ensino encontra-se em vigor, de modo que as
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disposicbes do art. 10, referentes especificamente aquelas vinculadas a
instituigdes religiosas, nao sao dissonantes com a legislagao vigente. Trata-se,
mais uma vez, de dotar as normas ja existentes do peculiar sentido que
adquirem ao serem localizadas em uma Lei que incide sobre o livre exercicio

da crenga e dos cultos religiosos.

Em outros dispositivos, o PL n° 4.188, de 2020, incorpora,
como parte de uma proposi¢cao com finalidade especifica, matérias que ja
encontram lugar no Caodigo Civil, sem entrar em contradigdo com ele. O caput
do art. 3° do PL n°® 4188, de 2020, e o respectivo § 1°, por exemplo, que
incidem sobre a personalidade juridica das instituicbes religiosas, tratam de
matérias reguladas no art. 44, caput e respectivos inciso IV e § 1°, do Cédigo.
Na mesma linha, o art. 12 do Projeto de Lei, que incide sobre os efeitos civis do
casamento religiosos, retoma o conteudo material de dispositivo vigente do
Caddigo (art. 1.515).

Ja o § 1° do caput do art. 6° do PL 4188/2020 (que prevé que
“‘Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto aos cultos religiosos, observada
a funcédo social da propriedade e a legislagdo propria, pode ser demolido,
ocupado, penhorado, transportado, sujeito a obras ou destinado pelo Estado e
entidades publicas a outro fim, salvo por utilidade publica, ou por interesse
social, nos termos da lei”) se afigura injuridico por ndo prever, por exemplo, a
possibilidade de desocupacdo ou demolicdo de edificagbes ocupadas por
organizagoes religiosas onde se realizem cultos e liturgias para a defesa da
populagdo contra desastres (tais como soterramentos, alagamentos,
desabamentos e incéndios) ou mesmo de retomada, no caso de imoveis
locados a organizagbes religiosas, de imovel pelo locador em virtude de
descumprimento ou infracdo a clausulas, termos e condicbes contratuais

ajustados.

Esse defeito pode ser sanado, porém, ao se prever, no texto do
dispositivo em questéo (§ 1° do caput do art. 6° do PL n° 4188, de 2020), como
situacdes excepcionais, além das ja ali previstas (por motivo de utilidade
publica e interesse social), as necessarias para a preservacao da ordem
urbanistica, da incolumidade publica ou de patrimdnio publico ou privado. A

medida foi adotada no Substitutivo.
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Uma palavra deve ser dirigida aos dispositivos presentes no
Projeto de Lei n® 4.188, de 2020, que nao encontram ressonancia direta no
Acordo entre a Santa Sé e a Republica Federativa do Brasil, ja tantas vezes
referido. Ha o caso, anteriormente tratado, do § 3° do art. 5°. Mas outros ainda
nao foram avaliados. Um deles, o do art. 9°, merece atengdo especial, pois
busca, tal como a proposicdo em seu conjunto, estender as demais religides
uma pratica tradicionalmente reconhecida a entidade ligada a Igreja Catdlica,
qual seja, o Ordinariado Militar do Brasil. A norma claramente segue, portanto,
a linha geral do PL n° 4.188, de 2020.

O § 2°do art. 3°, por sua vez, estende a protegao constitucional
a liberdade de crencga, expressao e associacdo das formas de vida religiosa
nao constituidas como organizagéao religiosa na forma do Cdédigo Civil. Trata-se
de uma preocupagédo altamente meritéria em um artigo que incide justamente
sobre o registro civil de institui¢gdes religiosas. Os §§ 2° e 3° do art. 6° tratam
das manifestagcdes religiosas em logradouros publicos e das relagbes das
entidades religiosas com os musicos, instrumentistas e cantores, que se
apresentam nessas manifestacbées. O segundo dispositivo se revela algo
redundante desde que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 183 (ADPF 183) foi julgada procedente pelo Supremo Tribunal
Federal, expurgando inumeros dispositivos da Lei n° 3.857, de 22 de dezembro
de 1960, cuja aplicagdo a norma do PL pretende afastar. Ainda assim, € um

cuidado de que nao parece razoavel abrir mao.

Ainda no campo dos dispositivos presentes no Projeto de Lei n°
4.188, de 2020, que nao encontram ressonancia direta no Acordo com a Santa
Sé, o paragrafo unico do art. 8° admite a possibilidade de que a manifestagao
de vontade do internado em estabelecimento de saude, de assisténcia social e
de educacgado, ou detido em estabelecimento prisional, seja suprida pelo
cbnjuge e pelos ascendentes ou descendentes capazes, caso ele ndo seja
capaz de expressar o desejo de receber assisténcia espiritual. Ja o art. 18 tao-
somente reafirma a protecédo do direito penal contra a violagao a liberdade de

crenga e aos locais de culto e suas liturgias.

Recorde-se, por fim, que a Relatoria resolveu incorporar ao

Substitutivo apresentado ao PL n° 4.188, de 2020, dois dispositivos novos. O
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primeiro foi inserido como paragrafo unico do art. 2°. Trata-se de consagrar o
carater essencial das atividades de culto e de assisténcia religiosa, de modo a
s6 admitirem restricdes de natureza parcial e temporaria, formalmente
fundamentadas. A matéria vem sendo objeto de avaliagdo da Camara dos
Deputados, nos ultimos anos, em varias proposi¢coes. Ela como que enquadra
as demais determinagdes do Projeto de Lei. O segundo dispositivo novo
também ndo é uma novidade na Casa. Trata-se de incluir o servigo religioso
como uma das modalidades de servigo voluntario previsto na Lei n® 9.608, de
18 de fevereiro de 1998. A norma foi incluida em um art. 20, novo, do PL n°
4.188, de 2020. No caso, a inspiragao mais direta veio do PL n° 3368, de 2019,
de autoria do deputado Cezinha de Madureira, tal como, alias, a proposigao

sob analise.

Ha ainda dispositivos de indole tributaria constantes da
proposigao original cuja redagao merece ser aprimorada, tendo em conta que
as imunidades tributarias somente podem ser veiculadas por Lei
Complementar. A adaptacédo foi feita no Substitutivo. Ela sera mais bem
apresentada na parte do Parecer que trata da adequacdo financeira e

orgcamentaria.

Em resumo, o Projeto de Lei n° 4.188, de 2020, é de todo
meritorio no conteudo e sua aprovagao é urgente, dada a necessidade imediata
de homogeneizar a legislacdo brasileira pertinente ao livre exercicio da crenca

e dos cultos religiosos.

I.2. Adequacao financeira e orgamentaria

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que, em tese, os arts. 4° e 14
podem impactar as receitas publicas. O primeiro deles estabelece que as
instituicoes religiosas que persigam fins de assisténcia e solidariedade social
gozardo de todos os direitos, imunidades, isengdes e beneficios atribuidos as

entidades com fins de natureza semelhante, previstos e na forma da lei.

O ultimo, por seu turno, dispde, no caput, que as pessoas
juridicas eclesiasticas e religiosas, assim como ao patriménio, renda e servigcos
relacionados com as finalidades essenciais, € reconhecida a garantia de
imunidade tributaria, em conformidade com a Constituicdo Federal, sendo
defeso toda forma de tributagdo que a elas recaia e, ainda, no paragrafo unico,
que, para fins tributarios, as pessoas juridicas das instituicbes religiosas que
exercam atividade social e educacional sem finalidade lucrativa receberdo o
mesmo tratamento e beneficios outorgados as entidades filantropicas

reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro.

Como se nota, os dois dispositivos tratam de matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na

receita ou na despesa da Uniao.

A respeito do tema, € preciso considerar ser natural que as
instituicdes religiosas exergam, além dos servicos de carater espiritual
propriamente dito, atividades de cunho educacional e assistencial. Além disso,
€ preciso levar em conta que a Constituicdo prevé que as normas gerais em
matéria tributaria, entre as quais se inserem as imunidades tributarias, devem
ser veiculadas por Lei Complementar e a proposicdo ora em analise tem por

objetivo a edi¢cdo de Lei Ordinaria. Assim, ndo pode a proposicdo em nada
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inovar no cenario das imunidades constitucionais por ndo ser a espécie

normativa adequada para tanto.

Isso ndo impede, todavia, que a proposicao enuncie que serao
observados os requisitos constitucionais, bem como os previstos em Lei
Complementar, para o gozo das imunidades tributarias. Trata-se, no caso, de
norma meramente declaratéria e que em nada inova no ordenamento juridico,
tendo, assim, carater meramente normativo. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orgcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢gao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou n&o.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagcdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou

orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.188 de 2020.

I1.3. Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

O Projeto de Lei n° 4.188, de 2020, trata de temas sujeitos pela
Constituicdo Federal a competéncia legislativa da Unido e a disciplina do
Congresso Nacional, com sancéo do Presidente da Republica. Nao ha maculas

quanto a sua constitucionalidade formal.
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As medidas nele propostas ndo confltam com qualquer
dispositivo constitucional. Ndo ha maculas quanto a sua constitucionalidade

material.

O conteudo do Projeto de Lei se amolda aos principios que
informam a ordem juridica, atendendo ao requisito da juridicidade e da

legalidade.

Por fim, a redagao dos projetos e do Substitutivo apresenta boa

técnica legislativa e obedece ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Registre-se, apenas, quanto a juridicidade e a técnica
legislativa, que foram feitas observagdes pertinentes a matéria na avaliagao de
merito, em particular quanto a normas aparentemente redundantes em relagao
ao ordenamento legal preexistente e quanto a necessidade de adaptar detalhes
do texto, que ainda guardavam resquicios da forma de acordo internacional, a
forma de lei ordinaria. Essas observagdes tiveram repercussao no Substitutivo

apresentado.

I1.4 — Conclusao do Voto

Ante o exposto, no dmbito da Comissdo de Educagéo, voto
pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.18, de 2020, nos termos do Substitutivo

anexo.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, voto pela nao
implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigéo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n°® 4.188, de 2020, e
do Substitutivo da Comissdo de Educagao e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 4.188, de 2020, na forma do Substitutivo apresentado pela

Comisséo de Educacao.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, voto

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
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n° 4.188, de 2020, e do Substitutivo da Comissdo de Educacéo, e, no mérito,
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.188, de 2020, nos termos do Substitutivo

da Comissao de Educacao.

Sala da Sessodes, em de de 2022.

Deputado ABILIO SANTANA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.188, DE 2020

Dispde sobre as garantias e direitos
fundamentais ao livre exercicio da crenca e
dos cultos religiosos, estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece mecanismos que asseguram o livre
exercicio religioso, a protecdo aos locais de cultos e suas liturgias e a
inviolabilidade de crenca no Pais, regulamentando os incisos VI, VIl e VIII do

art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 2° E reconhecido as instituicdes religiosas o direito de
desempenhar seu papel social e religioso e de exercicio publico de suas

atividades, observada a legislagéo propria aplicavel.

Paragrafo unico. As atividades de culto e de assisténcia
religiosa, exercidas, individual ou coletivamente, em conformidade com a
legislagao aplicavel, sdo de carater essencial e s6 admitem restricbes de

natureza parcial e temporaria, formalmente fundamentadas.

Art. 3° Fica garantido o reconhecimento da personalidade
juridica das instituicdes religiosas, mediante o registro do ato de criagdo na
reparticdo competente, devendo também ser averbadas todas as alteragdes

que porventura forem realizadas dentro da respectiva estrutura.

§ 1° As denominagdes religiosas podem livremente criar,

modificar ou extinguir suas instituigdes, na forma prevista no caput.

§ 2° Fica assegurada a protecao constitucional a liberdade de
crenga, expressao e associagao religiosas e seu reconhecimento pelo Estado,

inclusive aquelas formas de vida religiosa ndo constituidas como organizagao
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religiosa nos termos do art. 44, inciso 1V, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

Art. 4° As atividades desenvolvidas pelas pessoas juridicas de
que trata o caput do art. 3° que persigam fins de assisténcia social gozarao de
todos os direitos, imunidades, isencdes e beneficios atribuidos as entidades

beneficentes de assisténcia social.

Art. 5° O patriménio historico, artistico e cultural, material e
imaterial das instituicdes religiosas, assim como os documentos custodiados
nos seus arquivos e bibliotecas, constituem parte relevante do patriménio
cultural brasileiro, cabendo ao poder publico cooperar para salvaguardar,
valorizar e promover a fruigdo dos bens, moveis e iméveis de propriedade das

referidas instituigdes.

§ 1° A finalidade propria dos bens eclesiasticos mencionados
no caput deste artigo deve ser salvaguardada, sem prejuizo de outras

finalidades que possam surgir da sua natureza cultural.

§ 2° As institui¢cdes religiosas facilitardo o acesso ao patrimonio
referido no caput para todos que o queiram conhecer e estudar,
salvaguardadas as finalidades religiosas e as exigéncias de sua protecao e da

tutela dos arquivos de reconhecido valor cultural.

§ 3° E reconhecida as instituigbes religiosas a natureza de
entidade de carater cultural integrante dos grupos formadores da sociedade
brasileira, sendo-lhes garantido o acesso aos recursos previstos em lei

destinados a apoiar, valorizar e difundir as manifestagcdes culturais.

Art. 6° Ficam asseguradas as medidas necessarias para
garantir a protecédo dos lugares de culto das instituicées religiosas e de suas
liturgias, simbolos, imagens e objetos cultuais, tanto no interior dos templos
como nas celebragdes externas, contra toda forma de violagao, desrespeito e

uso ilegitimo.

§ 1° Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto aos cultos
religiosos, observada a funcdo social da propriedade, pode ser demolido,
ocupado, penhorado, transportado, sujeito a obras ou destinado pelo Estado e

entidades publicas a outro fim, salvo, nos termos da lei, por motivo de utilidade
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publica ou de interesse social, ou ainda para preservacdo da ordem

urbanistica, da incolumidade publica ou de patrimodnio publico ou privado.

§ 2° E livre a manifestacéo religiosa em logradouros publicos,
com ou sem acompanhamento musical, desde que nao contrarie a ordem e a

tranquilidade publica.

§ 3° E assegurada, nas manifestacdes religiosas, a dispensa
de observancia das normas previstas na Lei n°® 3.857, de 22 de dezembro de
1960, aos musicos, instrumentistas e cantores, independentemente de haver

vinculo empregaticio entre eles e as entidades religiosas.

Art. 7° A destinacdo de espagos para fins religiosos sera
prevista nos instrumentos de planejamento urbano a serem estabelecidos no

respectivo Plano Diretor.

Art. 8° As organizagdes religiosas e suas instituicdes poderao,
observadas as exigéncias da lei, prestar assisténcia espiritual aos internados
em estabelecimento de saude, de assisténcia social, de educagdo, ou detidos

em estabelecimento prisional ou similar, que assim o desejarem.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade da manifestagcdo de
vontade pelo internado ou detido, conforme o caso, poderdao suprir-lhes a

vontade seus ascendentes, o conjuge ou os descendentes capazes.

Art. 9° Cada credo religioso representado por capelaes
militares no ambito das Forgas Armadas e Auxiliares podera constituir
organizagao propria, assemelhada ao Ordinariado Militar do Brasil, via
celebracdo de termo, com a finalidade de cooperar com a direcao,
coordenagdo e supervisdo da assisténcia religiosa aos membros daquelas

Forcas.

Paragrafo unico. Fica assegurada a igualdade de condigdes,
honras e tratamento a todos os credos religiosos referidos no caput, e aos seus

representantes nos termos da Lei n° 6.923, de 29 de junho de 1981.

Art. 10. As instituicbes de todos os niveis de ensino vinculadas

a organizagoOes religiosas estardo a servigo da sociedade e da educacéo de
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qualidade, respeitada a livre escolha de cada cidaddo na forma da lei e em

conformidade com seus fins confessionais.

§ 1° O reconhecimento de titulos e qualificagdes em nivel de
graduagdo e pos-graduagao estara sujeito as exigéncias da legislagcéo

educacional.

§ 2° As denominagbes religiosas poderdo constituir e
administrar seminarios e outros 6rgaos e organismos semelhantes de carater

formativo e cultural.

§ 3° O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e
titulos obtidos nos seminarios, institutos e fundacbes vinculados a
organizagoes religiosas € regulado pela legislagao educacional, em condi¢gdes

de paridade com estudos de idéntica natureza.

Art. 11. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo Federal e as outras leis vigentes, sem

qualquer forma de discriminagao e proselitismo.

Art. 12. O casamento celebrado em conformidade com as leis
candnicas ou com as normas das denominagdes religiosas reconhecidas no
Pais, que atenderem também as exigéncias estabelecidas em lei para contrair
o casamento, produzira os efeitos civis, apos registro proprio, a partir da data

de sua celebracgao.

Art. 13. E garantido o segredo do oficio sacerdotal reconhecido

em cada instituicao religiosa, inclusive o da confissdo sacramental.

Art. 14. As pessoas juridicas que desempenhem atividades
eclesiasticas e religiosas gozam do tratamento tributario previsto nos art. 150,
inciso 1V, alinea “b” da Constituicao, observado o disposto na primeira parte do
§ 1° do referido artigo, sem prejuizo do gozo de outras isengdes previstas na

legislagao tributaria.

§ 1° A imunidade tributaria religiosa disposta no caput abrange

os impostos criados em todos os niveis da federacdo que recaiam sobre o
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patriménio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais

das entidades religiosas.

§ 2° As pessoas juridicas constituidas pelas instituicoes
religiosas para o exercicio de atividade social e educacional sem fins lucrativos,
desde que observados os requisitos previstos na legislacéo especifica, gozam
do mesmo tratamento ftributario previsto para as entidades assistenciais

beneficentes e para as instituicdbes de ensino sem fins lucrativos.

§ 3° O disposto no paragrafo primeiro ndo exime as pessoas
juridicas das instituigdes religiosas do cumprimento dos requisitos previstos na
Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 15. O vinculo entre os ministros ordenados ou fiéis
consagrados mediante votos e as instituicbes religiosas e equiparados € de
carater religioso e nédo gera, por si mesmo, vinculo empregaticio, a ndo ser que
seja provado o desvirtuamento da finalidade religiosa, observado o disposto na

legislagao trabalhista brasileira.

Paragrafo unico. As tarefas e as atividades de indole
apostdlica, pastoral, liturgica, catequética, evangelistica, missionaria, prosélita,
assistencial, de promo¢do humana e semelhantes poderdao ser realizadas a

titulo voluntario, observado o disposto na legislagao brasileira.

Art. 16. Os responsaveis pelas instituicbes religiosas, no
exercicio de seu ministério e fungdes religiosas, poderdo convidar sacerdotes,
membros de institutos religiosos e leigos que n&o tenham nacionalidade
brasileira para servir no territério de sua jurisdigdo religiosa e pedir as
autoridades brasileiras, em nome deles, a concessao do visto para exercer

atividade ministerial no Brasil, no tempo permitido por legislagédo prépria.

Art. 17. Os o6rgdos do Poder Executivo, no ambito das
respectivas competéncias, e as instituicbes religiosas poderdo celebrar
convénios sobre matérias de suas atribuicdes tendo em vista colaboragao de

interesse publico.

Art. 18. A violacao a liberdade de crencga e aos locais de culto e

suas liturgias sujeitam o infrator as sancdes previstas no Decreto-lei n°® 2.848,
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de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), além de responsabilizagao civil

pelos danos provocados.

Art. 19. A Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com nova redagao do caput do art. 1° e acréscimo de paragrafo unico

ao art. 2°, nos seguintes termos:

“‘Art. 1° Considera-se servigo voluntario, para
os fins desta Lei, a atividade ndao remunerada prestada por
pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos,

religiosos ou de assisténcia a pessoa.

Paragrafo unico. No caso de prestacdo de
servico voluntario a instituicdo religiosa, o termo de adesao

previsto no caput é dispensavel. ” (NR)

Art. 21. Podera ser concedido passaporte diplomatico aos
lideres religiosos que devam porta-lo em fungao de interesse do pais, mediante
autorizacdo do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, na forma do

regulamento.

Art. 22. A lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 nao se aplica
ao tratamento de dados pessoais realizados para fins exclusivamente
essenciais da atividade religiosa realizados por instituicbes devidamente

constituidas na forma do art. 3° desta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado ABILIO SANTANA
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