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PARECER REFORMULADO

I -VOTO DO RELATOR

Em 4/4/2018, a Deputada Federal Cristiane Brasil apresentou
parecer a Emenda de Plenario n° 1, oferecida ao Projeto de Lei n° 1.202/2007. Na
oportunidade, o parecer da ilustre Parlamentar concluiu pela aprovagdo da emenda

com subemenda substitutiva.

A discussdo da matéria foi reaberta para receber novas emendas,
nos termos do art. 166 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Houve,
desde entdo, a apresentacdo das Emendas n°s 2 a 18 ao Projeto de Lei n°
1.202/2007 e das Emendas n°s 1 e 2 ao Projeto de Lei n° 4.391/2021.

Destaco que a atividade de representagao de interesses existe em

todo mundo e no Brasil, ocorrendo sua regulamentagédo em diversos paises.
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Por isso, organismos internacionais importantes — a exemplo da
OCDE - tém envidado esforgos para que mais paises regulamentem a atividade de

representacao de interesses, por meio de medidas que:

(i) proporcionem o acesso e condi¢gdes isondmicas para participagéo

de todos os interessados nas politicas publicas;

(iij) promovam a transparéncia nas relagdes entre agentes publicos e

privados;

(iii) estimulem a cultura da integridade nas relagdes entre agentes

publicos e privados;

Nesse contexto, apd6s amplo dialogo com diversos Lideres
Partidarios, optamos por acatar as Emenda n°s 8, 11 e 12 ao Projeto de Lei n°
1.202/2007 e acatar parcialmente as Emendas n° 5 e 14 ao Projeto de Lei n°

1.202/2007, na forma da Subemenda Substitutiva em anexo.

A Subemenda Substitutiva consolida diversas contribui¢cdes
recebidas de Parlamentares e compatibiliza o Projeto de Lei n°® 1.202/2007 aos seus
apensados, com a expectativa de alcancgar, ao final, o consenso minimo necessario

para a aprovacao da matéria nesta Casa Legislativa.

H4, na Subemenda Substitutiva, mecanismos que possibilitam o
controle social dos processos democraticos e incentivam a representacao legitima
de interesses, constitucionalmente garantida, sempre com base em transparéncia e

acesso a informagao.

A subemenda representa efetivacdo de garantias constitucionais de
aplicacdo imediata, trazendo regulamentacédo legislativa dos mecanismos de

exercicio dos direitos supralegais.

A Subemenda Substitutiva determina a transparéncia ativa da
representacdo de interesses realizada junto a ocupantes de cargo de alto escalao
dos trés Poderes, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido e
de outros 6rgédos que exercam fungdes essenciais a justica, prevendo a perda de

mandato, emprego, cargo ou fung¢ao por inobservancia das regras estabelecidas.
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Por todo o exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho, de

Administragao e Servigo Publico, votamos:

(i) pela aprovacao das Emendas de Plenario n°s 8, 11 e 12 e
aprovacgao parcial das Emendas de Plenario n°s 5, 14 e18, todas ao PL n°

1.202/2007, na forma da Subemenda Substitutiva em anexo; e

(ii) pela rejeicdo das Emendas de Plenarion®°s 1, 2, 3,4,6,7, 9, 10,
13, 15, 16 e 17 ao Projeto de Lei n° 1.202/2007 e das Emendas n°s 1 e 2 ao PL n°
4.391/2021.

Pela Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania,

votamos:

(i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das
Emendas de Plenario n°s 1 a 18 ao PL n°® 1.202/2007 e n°s 1 e 2 ao PL n°
4.391/2021 e da Subemenda Substitutiva da Comissdo de Trabalho, de

Administragao e Servigo Publico; e

(ii) no mérito:

(ii.1) pela aprovacdo das Emendas de Plenéario n°s 8, 11 e 12 e
aprovagao parcial das Emendas de Plenario n°s 5, 14 e 18, todas ao PL n°

1.202/2007, na forma da Subemenda Substitutiva da Comissdo de Trabalho, de
Administragao e Servigo Publico; e

(ii.2) pela rejeicao das Emendas de Plenario n°s 1, 2, 3, 4,6, 7, 9,
10, 13, 15, 16 e 17 ao Projeto de Lei n° 1.202/2007 e das Emendas n°s 1 e 2 ao PL
n°® 4.391/2021.

Plenario Ulysses Guimaraes, Brasilia/DF em 29 de novembro de 2022.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator

2022-10708
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.202, DE 2007
Apensados: PL n° 1.961/2015, PL n°® 4.391/2021 e PL n° 1.535/2022

Dispbe sobre a representagdo de
interesse realizada por pessoas naturais
ou juridicas junto a agentes publicos
com o fim de efetivar as garantias
constitucionais, a transparéncia e o
acesso a informagdes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a representagdo de interesses realizada
por pessoa natural ou juridica junto a agente publico integrante do Poder Executivo,
do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, com o fim de efetivar as garantias
constitucionais, a transparéncia e o acesso a informacdes previstos no inciso XXXIII
do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constituicdo Federal
e na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, abrangendo:

| — os 6rgaos da administragao publica direta, inclusive o Tribunal de
Contas da Unido, o Ministério Publico da Unido e outros 6rgdos que exercam
funcdes essenciais a justica;

I — as entidades da administracdo publica indireta: autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, consércios publicos, sociedades de

economia mista e outras controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Art. 2° E livre a representacdo de interesse junto a agente publico,
como exercicio legitimo de garantias constitucionais das pessoas naturais e
juridicas, observado o disposto nesta lei e nas demais normas administrativas, civis
e penais, bem como os limites impostos pela Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994
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(Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil) quanto as atividades

privativas de advocacia.

Art. 3° O exercicio da atividade de representacao de interesse orientar-

se-a pelos seguintes principios:
| — transparéncia;

Il — acesso a informagao;

[Il — legalidade;
IV — ética;
V — probidade;

VI — integridade;
VIl — boa-fé;
VIII - livre manifestacdo de pensamento e participagao;

IX — promog&do do acesso de entidades da sociedade civil aos

processos decisoérios do Estado;

X — liberdade de associacdo para fins licitos e de representacéo

coletiva;

Xl — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

Xl — desenvolvimento do controle e participagdo social da

administragao publica;

XIll — garantia da autonomia e liberdade de exercicio da atividade
sindical, conforme o disposto no art. 8° da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il
DEFINICOES

Art. 4° Para fins desta lei, considera-se:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222897089400

Apresentac¢do: 29/11/2022 19:56 - PLEN

PRLE 3 =>PL 1202/2007

PRLE n.3

#CD222897089400 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

| — representacdo de interesse: interagcdo entre pessoa natural ou
juridica e agente publico quando destinada a influenciar processo ou tomada de
decisdo no ambito de:

a) formulagéo, implementacéo e avaliacdo de estratégia de governo,
politica publica, ato administrativo, decisdo regulamentar ou atividades correlatas;

b) licitagbes e contratos;

c) elaboracdo, alteragdo ou revogacao de leis e demais atos

normativos.
Il — representante de interesse:

a) a pessoa natural que realize atividade de representacdo de
interesse préprio ou de terceiro, individual, coletivo difuso, privado ou publico, com
remuneragao ou ndao, com ou sem vinculo trabalhista ou de prestacdo de servigos
com o titular do interesse representado;

b) a pessoa juridica, constituida de fato ou de direito que realize
atividade de representacéo de interesse proprio ou de terceiro, individual, coletivo
difuso, privado ou publico, com remunera¢do ou nao, ainda que o objeto social, o
estatuto, o instrumento de constituicdo ou o documento que explicite as finalidades
institucionais ndo contemple a atividade de representacéo de interesse de forma
expressa e mesmo que nao haja mandato expresso ou contrato de prestacdo de

servigos com o titular do interesse representado;

[l — programa de integridade: conjunto de normas, mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacao efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes, no ambito de pessoa juridica de direito privado, com objetivo de prevenir,
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e, ainda, fomentar e manter uma

cultura de integridade no ambiente organizacional.

IV — agente publico: pessoa natural que exerce mandato, cargo, fungéo
ou emprego publicos por eleicdo, nomeacao, designagao, contratagdo ou qualquer
outra forma de investidura, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao;
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V — audiéncia: interacdo presencial ou telepresencial realizada dentro
ou fora do local de trabalho, com ou sem agendamento prévio, em territério nacional
ou estrangeiro em que haja representacédo de interesse e participagdo de agente
publico;

VI — Poder Publico: Poder Legislativo, Poder Judiciario e Poder
Executivo, abrangendo todos os 6rgdos da administragéo publica direta federal, o
Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico da Unido, os outros 6rgaos que
exercam fungdes essenciais a justica e, ainda, as entidades da administracéo
publica indireta federal, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas,
consorcios publicos, sociedades de economia mista e outras controladas direta ou
indiretamente pela Uniao.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, equipara-se a agente publico o
presidente, o vice-presidente e os diretores ou ocupantes de cargos equivalentes em
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista
e consorcios publicos.

Art. 5° A representacdo de interesse adquire carater profissional por
autodeclaragéo ou pelo exercicio da atividade pela pessoa natural ou juridica com
habitualidade.

§ 1° Para fins desta lei, a habitualidade caracteriza-se pela pratica de
qualquer ato de representacao de interesses, idénticos ou n&o, pela mesma pessoa

fisica ou juridica:

| — com agentes publicos distintos, mais de uma vez, no periodo de 15

(quinze) dias; ou
Il — com o mesmo agente publico, no periodo de 30 (trinta) dias.

§ 2° O exercicio da representacdo de interesses em carater
profissional, previsto no art. 5°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, ndo requer:

| — formagao académica especifica;
Il — associacgao a 6rgao ou entidade;
[l — onerosidade;

IV — mandato expresso;
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V — contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos com o titular do

interesse representado;

VI — objeto social, estatuto ou finalidade institucional especificos no ato
constitutivo da pessoa juridica representante de interesse.

§ 3° A remuneracao do representante profissional de interesse, direito
respaldado na Constituicdo Federal, art. 5°, Xlll e §1°, art. 6° e art. 7°, IV e XXXIV ou
sua retribuicdo, em conformidade com o art. 594 do Cédigo Civil, ndo configura
beneficio ou vantagem indevidos para fins de caracterizacdo de infracéo
administrativa ou penal, observados os termos desta lei e o dever de declarar o valor

e a origem do recurso a Receita Federal.

Art. 6° Para os fins desta lei, configura atividade de representacéo
profissional de interesse, a interacdo com agente publico no intuito de influenciar
processo de elaboragéo, alteracdo ou revogacéo de lei e demais atos normativos ou
tomada de decisdo no ambito de formulagdo, implementacdo e avaliagdo de
estratégia de governo, politica publica, ato administrativo, decisdo regulamentar ou
atividades correlatas ou, ainda, planejamento de licitagbes em nome de:

| — entidade de classe;

Il — instituicdes nacionais e estaduais da sociedade civil;
[l — organizagé&o sindical,

IV — associagao legalmente constituida.

Paragrafo unico. Em atengdo ao principio da isonomia, configura
atividade de representacéao profissional de interesse, independente de habitualidade,
a interagao entre agentes publicos quando algum dos agentes:

| — representar interesse de 6rgao constitucionalmente autdbnomo dos
entes federativos, autarquia, fundagéo publica, consércio publico, empresa publica
ou sociedades de economia mista com o objetivo de influenciar processo ou tomada
de deciséo de que trata o inciso | do art. 4° desta Lei;

Il — estiver licenciado para desempenho de mandato classista nos
termos do disposto no art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
representar interesse de confederacao, federagdo, associagcéo de classe, sindicato
ou entidade de representacdo profissional ou, ainda, sociedade cooperativa
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constituida por servidores publicos para prestar servicos a seus membros com o
objetivo de influenciar processo ou tomada de decisdo de que trata o inciso | do art.
4° desta Lei.

Art. 7° E vedada a representacdo profissional de interesse privado por
agente publico, inclusive nos 12 (doze) meses subsequentes que deixar de ocupar
cargo, emprego ou fungdo publica, excepcionadas as hipoteses constantes nos
incisos | e Il do paragrafo unico do art. 6° desta lei e o disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo.

§ 1° Por sua natureza, ndo configura representacdo de interesse
privado o exercicio regular de atividade legislativa por agente politico.

§ 2° E legitima a representacdo de interesse exercida por agente
politico junto a agente publico de 6rgao ou entidade da administracéo publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 8° A representacgao profissional de interesse nao obsta ou concorre
com a representacao de interesse em carater n&o profissional, restando preservadas
todas as garantias sindicais e profissionais e direitos constitucionais e
infraconstitucionais das pessoas naturais e juridicas.

Art. 9° Para fins desta lei, ndo configura representacéo de interesse:

| — o atendimento a usuarios de servigos publicos e as manifestacdes e
demais atos de participagdo desses usuarios, nos termos do disposto na Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

Il — a comercializagdo de produtos e a prestacdo de servigos por
empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsidiarias;

[ll — a pratica de atos no ambito de processos administrativos, judiciais
e legislativos, na forma estabelecida na legislagao processual e na da Lei n°® 8.906,
de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil);

IV — a pratica de atos com a finalidade de expressar opinido técnica
solicitada por agente publico, desde que a pessoa que expresse a opinido nao
participe de processo de decisdo em atuacdo estatal como representante de

interesse;
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V — o envio de informagdes ou documentos em resposta ou em
cumprimento de solicitagdo ou determinac&o de agente publico;

VI — o acesso a informacao, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, previsto no inciso XXXIIl do caput do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e § 2° do art. 216 da Constituicao Federal,

VII — o exercicio do direito de peticdo ou de obtencao de certiddes, nos
termos do disposto no inciso XXXIV do caput do art. 5° da Constituicdo Federal;

VIl — o comparecimento a sessao publica, a audiéncia publica, a
reunido publica, ou quaisquer eventos abertos ao publico em 6rgaos ou entidades
publicas, como exercicio do direito de acompanhamento de atividades publicas, de

participacéo social e manifestagao politica;
IX — o monitoramento dos processos e coleta de informacgbes e dados

para elaboracédo de analises, pesquisas, estudos, indicadores ou
diagnoésticos relacionados a atividade administrativa ou legislativa;

X — a realizagdo de entrevistas ou captacdo de imagens e sons para

fins jornalisticos, informativos e documentais.

Art. 10. As pessoas fisicas e juridicas poderéo solicitar participagao,
junto aos 6rgéos e as entidades a que se refere o art. 1° desta Lei, nas audiéncias
publicas que tratem de tema relacionado ao interesse que representem.

Paragrafo unico. Quando da realizagdo de audiéncia publica, essa
contemplara, sempre que possivel, a participagcdo de convidados com posi¢cdes a
favor e contra a matéria em discusséo.

CAPITULO Il
DA REPRESENTACAO DE INTERESSE

Art. 11. Observados os principios e disposi¢bes constitucionais, a
legislacao especifica, os demais atos normativos especificos e, ainda, os principios

expressos nesta lei, sdo deveres:

| — do representante de interesse:
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a) garantir a veracidade, integridade e contemporaneidade das
informacdes disponibilizadas ao agente publico e a outros participes do processo de

representacéo de interesse;

b) informar, previamente a interacdo com o agente publico, ainda que
verbalmente, a identificagdo de todos os participantes da audiéncia, a identificacdo
dos representados, a descrigdo do assunto, bem como a natureza da representacgao,
seja por contrato, delegacéao, designagao ou qualquer outra forma permitida em lei;

c) disponibilizar por escrito a identificacdo de todos os participantes da
audiéncia, a identificacdo dos representados, a descricdo do assunto, bem como a
natureza da representacado, seja por contrato, delegacdo, designagdo ou qualquer
outra forma permitida em lei, em até 4 (quatro) dias Uteis ap6s a data da audiéncia;

d) apresentar-se apenas em nome de quem legitimamente represente;
e) preservar o direito de expressao daqueles de quem divirja;

f) retificar as informacdes fornecidas na alinea “b” deste inciso, para
que aquelas disponibilizadas publicamente sobre a audiéncia coincidam com os

fatos, em até 6 (seis) dias Uteis ap6s a data da audiéncia;
Il — do agente publico elencado no art. 13 desta lei:
a) buscar conhecer a diversidade de opinides;

b) viabilizar diferentes formas de receber contribuicbes de
representantes de interesses;

c) oferecer condi¢cdes isondmicas de interacdo aos representantes de

interesses;

d) fornecer ao 6rgao ou a entidade do Poder Publico de que faz parte a
data da audiéncia, a identificacdo de todos os participantes, a identificacdo dos
representados e a descrigcdo do assunto para fins de transparéncia e acesso publico
a informacao, em até 4 (quatro) dias uteis ap6s a data da audiéncia;

e) fornecer ao 6rgao ou a entidade do Poder Publico de que faz parte
informagbes sobre hospitalidades legitimas para fins de transparéncia e acesso
publico a informacao, em até 6 (seis) dias uteis apos o evento;
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f) retificar as informacdes fornecidas pelo representante de interesse,
na alinea “d” deste inciso, para que as informacgdes disponibilizadas pelo 6rgdo ou
entidade do Poder Publico sobre a audiéncia coincidam com os fatos, em até 8 (oito)
dias uteis ap6s a data da audiéncia;

[l — do érgéo ou entidade do Poder Publico de que faz parte o agente
publico elencado no art. 13, observados os requisitos estabelecidos na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e, quanto as pessoas naturais, as disposi¢coes
da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018:

a) efetivar em transparéncia ativa o registro das audiéncias de que
participe agente publico elencado no art. 13, contendo a data, a identificagdo de
todos os participantes, a identificagdo dos representados e a descricdo do assunto
para fins de acesso publico a informacgao, em até 10 (dez) dias Uteis apds a data da
audiéncia, mantendo-o disponivel para visualizagdo em formato aberto, pelo prazo

minimo de 5 (cinco) anos;

b) efetivar em transparéncia ativa o registro do recebimento de
hospitalidade legitima por agente publico elencado no art. 13, para fins de acesso
publico a informacéo, em até 10 (dez) dias uteis apds a data do evento, mantendo-o
disponivel para visualizagdo em formato aberto, pelo prazo minimo de 5 (cinco)

anos;

Paragrafo unico. A disponibilizacdo do acesso publico a sistema
eletrénico de registro pelos 6rgaos e entidades do Poder Publico devera ocorrer em
até 180 (cento e oitenta) dias da data da publicacao desta lei.

Art. 12. Em condi¢bes isonbmicas as oferecidas a outros profissionais
do setor privado, havera credenciamento de representantes profissionais de
interesse junto aos 6rgaos e entidades do Poder Publico, observados prazos e
critérios objetivos, mediante solicitacdo dos interessados.

§ 1° A Mesa do Senado Federal designara érgao unico responsavel
pela regulamentacdo do credenciamento e 6rgao unico responsavel pelo processo

de credenciamento junto ao Senado Federal.

§ 2° A Mesa da Cémara dos Deputados designara 6rgao unico
responsavel pela regulamentacdo do credenciamento e 6rgdo unico responsavel
pelo processo de credenciamento junto a Camara dos Deputados.
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§ 3° O Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Tribunal de Contas da
Unido, o Ministério Publico da Unido e os outros 6rgdos que exercam funcdes
essenciais a justica deverdo designar, em seu respectivo ambito, 6rgao responsavel
pela regulamentacdo do credenciamento e 6rgédo responsavel pelo processo de

credenciamento, observada a legislacéo e os regulamentos internos.

§ 4° A publicagdo da regulamentagdo e a disponibilizacdo do servigo
de credenciamento deverdo ocorrer em até 180 (cento e oitenta) dias da publicagéo
desta lei.

§ 5° Sera indeferido ou suspenso o credenciamento de representante

profissional de interesses que:

| - tenha sido condenado por ato de corrupgdo ou improbidade
administrativa, enquanto durarem os efeitos da condenacao;

Il - tenha o seu credenciamento como representante de interesse
suspenso por outro 6rgdo ou entidade nos termos desta lei, enquanto durar a

suspenséao.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA NA REPRESENTACAO DE INTERESSES

Art. 13. Os 6rgaos e as entidades do Poder Publico publicardo, em
transparéncia ativa, informag¢des de audiéncia de que participe representante de
interesse e:

| — Ministro de Estado;

I — Comandante da Marinha, do Exército, da Aeronautica e Oficial-

General;

[l — ocupante de Cargo Comissionado Executivo - CCE dos niveis 15 a
18 ou equivalentes, no Poder Executivo;

IV — presidente, vice-presidente e diretor ou ocupantes de cargos
equivalentes em autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista, controladas direta ou indiretamente pela Uni&o;

V — membro do Poder Legislativo;
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VI — ocupante de cargo na Camara dos Deputados cujas funcdes
tenham natureza executiva, nos termos de regulamento a ser editado pela Mesa da
Camara dos Deputados;

VIl — ocupante de cargo no Senado Federal cujas fungdes tenham
natureza executiva, nos termos de regulamento a ser editado pela Mesa do Senado

Federal;

VIII — membro de Tribunal de Contas da Unido, em exercicio de fungéo
de:

a) natureza executiva; ou
b) controle externo.

IX — ocupante de cargo no Tribunal de Contas da Unido cujas funcdes

tenham natureza executiva, nos termos de regulamento a ser editado pelo 6rgéo;

X — membro do Poder Judiciario em exercicio de fungdo de natureza

executiva ou legislativa;

Xl — ocupante de cargo no Poder Judiciario cujas fun¢des tenham
natureza executiva, nos termos de regulamento a ser editado pelo Poder Judiciario;

XIl = membro do Ministério Publico da Unido ou em outro 6rgao que

exerca funcéo essencial a justica, em exercicio de fungao de natureza executiva;

XIII — ocupante de cargo no Ministério Publico da Unido ou em outro
orgdo que exerca fungdo essencial a justica, cujas fungbes tenham natureza
executiva, nos termos de regulamento a ser editado pelo 6rgéo.

§ 1° As autoridades de que trata este artigo ou as pessoas por elas
designadas, sé&o responsaveis pela completude e pelo registro tempestivo das
informagdes das audiéncias de que participem.

§ 2° Sao dispensadas de divulgagéo as informacoes:

| — cujo sigilo seja imprescindivel a salvaguarda e a segurancga da
sociedade e do Estado, incluidas as atividades de seguranga e de defesa

cibernética;

Il — cujo sigilo esteja previsto em leis especificas, notadamente quanto
as pessoas naturais na Lei n°® 13.709 de 14 de agosto de 2018.
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§ 3° A disponibilizacdo do acesso publico a sistema eletronico de
registro pelo Poder Publico devera ocorrer em até 180 (cento e oitenta) dias da data

da publicacao desta lei.

Art. 14. O manejo de informacgéo privada recebida pelo agente publico
por intermédio de representante de interesse se dara na persecucao do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuicoes legais do servigo ou da fungéo publica exercida.

§ 1° A divulgagdo de informagéo privada que envolva dados
mercadolbgicos ou comerciais cuja publicidade possa comprometer a atragcéo direta
de investimentos, o desenvolvimento econdmico, a atividade industrial, a liberdade
de empreender, a inovagao, a geracdo de empregos e o ambiente concorrencial
requer anuéncia prévia e expressa do responsavel pelo fornecimento da informacéo

ao agente publico.

§ 2° A divulgacédo de informagao privada que exponha estratégia ou
dado sensivel para representado cujo interesse seja causa social ou finalidade
especifica de organizacéo sem fins lucrativos requer anuéncia prévia e expressa do

responsavel pelo fornecimento da informagéo ao agente publico.

Art. 15. Os érgéos e as entidades deverao estabelecer, nos respectivos
ambitos, mecanismos e procedimentos internos de integridade, com adogado de
regras efetivas de auditoria, transparéncia, conflito de interesses e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de normativos de ética e de
conduta.

Art. 16. E vedada a oferta de bem, servico ou vantagem indevida por
agente privado que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado
do qual este participe, que nao configure brinde, obra literaria publicada ou
hospitalidade legitima.

§ 1° Brinde é o item de baixo valor econémico distribuido de forma
generalizada a titulo de cortesia, propaganda ou divulgacao habitual.

§ 2° Hospitalidade legitima € a oferta de servico ou pagamento de
despesas com transporte, alimentagcdo, hospedagem, cursos, seminarios,
congressos, eventos e feiras, no todo ou em parte, por agente privado para agente

publico, desde que cumulativamente:
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| — a participacao do agente publico esteja diretamente relacionada aos
propdsitos legitimos do 6rgao ou entidade a que pertence;

Il — as circunstancias sejam apropriadas a interagéo profissional;

Il — os valores sejam compativeis, na hipotese das mesmas
hospitalidades serem ofertadas a outras pessoas nas mesmas condigdes;

IV — sejam observados os interesses institucionais do 6rgdo ou
entidade a que pertence o agente publico e respeitados os limites e as condigbes
estabelecidos nos respectivos regulamentos, atentando-se sempre para possiveis
riscos a integridade e a imagem do Poder Publico;

V — o custeio seja feito por meio de pagamento direto pelo agente

privado ao fornecedor do produto ou ao prestador do servico;

CAPITULO V
DO REGIME DE RESPONSABILIZACAO

Secgéo |
Das infragdes do agente publico

Art. 17. Constituem infragdes administrativas disciplinares do agente

publico:

| — disponibilizar as informagées mencionadas nas alineas “d” e “e” do
inciso Il do art. 11 desta lei de forma diversa ou omissa em relacao aquela que
recebeu do representante de interesse;

I — deixar de prestar as informagbes ou obstar a inclusdo das
informagdes mencionadas nas alineas “d” e “e” do inciso Il do art. 11 desta lei;

[l — aceitar, para si ou para outrem, vantagem indevida ou presente
que consista em bem ou servigo fora das condigbes estabelecidas nesta lei ou em

regulamento do 6rgao ou da entidade a que pertence;

IV — atuar de modo a constranger ou assediar participantes de

audiéncias com interacéo presencial, telepresencial ou telematica;
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V — exercer atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicbes do cargo ou emprego.

Art. 18. Na esfera administrativa, atendidos os principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, poderéo ser aplicadas ao
agente publico as seguintes sangdes:

| — adverténcia;
Il — suspenséo;

Il — demissdo, exoneracdo, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade, destituicdo de cargo em comisséo ou fungdo comissionada ou outra
forma de extingdo de vinculo com o Poder Publico;

IV — multa.

§ 1° O cometimento das infragcdes dispostas nos incisos | a IV do caput
do art. 17 desta lei, quando resultar em reduzida lesividade ao interesse publico,
acarretara adverténcia, nos termos estabelecidos em regulamento do 6rgéo ou
entidade, exceto quando se tratar de assédio relacionado ao sexo ou raga ou
qualquer outra discriminacédo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais de

representante de interesse;

§ 2° O cometimento da infrag&o disposta no inciso V do art. 17 desta lei
ou a reincidéncia no cometimento de infragdes dispostas nos incisos | a IV do caput
do art. 17 desta lei, exceto quando se tratar de assédio relacionado ao sexo ou racga
ou qualquer outra discriminagéo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais
de representante de interesse:

| - quando resultar em reduzida lesividade ao interesse publico,
acarretara suspensdo de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias, nos termos estabelecidos
em regulamento do 6rgéo ou entidade;

Il - quando resultar em consideravel lesividade ao interesse publico,
acarretara demisséo, exoneragdo, cassagao de aposentadoria ou disponibilidade,
destituicdo de cargo em comissdo ou funcdo comissionada ou outra forma de
extingdo do vinculo com o Poder Publico.

§ 3° O cometimento da infragcao disposta no inciso IV do caput do art.

17 desta Lei, quando se tratar de assédio relacionado ao sexo ou raga ou qualquer
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outra discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais de
representante de interesse, acarretara demissdo, exoneracdo, cassacado de
aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissédo ou fungéo
comissionada ou outra forma de extingdo de vinculo com o Poder Publico.

§ 4° A multa, de valor variavel entre 1 (um) e 10 (dez) salarios-
minimos, ¢é aplicavel cumulativamente com outra sangdo, em havendo
circunstancias agravantes, nos termos estabelecidos em regulamento do érgéo ou

entidade.

§ 5° A aplicacéo de sangao administrativa ao agente publico, ndo exclui
a obrigacdo de cumprimento dos regulamentos aplicaveis aquele agente ou das
disposicdes de outras leis:

Il — de natureza administrativa, especialmente da Lei n°® 8.429 de 2 de
junho de 1992 e da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il — de natureza civil, inclusive do dever de reparagéo de danos;

Il — de natureza penal, nos termos da legislagdo especifica,
notadamente do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Secaol ll
Das infragoes do representante de interesse

Art. 19. Constituem infragbes administrativas do representante de
interesse que exerca atividade junto a agente publico:

| — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, a agente publico,

ou a terceira pessoa a ele relacionada:

a) vantagem indevida ou presente que consista em bem ou servico em
razao das atribuicbes do agente publico, ou se houver interesse em decisdo do
agente publico ou de colegiado do qual este participe, salvo em caso de brinde e
hospitalidade legitima;

b) brinde ou hospitalidade fora dos limites e das condi¢des
estabelecidos nesta Lei ou em regulamento aplicavel ao agente publico;

Il — prestar informagdes de que tratam o inciso | do art. 11 desta lei

com:
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a) ocultagdo de situacéo juridica incompativel com o exercicio da
atividade de representacéo de interesses;

b) declaragdo em desacordo, na extensdo ou no conteudo, com a
representacdo de interesse, desde que comprovada a intengéo de ocultar o real
interesse defendido;

c) ocultacdo ou dissimulagdo dos reais clientes ou interesses
representados.

Il — exercer a atividade profissional quando suspenso ou facilitar, por

qualquer meio, 0 seu exercicio a suspensos;

IV — acarretar, conscientemente, por ato préprio, prejuizo as atividades

de outro representante de interesse;

V — deixar de disponibilizar ou de retificar, no prazo estabelecido em
lei, as informacgdes referentes a representacdo de interesse realizada junto ao
agente publico;

VI — atuar como intermediario do representado ou de terceiros para

realizagcédo de ato contrario a lei ou destinado a frauda-la.

Art. 20. Na esfera administrativa, atendidos os principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, poderéo ser aplicadas ao
representante de interesse, pessoa natural ou juridica, pelo cometimento de infragéo
administrativa prevista no art. 19 desta lei, as seguintes sanc¢des:

| — adverténcia;
Il — suspenséo;
Il — multa.

§ 1° A adverténcia aplica-se quando o agente nao tiver recebido
nenhuma outra sang¢ao prevista nesta Lei ou na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

§ 2° A suspenséo, por prazo de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias, aplica-
se aos representantes profissionais de interesse que ja tiverem recebido
adverténcia.
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§ 3° A suspensao, por 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses, aplica-se
aos representantes profissionais de interesse que ja tiverem recebido outra

suspenséo.

§ 4° A multa aplicada a pessoa natural, de valor variavel entre 1 (um) e
10 (dez) salarios-minimos, é aplicavel cumulativamente com adverténcia ou
suspensao, em havendo circunstancias agravantes, nos termos estabelecidos em

regulamento do 6rgao ou entidade.

§ 5° A multa aplicada a pessoa juridica, no valor de 0,1% (um décimo
por cento) a 5% (cinco por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior
ao da instauracdo do processo administrativo, excluidos os tributos, é aplicavel
cumulativamente com adverténcia ou suspensdo, em havendo circunstancias
agravantes, nos termos estabelecidos em regulamento do 6rgéo ou entidade.

§6° No processo administrativo de responsabilizagdo do representante
de interesse, a decisdo sobre a natureza e a gravidade da infracdo cometida, a
conveniéncia da aplicacdo cumulativa da multa e de outra sancao disciplinar e o

valor da multa aplicavel considerara:
| — as peculiaridades do caso concreto;
Il — as circunstancias agravantes e atenuantes;

Il — a participagdo do representante em programa de integridade,

conforme estabelecido em normas e em orientagbes dos érgéos de controle;

VI — a adeséao do representante a Cdédigos de Condutas e praticas
recomendadas de autorregulacao.

§ 7° A responsabilizagdo administrativa da pessoa natural
representante de interesse ndo exclui a responsabilizacdo da pessoa juridica
representante de interesse a qual esteja vinculada.

§ 8° A responsabilizagcédo da pessoa juridica representante de interesse
nao exclui a possibilidade de responsabilizacdo individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer outro autor, coautor ou participe do ato ilicito, na
medida de sua culpabilidade.

§ 9° A responsabilizagdo do representante de interesse, pessoa natural

ou juridica, de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer autor, coautor ou
LA [w]
2]
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participe do ato ilicito, nos termos desta lei, ndo exclui a obrigagdo de cumprimento
das disposicdes de outras leis:

Il — de natureza administrativa, especialmente da Lei n°® 8.429 de 2 de
junho de 1992 e da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il — de natureza civil, inclusive do dever de reparagéo de danos;

Il — de natureza penal, nos termos da legislagdo especifica,
notadamente do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Secgao lll
Da responsabilizagao da pessoa juridica titular do interesse representado

Art. 21. O cometimento de infracdo por representante de interesse néao
implica na penalizacédo da pessoa juridica titular do interesse representado, salvo
quando houver abuso de direito, excesso de poder ou violagdo de estatuto ou
contrato social ou ainda, restar comprovado que:

| — a personalidade juridica tenha sido utilizada de forma a facilitar ou
promover a pratica de atos a que se refere o art. 19 desta lei; ou

Il — a pessoa juridica tenha sido constituida para ocultar ou dissimular
interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 1° A penalidade aplicavel a pessoa juridica titular do direito
representado € multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 5% (cinco por
cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do

processo administrativo, excluidos os tributos.

§ 2° A responsabilizagdo da pessoa juridica titular do interesse
representado ndo exclui a responsabilidade de seus dirigentes ou administradores
ou de qualquer outro autor, coautor ou participe do ato ilicito, na medida de sua
culpabilidade.

§ 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica titular do interesse
representado, de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer outro autor,
coautor ou participe do ato ilicito, nos termos desta lei, ndo exclui a obrigagédo de

cumprimento das disposi¢cdes de outras leis:
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Il — de natureza administrativa, especialmente da Lei n® 8.429 de 2 de
junho de 1992 e da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il — de natureza civil, inclusive do dever de reparagéo de danos;

[l — de natureza penal, nos termos da legislacdo especifica,
notadamente do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

CAPITULO VI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 22. A instauragao e o julgamento de processo administrativo para
apuracao da responsabilidade das pessoas naturais e juridicas cabem a autoridade
maxima dos orgados e das entidades que integram o Poder Publico, de oficio ou
mediante provocacgéo, observados os principios do contraditério e da ampla defesa e
respeitadas as atribuicdes constantes nos atos normativos disciplinares de cada
6rgéao ou entidade, no que nao contrarie o disposto nesta lei.

§1° A competéncia para a instauragdo do processo administrativo
podera ser delegada, vedada a subdelegacgao.

§2° No ambito do Poder Executivo federal, compete a Controladoria
Geral da Unido instaurar processos administrativos de responsabilizacédo de
representante de interesses.

§3° O processo administrativo para apuracdo de infragcbes sera
conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora composta por, no
minimo, 3 (trés) agentes publicos.

Art. 23. O processo administrativo tera prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data da publicacdo do ato que o instaurar, podendo ser
prorrogado uma unica vez, por igual periodo, mediante ato fundamentado da

autoridade instauradora.

§ 1° Sera concedido prazo maximo de 30 (trinta) dias para defesa,
contado da data da intimagao.

§ 2° Ap6s a instrugdo do processo, a comissdo apresentara a
autoridade julgadora relatério sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade
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do sujeito passivo, com sugestdo motivada de penalidade, sua duragao, termos de
efetivacéo e, se for o caso, o valor da multa.

§ 3° Os valores oriundos do pagamento de multa pelo cometimento de
infracdes previstas nesta lei, seréo revertidos em beneficio de a¢des ou projetos de
promocéo da cidadania, da democracia e da ética, nos termos estabelecidos em
regulamento do 6rgao ou entidade.

§ 4° Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cdes da Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999 ao processo administrativo de que trata este Capitulo.

CAPITULO VI
DAS PESSOAS EXPOSTAS POLITICAMENTE

Art. 24. Em vista da atribuicdo conferida ao Congresso Nacional no art.
48, XIll, esta lei estabelece o rol taxativo das pessoas expostas politicamente,
distingéo justificada em razdo da natureza das func¢des exercidas, legitimando a
regulamentacéo pelos 6rgaos competentes de normas especificas objetivas de
fiscalizagdo de operacgdes financeiras que envolvam:

| - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e
Legislativo da Uniao;

Il - os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Uniao, de:
a) Ministro de Estado ou equiparado;
b) Natureza Especial ou equivalente;

c) Presidente, Vice-Presidente e Diretor, ou equivalentes, de entidades
da administracao publica indireta; e

d) ocupante de Cargo Comissionado Executivo - CCE dos niveis 15 a
18 ou equivalentes;

[l - os membros do Conselho Nacional de Justiga, do Supremo
Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais Regionais do Trabalho, dos Tribunais Regionais Eleitorais, do Conselho
Superior da Justica do Trabalho e do Conselho da Justica Federal,
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IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o
Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar, os
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal;

V - os membros do Tribunal de Contas da Uni&o, o Procurador-Geral e
0s Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Uniao;

VI - os Presidentes e Tesoureiros nacionais, ou equivalentes, de

partidos politicos;

VIl - os Governadores e Secretarios de Estado e do Distrito Federal, os
Deputados Estaduais e Distritais, os Presidentes, ou equivalentes, de entidades da
administragdo publica indireta estadual e distrital e os Presidentes de Tribunais de
Justica, Militares, de Contas ou equivalentes de Estado e do Distrito Federal,

VIll - os Prefeitos, os Vereadores, os Secretarios Municipais, 0s
Presidentes, ou equivalentes, de entidades da administragédo publica indireta
municipal e os Presidentes de Tribunais de Contas de Municipios ou equivalentes.

§1° Em atencdo ao principio da isonomia, as regulamentacdes
especificas podem abranger aqueles que, no exterior, sejam:

| - chefes de estado ou de governo;

Il - politicos de escalbes superiores;

[Il - ocupantes de cargos governamentais de escalbes superiores;

IV - oficiais generais e membros de escaldes superiores do poder
judiciario;

V - executivos de escalbes superiores de empresas publicas;

VI - dirigentes de partidos politicos.

VIl - dirigentes de escaldées superiores de entidades de direito
internacional publico ou privado.
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§2° A condicao de pessoa exposta politicamente perdura por 5 (cinco)
anos contados da data em que a pessoa deixou de figurar em qualquer das
posi¢cdes elencadas no caput ou no §1° deste artigo.

Art. 25. E vedado o tratamento discriminatério ou a regulamentagéo
que implique em discriminagcdo com base em opini&do politica, sexo, estado civil,
situacao familiar, raga, cor ou religido, sendo garantida a pessoa natural ndo
enquadrada diretamente na condicédo do art. 21 a aplicagcdo exclusiva de regras
gerais, efetivando o disposto na Constituicdo Federal, art. 3°, IV, art. 5° caput,
incisos X, XLI e §1° e art. 19, inciso lll.

Art. 26. E vedado as pessoas juridicas de direito privado adotar
critérios de selecédo de funcionarios e de prestadores de servigos ou programa de
integridade de carater discriminatério em razao de opinido politica, sexo, estado civil,
situacao familiar, raga, cor ou religido, em vista das garantias asseguradas pela
Constituicdo Federal, notadamente no art. 5° caput e §1°, no art. 7°, inciso XXX e,
ainda, nos termos da Lei n°® 9.029 de 13 de abril de 1995.

§1° A infragcdo ao caput deste artigo acarretara multa no valor de 0,1%
(um décimo por cento) a 5% (cinco por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauracao do processo administrativo, em atendimento ao

disposto no art. 5°, incisos XLI e XLVI, alinea “c”, da Constituicdo Federal.

§2° A aplicacdo da multa ndo exclui a responsabilidade objetiva de
reparacdo de danos, na esfera administrativa e civil, ou a configuragdo de
contravencgao penal ou crime, nos termos da legislagédo, em observancia ao art. 5°,
incisos V e XXXV, da Constituicdo Federal.

§3° A responsabilizagdo da pessoa juridica n&o exclui a
responsabilidade de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito, na medida de sua culpabilidade.

CAPITULO VIII

DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 27. Fica criado o Cadastro Nacional de Representantes de

Interesses Suspensos — CRIS, no ambito federal.

§ 1° Havera regulamentagdo do Cadastro Nacional de Representantes
de Interesses Suspensos — CRIS, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da

publicacdo desta lei.

§ 2° Os 6rgaos e as entidades que integram o Poder Publico, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis contado da data de aplicacdo da sancdo de suspensao,
deverao informar e manter atualizados os dados relativos ao representante e a
penalidade aplicada, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Representantes de Interesses Suspensos — CRIS, a partir de sua efetiva

implementacéo.

Art. 28. Prescrevem no prazo de 5 (cinco) anos as infragdes previstas
nesta lei.

§ 1° A contagem do prazo inicia-se na data do ato, salvo em casos de
infracdo permanente ou continuada ou, ainda, se a infracdo consistir em ocultacao

ou omissao, quando o inicio do prazo se dara na data em que cessar a agao.
§ 2° A prescrigao sera:

| - interrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a

apuragéao da infragao;

Il - suspensa por deciséo judicial que inviabilize a conclusdo da

apuracao administrativa.

Art. 29. A remuneracgao e a retribuicdo do representante de interesse,
conforme art. 7° desta lei, cujo valor e origem sejam declarados a Receita Federal,
bem como os brindes e hospitalidades legitimas recebidos pelos agentes publicos,
nas condi¢cdes estabelecidas nesta lei, ndo serdo considerados vantagens indevidas
para fins de responsabilizagcdo administrativa ou penal, de improbidade ou do
disposto na Lei n°® 12.846, de 2013.

Paragrafo unico. A declaragcédo a Receita Federal do valor recebido em
razdo da atividade de representacdo de interesse constitui identificagdo do
declarante como beneficiario da remuneracao, assim como a declaragdo da origem
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do recurso constitui identificacdo do contratante, para fins do disposto na legislacéo
administrativa e penal.

Art. 30. O livre exercicio da atividade de representacdo de interesses
independe de denominagédo profissional, sendo facultado aos representantes
profissionais se autodenominarem, utilizando termos como relacionamento
institucional, relacionamento governamental e congéneres, desde que nao abranjam

funcao que, por lei, seja privativa de outra categoria profissional.

Art. 31. Os Cdédigos de Conduta e Integridade de que trata o §1° do art.
9° da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, estabelecerdo normas relativas a
representacao de interesses, observado o disposto nesta lei, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias de sua publicacao.

Art. 32. O artigo 332 do Decreto-lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem,
vantagem indevida ou promessa de vantagem indevida a pretexto de
influir de forma ilegitima em ato praticado por funcionario publico no

exercicio da fungao:

(NR)

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Ulysses Guimaraes, Brasilia/DF em 29 de novembro de 2022.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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