COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.501, DE 2004

Reestrutura a remuneracao dos cargos
das Carreiras de Auditoria da Receita Federal,
Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e
Auditoria Fiscal do Trabalho, altera o pro
labore, devido aos ocupantes dos cargos
efetivos da Carreira de Procurador da
Fazenda Nacional, e a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Juridica — GDAJ,
devida aos ocupantes dos cargos efetivos das
Carreiras de Advogados da Unido, de
Procuradores Federais, de Procuradores do
Banco Central, de Defensores Publicos da
Unido e aos integrantes dos quadros
suplementares de que trata o art. 46 da
Medida Provisoria n°® 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a redacdo abaixo identificada aos arts. 4° 15
(renumerado como 14) e ao caput e § 1° do art. 11 (renumerado como 10),
excluindo-se, em decorréncia, o art. 5° do projeto e o0 § 2° do art. 11 e
renumerando-se o0s paragrafos subseqientes desse dltimo dispositivo e
excluindo-se o art. 17 do projeto:

“Art. 4° Fica criada a Gratificacdo de Incentivo a
Arrecadacdo e a Fiscalizagdo — GIAF, devida aos
ocupantes dos cargos efetivos das Carreiras de Auditoria da
Receita Federal, Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e



Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n? 10.593,
de 2002, em funcdo do cumprimento de metas de
fiscalizacdo e de arrecadacdo, no percentual de até
quarenta e cinco por cento, incidente sobre o maior
vencimento basico de cada cargo das carreiras.

8 12 A GIAF sera paga aos servidores que a
ela fazem jus observando-se 0s seguintes parametros:

| - um tergo, no minimo, em decorréncia dos
resultados da avaliacdo de desempenho do destinatario da
vantagem;

Il - até um terco, em decorréncia da avaliacao
do resultado institucional e da contribuicdo do conjunto de
unidades descentralizadas da Secretaria da Receita
Federal, do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e do
Ministério do Trabalho e Emprego para o cumprimento das
metas de fiscalizacdo e de arrecadacédo, estabelecidas em
ambito regional e de forma individualizada para cada 6rgéao;
e

lll - até um terco, em decorréncia da avaliacdo
do resultado institucional do conjunto de unidades da
Secretaria da Receita Federal, do INSS e do Ministério do
Trabalho e Emprego no cumprimento das metas de
fiscalizagdo e de arrecadagdo, estabelecidas em &ambito
nacional e de forma individualizada para cada érgao.

§ 2° Os critérios e procedimentos de avaliacéo
de desempenho dos servidores e dos resultados dos
orgéaos, e os critérios de fixagdo de metas de fiscalizacédo e
de arrecadacao, para efeito do disposto neste artigo,
inclusive os parametros a serem considerados, serdo
estabelecidos em regulamentos especificos, prevalecendo,
até sua edicdo, o pagamento do valor maximo da
vantagem.

§ 32 Para fins de pagamento da GIAF, quando
da fixacdo das metas de fiscalizacdo e de arrecadacéo, de



que trata o caput deste artigo, serdo definidos, na parte
atinente as metas de fiscalizacao e arrecadacéao, os valores
minimos, em que a GIAF sera igual a zero, e aqueles a
partir dos quais sera igual a cem por cento, sendo 0s
percentuais de gratificacdo decorrentes desse fator, nesse
intervalo, distribuidos proporcional e linearmente.

8 4° A parcela da GIAF decorrente de metas de
fiscalizacdo e arrecadacdo sera apurada, em cada ano,
mensalmente, com base nos resultados da fiscalizagdo e
arrecadacdo acumulados de janeiro até o segundo més
anterior aguele em que € devida a gratificagao.

8§52 Em relacdo aos meses de janeiro e
fevereiro, a parcela da GIAF decorrente de metas de
fiscalizacdo e arrecadacdo serd apurada com base nos
resultados de fiscalizacdo e arrecadacdo acumulados de
janeiro a dezembro do ano anterior, promovendo-se 0s
ajustes devidos no més de abril subsequente.

8§ 62 Os integrantes das Carreiras a que se
refere o caput deste artigo, que ndo se encontrem no
efetivo exercicio das atividades inerentes a respectiva
Carreira, somente fardo jus a GIAF:

| - quando cedidos para a Presidéncia ou Vice-
Presidéncia da Republica, calculada com base nas mesmas
regras validas como se estivessem em exercicio no 6rgéo
cedente;

Il - quando cedidos para 6rgdos ou entidades
do Poder Executivo Federal, distintos dos indicados no
inciso |, os servidores investidos em cargo em comisséo de
Natureza Especial e do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 6, 5 ou 4, ou equivalentes,
perceberdo a GIAF conforme disposto no inciso | deste
paragrafo;

lIl - calculada conforme disposto no inciso |
deste paragrafo, quando, ocupantes de cargo da Carreira



Auditoria da Receita Federal, estiverem em exercicio no
Gabinete do Ministro da Fazenda, na Secretaria-Executiva,
na Escola de Administracdo Fazendaria— ESAF e nos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda;

IV - calculada conforme disposto no inciso |
deste paragrafo, quando, ocupantes de cargo da Carreira
Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social, estiverem em
exercicio no Ministério da Previdéncia Social;

V — quando em exercicio nas unidades do
Ministério do Trabalho e Emprego nao integrantes do
Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho definidas em
regulamento, se ocupantes de cargo da Carreira Auditoria-
Fiscal do Trabalho, hip6tese em que perceberdo a GIAF
conforme disposto no inciso | deste paragrafo.

Art. 10. A gratificacdo a que se refere o art. 4°
integrara os proventos da aposentadoria e as pensodes,
quando percebida pelo servidor no exercicio do cargo ha
pelo menos doze meses, de acordo com a média aritmética
dos valores atribuidos nos doze meses anteriores a
aposentadoria ou a instituicdo da penséao.

§ 1° As aposentadorias e pensdes que vierem a
ocorrer antes de transcorrido o periodo a que se refere o
caput ou concedidas até o inicio da vigéncia desta lei
aplica-se a GIAF no valor de trinta por cento sobre o
vencimento basico do servidor ou de forma proporcional ao
intersticio cumprido, prevalecendo o critério mais vantajoso
para o servidor.

Art. 14. Durante os dois primeiros meses
seguintes a fixacdo das metas de fiscalizacdo e
arrecadacdo poderdo ser antecipados até cinquienta por
cento do valor maximo da GIAF a elas correspondente, da



parcela do pro labore referida no art. 5° IlI, e da GDAJ
referida no art. 89, I, observando-se, nesse caso:

JUSTIFICACAO

Poucos meses depois da tragédia em Unai, soa como um
verdadeiro acinte a separagdo da carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho em
relacdo as suas congéneres da Receita Federal e da Previdéncia Social. Ndo ha
justificativa sequer econdmica para a providéncia, porque os valores decorrentes
do recolhimento de FGTS, ainda que n&o integrantes do patriménio publico,
servem de forma inegavel a realizagdo de inimeras politicas publicas no periodo
entre 0 pagamento da obrigacdo e a restituicdo do respectivo montante ao seu
destinatério. Por sinal, hd uma contradicdo na proposta original, que ainda inclui
os auditores-fiscais do trabalho sob a rubrica “atividade tributéria” (art. 3°) antes
de discrimina-los no artigo seguinte.

Nesse sentido, merece destaque a regularizagcdo, nos
ultimos 4 (quatro) anos, de mais de 2.100.000 (dois milhdes e cem mil)
vinculos empregaticios, que vem contribuindo inquestionavelmente para o
incremento, além do recolhimento do FGTS, de diversos fatos geradores de
tributos e contribuicdes dos quais a Unido € credora.

O mesmo acontece com relacdo as contribuicdes sociais de
natureza tributaria, instituidas pela Lei Complementar n. © 110/01, afetas a
competéncia da Inspe¢édo do Trabalho, que tém registrado sucessivos aumentos
na arrecadacao: entre 2002 e 2003 apresentou aumento superior a 20% (vinte
por cento), resultando no ingresso aos cofres publicos, ao longo dos trés anos de
sua vigéncia, de quase R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais).

Também ndo se acomoda ao direito posto a vinculagdo de
parcela remuneratéria exclusivamente aos sabores de variavel que lhe é
exogena. A arrecadacéo de tributos — e o recolhimento de FGTS — decorre de
fatores atinentes também a dimensdo da atividade econbmica, sobre os quais
nao opera o trabalho fiscal. Em época de recessdo, como a registrada no
exercicio passado, podera haver reducdo de tributos arrecadados ainda que se
incremente a fiscalizacdo, simplesmente porque ha um limite para a capacidade
de recolher tributos ou pagar FGTS.

Ha que se registrar que essa €, nos termos da propria
proposta original, a composicdo do pro labore atribuido aos Procuradores da



Fazenda Nacional. Uma vez acolhidos os termos da redacdo encaminhada pelo
Poder Executivo, os servidores integrantes dessa categoria merecerdo parte
daquela parcela por forca de seu proprio desempenho e parte decorrente do
cumprimento de metas de arrecadacdo, em regra que limita, por aplicacdo
reflexa, também a GDAJ atribuida aos demais servidores integrantes de carreiras
juridicas. N&o se justifica, assim, que se dé tratamento diferenciado a situacfes
em tudo similares.

A modificacdo proposta nos parametros de pagamento da
GIAF decorre da necessidade em assegurar que a avaliagdo individual do
destinatario da vantagem represente, pelo menos, 1/3 do valor total.

Em razdo do exposto, espera-se a acolhida dos nobres
Pares quando da apreciacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2004 .

Roberto Pessoa
Deputado Federal PL/CE



