COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 142, DE 2015

Acrescenta o artigo 101 ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias,
para disciplinar as permissdes de servigos
publicos por prazo indeterminado, anteriores
a Constituicao Federal de 1988.

Autor: Deputado FAUSTO PINATO
Relator: Deputado DARCI DE MATOS

| - RELATORIO

A proposta de Emenda a Constituicdo n° 142 de 2015, cujo
primeiro signatario é o Deputado Fausto Pinato, visa acrescentar ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) um novo artigo, a fim de
disciplinar as permissdes de servico publico por prazo indeterminado cujos

contratos foram firmados antes da vigéncia da Constituicdo de 1988.

O texto prevé que “os termos de credenciamento ou permissao
de servigos publicos disciplinados por lei especifica que a época da
promulgagcdo da Constituicdo Federal estavam vigorando por prazo
indeterminado poderao ter prazo e condigdes fixados em contrato,
independentemente de licitagdo, assegurando-se-lhes renovagao por igual

periodo, findo o qual o servigo devera ser licitado”.

Ressalta-se que, em 21 de junho deste ano, foi aprovado o
parecer pela admissibilidade desta proposicdo pela Comissdo de Constituicao,

e Justica e Cidadania. Destaca-se que nesse parecer ficou consignado que a
PEC deveria ser restrita aos contratos de permissées do sistema lotérico

brasileiro excluindo-se os demais setores ndo afetos a esse segmento.
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Segundo as opinides colhidas entre os Parlamentares
membros da Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos

Deputados, “ o objetivo principal da PEC é tratar da situagdo de todos os
contratos do sistema lotérico brasileiro. Em 31 de agosto de 2022, foi
constituida a Comissédo Especial, nos termos § 2° do art. 202 do Regimento

Interno desta Casa.

Encerrado o prazo de 10 sessbGes para apresentagdo de

emendas, nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Segundo o artigo de abertura de nossa Constituicdo Federal, a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito.

Dentre outros desdobramentos do estado democratico de
direito, temos que as relagbes sociais e juridicas devem ser constituidas e
asseguradas por meio de espécies normativas que discipline seus termos, bem
como regulamente os parametros de sua aplicacdo, de forma a evitar a

inseguranca juridica.

Dito isso, esta PEC busca acrescentar um novo artigo ao

ADCT, a fim de disciplinar as permissdes de servico publico.

Tal insercdo se mostra necessaria exatamente para que estes

contratos permanegam sob um manto de seguranca juridica e legalidade

E relevante lembrar que, em 2013, foi promulgada a Lei n°
12.869, que estabelece critérios para a contratacdo e remuneracdo de
permissionarios lotéricos nesse regime e fixa outras providéncias relativamente
as atividades econbmicas complementares que vierem a ser por eles

exercidas.
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Nos termos do inciso VI do art. 3° dessa Lei, “os contratos de
permissdo serao firmados pelo prazo de 20 (vinte) anos, com renovagao
automatica por idéntico periodo, ressalvadas a rescisao ou a declaragao de
caducidade fundada em comprovado descumprimento das clausulas

contratuais, ou a extingdo, nas situacdes previstas em lei”.

Ademais, o paragrafo unico desse artigo estabelece que, “em
caso de permissao de servigcos lotéricos, o prazo de renovagao referido no
inciso VI deste artigo contar-se-a a partir do término do prazo de permissao,

independentemente do termo inicial desta”.

Com isso, o legislador procurou regulamentar o regime juridico

das permissdes lotéricas. Entretanto, julgamos indispensavel estabelecer, com

a maxima urgéncia, uma maior estabilidade a longo prazo para a ampliagao do
atendimento a populacdo carente, aos que nao possuem acesso a rede
bancaria, aos beneficiarios diretos e indiretos da arrecadacdo, como mais um
meio de se alcancarem o0s objetivos de um pais prospero, ordeiro, mais

igualitario e justo.

Esta proposta € tdo relevante quanto a decisdo recente do
Congresso Nacional no sentido de aprovar a prorrogagao, por periodo idéntico
ao pretendido nesta proposi¢ao, dos direitos concedidos aos beneficiarios da

Zona Franca de Manaus.

Nesse lineamento, estes principios sdo da maior relevancia
para que este segmento com aproximadamente 13.400 loterias tenha as
condigbes minimas para sua existéncia, a continuidade de prestagcao de
servigos ao governo, a sociedade, bem como para a existéncia e manutengéo

do sistema lotérico do Estado.

Ademais, deve-se ressaltar que tal segmento, que alcanga
milhdes de destinatarios espalhados por todo o territério nacional, possui uma
missdo de preponderante interesse publico e sobretudo social, além da
promogdo do equilibrio do Sistema Financeiro Nacional, da geragdo de
emprego e renda, da indugédo de outras atividades econdmicas ao seu redor,

inclusive da venda recorde de 18 bilhdes de reais de produtos lotéricos e com
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previsdo de arrecadag¢ao, no ano em curso, de 22 bilhdes, conforme dados da

Federacgéo Brasileira das Empresas Lotéricas”.

Diante desse cenario, a luz da seguranca juridica e do principio
da razoabilidade, conforme texto substitutivo anexo, parece-nos oportuno
estabelecer, como artigo 121 do ADCT, que “todos os termos de
credenciamentos, contratos, aditivos, e outras formas de ajuste de permissao
lotérica em vigor e indistintamente na data de publicacdo da Emenda
Constitucional, destinados a viabilizar a venda de servigcos lotéricos,
disciplinados por lei ou por outros instrumentos de alcance especifico, terao
assegurado o prazo de vigéncia adicional de 50 (cinquenta) anos, contados do
término do prazo do instrumento vigente, independentemente da data de seu

termo inicial”.

E também que “os destinatarios dos instrumentos alcangados
pelo disposto no caput daquele artigo dedicar-se-ao, além de seu objeto,
exclusivamente a venda de outros produtos ofertados pela Caixa Econémica
Federal ou outra instituicdo que venha a sucedé-la como signataria dos

referidos instrumentos”.

No que concerne a técnica legislativa, a proposta de emenda a
Constituicdo em comento merece alguns reparos, de modo a ajusta-la ao
disposto na Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre as normas de

redacdo, elaboracao, alteracéo e consolidacio das leis.

Nesse sentido, observa-se que: 1) O ADCT ja conta com 120
artigos, motivo pelo qual o dispositivo que se pretende acrescer devera ser
numerado como 121; 2) a referéncia ao artigo deve ser feita na forma
abreviada “Art.”, e nado escrito por extenso como “Artigo 101", conforme
determina o art. 10, | da LC n° 95/98; 3) na redagéo do art. 1° da proposigao,
deve-se escrever “Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias” e ndo “Ato
de Disposicdes Constitucionais Transitorias”, observacdo que se aplica
também a ementa da matéria; 4) quanto ao art. 2° da proposta, deve ser
acrescida a palavra “Constitucional”’, especificando a palavra “emenda”, da

seguinte forma: “emenda Constitucional”.

1 https://www.febralot.com.br/noticias/
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No mérito, votamos pela aprovacado da Proposta de emenda a

Constituicao n°® 142, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DARCI DE MATOS
Relator

2022-10469
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 142, DE 2015

SUBSTITUTIVO A PEC 142, DE 2015

Acrescenta o artigo 101 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, para disciplinar as
permissoes de servigos publicos por prazo indeterminado,
anteriores a Constituicao Federal de 1988 e da outras

providéncias .

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 121:

“Art. 121. Todos os termos de credenciamentos, contratos,
aditivos, e outras formas de ajuste de permissao lotérica,
em vigor e indistintamente na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional, destinados a viabilizar a venda de
servicos lotéricos, disciplinados por lei ou por outros
instrumentos de alcance especifico, terdo assegurado o
prazo de vigéncia adicional de 50 (cinquenta) anos,
contados do término do prazo do instrumento vigente,

independentemente da data de seu termo inicial.

§ 1° Os destinatarios dos instrumentos alcangados pelo

disposto no caput deste artigo dedicar-se-do, além de seu
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objeto, exclusivamente a venda de outros produtos ofertados
pela Caixa Econbémica Federal ou outra instituicido que
venha a sucedé-la como signataria dos referidos

instrumentos.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DARCI DE MATOS
Relator

2022-10469
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