COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 6.150, DE 2019

Cria mecanismos para integracao entre
o ordenamento urbano e a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC),
alterando a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, e a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relator: Deputado GUSTAVO FRUET

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de Lei (PL) n® 6.150, de 2019, de autoria do
ilustre Deputado Mario Heringer, que propde alterar a Lei n° 10.257, de 2001
(Estatuto da Cidade), e a Lei n° 13.089, de 2015 (Estatuto da Metropole), para
inserir, como conteudo obrigatério dos planos diretores e dos planos de
desenvolvimento urbano integrado, respectivamente, a identificacdo e
mapeamento sistémico de risco de desastres conforme o Zoneamento
Ambiental e sob orientagdes do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(SINPDEC).

Para justificar o projeto, o autor argumenta que a incidéncia de
desastres naturais no Brasil é significativa, de modo que, entre 2003 e 2018,
mais de 27.000 (vinte e sete mil) situacdes de emergéncia e de calamidade
publica foram decretadas no Pais, em razido de enchentes, inundacdes,
estiagens, deslizamentos e outras ocorréncias. Nesse contexto, entende
adequado reforcar o conteudo da Lei n° 12.608, de 2012, que institui a Politica

Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), inserindo os estudos por ela

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229747189200

Apresentacdo: 28/11/2022 19:28:24.207 - CDU

PRL 2 CDU

> PL6150/2019

PRL N.2

*CD229747189200 %



requeridos em todos os planos diretores, inclusive os referentes as regides

metropolitanas.

A proposi¢cao tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissdes e foi distribuida as Comissdes de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia (Cindra); de
Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Na Cindra, o projeto foi aprovado, na forma de substitutivo.
Nesta CDU, apos encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

As preocupacgdes manifestadas pelo autor do projeto em tela
sdo extremamente pertinentes e meritérias. Em grande parte dos municipios
brasileiros observa-se uma combinagdao problematica entre a incidéncia
crescente de desastres naturais, em consonancia com a tendéncia mundial, e a
caréncia crbnica de instrumentos de planejamento para gestdo de risco e
resiliéncia urbana. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)', em
Pesquisa de Informacgcdes Basicas Municipais, confirma esse quadro, ao
registrar a incidéncia de alagamentos, enchentes e inundagbes em cerca de
30% dos municipios, apenas em 2017. A seca chegou a atingir 48% de

municipios nesse mesmo ano.

A incidéncia desses eventos meteoroldgicos nao constitui, por
si s6, uma adversidade. O desastre €& configurado quando eles atingem
ambientes vulneraveis e causam danos e prejuizos humanos, ambientais e
financeiros. Se o0s eventos climaticos extremos s&o, em muitos casos,
imprevisiveis e repentinos, 0 mesmo ndo ocorre com a vulnerabilidade, a qual é

construida ao longo do tempo, em razéo da persisténcia de fatores como “baixa

1 IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros 2017. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101595.pdf
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condicdo econbmica, inexisténcia de planejamento urbano adequado,
inexisténcia de cultura de risco, poluicdo das nascentes e mananciais,

desmatamentos, edificagdes irregulares, entre outros?”.

Do mesmo modo, a reversdao do quadro de vulnerabilidade
requer tempo e investimentos em transi¢do para uma cultura de planejamento
e preparacao, em elaboragcdo de planos de gestdo de risco, em execugao de
obras de infraestrutura, entre outras diversas necessidades. No Brasil, essa
transicdo é urgente, haja vista que 59% dos municipios brasileiros ainda nao
contam com qualquer instrumento de gestao de risco para desastres naturais,
segundo o IBGE®. Sao aproximadamente 3.300 (trés mil e trezentos)
municipios sem qualquer instrumento para prevengao, preparagao, resposta e
recuperagcao para desastres naturais. Enquanto instrumentos adequados de
gestdo de risco ndo forem elaborados e investimentos executados,
continuaremos a ver cidades brasileiras assoladas por danos de grandes

magnitudes em razao de desastres naturais.

De fato, reconhecemos que o ordenamento juridico patrio ja
apresenta diversos instrumentos para um planejamento resiliente e sustentavel
nas cidades. Esses instrumentos estdo dispostos em politicas e leis setoriais
como o Estatuto da Cidade, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009), marco legal do
saneamento basico (Lei n°® 10.026, de 2020), entre outras. A aplicacéo dessas
normas, no entanto, ainda € extremamente deficiente. A titulo de exemplo, o
principal instrumento de politica urbana, o plano diretor, ainda nao logrou ser
adequadamente implementado em todos o0s municipios brasileiros.
Instrumentos mais detalhados e de temas especificos ganham dificuldades

ainda maiores em sua implementacéo.

Reconhecemos, também, que a mudanga desse cenario
envolve, em grande medida, apoio dos governos estaduais e federal, por meio
de politicas publicas e transferéncia de recursos e conhecimento. No entanto,

cremos haver ainda espago para contribuicado do Poder Legislativo Federal, por

2 Tribunal de Contas da Unido. Relatério condutor do Acoérdao 182/2017-Plenario. Auditoria para
avaliacao da gestao de obras de prevengao de desastres naturais.

3 https://censos.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/21633-desastres-naturais-59-4-dos-
municipios-nao-tem-plano-de-gestao-de-riscos.html
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meio do aperfeigoamento das leis vigentes. O PL n° 6.150, de 2019, traz essa
contribuicdo, pois, ao incluir a identificacdo e mapeamento sistémico de risco
de desastres nos principais instrumentos de planejamento urbano, impulsiona
os entes federativos a adotarem medidas efetivas para aprimoramento do
modelo de gestao territorial, incorporando gestao de risco, prevengao, preparo
e resposta a desastres. Esse impulsionamento pode ser catalisador, também,
de politicas estaduais e federais de apoio aos municipios, haja vista que a
imposigao de novas obrigag¢des tende a iniciar um movimento natural de busca
de recursos técnicos e financeiros por entes municipais para realizar o

aprimoramento de seus planos.

Nesse passo, com o devido respeito, as modificagdes
implementadas pela CINDRA desvirtuam o objeto da proposi¢ao original. N&o
se omitir da necessidade de incorporar e aperfeicoar a gestdo de risco nos
instrumentos de planejamento urbano em virtude de possiveis dificuldades para
identificar e mapear os desastres entre os 65 (sessenta e cinco) subtipos
dispostos na Classificagado e Codificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade). A
identificacdo e mapeamento sistémico de risco de desastre, como propde o
projeto em tela, é simplesmente indispensavel a todos os municipios brasileiros
que almejem prover seguranga a seus habitantes e adequado zoneamento e

ocupacao do territorio.

Nao devemos nos esquivar dessa necessidade diante de
eventuais dificuldades, mas imprimir esforcos para vencer barreiras técnicas e
operacionais, sob pena de pagarmos alto preco, inclusive com vidas humanas.
Assim, em nosso entendimento, ha a necessidade de se encontrar um meio
termo capaz de aperfeigcoar a legislagcdo, entre o substitutivo aprovado na

Cindra e a proposicgéo inicial, guardado todos os seus potenciais beneficios.

Estamos certos de que a incorporacdo do risco ao
planejamento e ao desenvolvimento urbano é item indispensavel a construgao
de cidades verdadeiramente capazes de manter sua continuidade e
estabilidade, mesmo diante de choques e eventos extremos, ao mesmo tempo

em que se transforma e se adapta de forma sustentavel.
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Por todo o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 6.150, de 2019, na forma do substitutivo em anexo e pela rejeicdo do
substitutivo adotado pela Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento

Regional e Amazoénia.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.150, DE 2019

Apresentacdo: 28/11/2022 19:28:24.207 - CDU

Cria mecanismos para integragao entre o
ordenamento urbano e a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para integragao entre o
ordenamento urbano e a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil.

Art. 2° O inciso Il do artigo 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescido da alinea "i", com a seguinte redacgao:

“Art. 4° (....)
()
= (.....)
()

i) Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil."

Art. 3° O artigo 7° da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 7°(....)
(....)

lll - Instituir Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil e,
quando couber, Plano Metropolitano de Protecdo e Defesa
Civil.
(....)

§ 1° O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil contera, no
minimo:

| - a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de
ocorréncia de desastres;

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa
civii no ambito estadual, em especial no que se refere a
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como provaveis em documento oficial.
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IV — as recomendacgdes que forem cabiveis quanto a adaptagbes
urbanisticas e de zoneamento ambiental orientadas a prevengao
da ocorréncia de desastres, inclusive considerando o impacto
entre municipios banhados pela mesma bacia hidrografica

§ 2° O Plano Metropolitano de Protegdo e Defesa Civil devera
ser elaborado desde a ocorréncia ou previsdo em documento
oficial da probabilidade de ocorréncia de desastre dentro da area
de abrangéncia, devendo, no minimo:

| — observar as diretrizes dos Planos de Recursos Hidricos e os
Zoneamentos Ambientais que afetem a area de abrangéncia, e

Il - trazer as recomendacgbes que forem cabiveis quanto a
adaptagbes urbanisticas e de zoneamento ambiental orientadas
a prevengado da ocorréncia de desastres em sua area de
abrangéncia.

Art. 4° O artigo 8° da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa
a vigorar acrescido do inciso XVII e do paragrafo unico, com as seguintes

redacoes:
"Art' 80 (!1”’)
(7””)
XVII Instituir Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil.

Paragrafo unico. O Plano de Contingéncia de Protecédo e Defesa
Civil torna-se obrigatério a partir da ocorréncia de desastre em
ambito municipal, ou da identificacao, em Plano de Recursos
Hidricos, de possivel causalidade de desastre em municipios
localizados a jusante na bacia hidrografica.

Art. 5° O artigo 9° da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
passa a vigora acrescido do inciso Xl, com a seguinte redagao:

“Art. 9° (.....)

XI - Plano Metropolitano de Protecao e Defesa Civil." (NR)
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator
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