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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a regulamentar a profisséo de

sanitarista.

Define os requisitos de formagédo necessarios ao exercicio da
profissdo, suas atribuicoes, responsabilidade dos profissionais, registro junto ao
Sistema Unico de Saude e fiscalizacdo segundo o previsto em norma

regulamentadora.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou-o na

forma de substitutivo em que se omite prazo para regulamentagao.

A Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico

manifestou-se pela aprovagao na forma do texto aprovado na CSSF.

Vem agora a esta Comissdo para que se manifeste sobre

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.
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Il -VOTO DA RELATORA

A regulamentacdo da profissdo de sanitarista considera a
insercido destes profissionais na area da saude, com atuacdo tanto no ambito
do Sistema Unico de Saude — SUS, quanto no sistema privado de prestacéo de

servicos em saude.

A proposta atende ao interesse publico, dada a relevancia dos
servicos prestados e a necessidade de se estabelecer os parametros técnicos
que garantam a segurancga as agdes realizadas por estes profissionais, com

possibilidade de fiscalizacao do exercicio profissional pelo Poder Publico.

A pandemia da COVID-19 colocou em evidéncia a necessidade
de atuacdo técnica, articulada e coordenada, das gestdes municipais,
estaduais e federal do SUS no Brasil, como elemento essencial para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica. Entre os profissionais nos
espacos de gestdo destacam-se os profissionais sanitaristas, responsaveis
pela construcdo dos elementos técnicos sanitarios que viabilizaram a agéo

estatal no combate ao virus.

Os profissionais sanitaristas atuam na construgcéo de politicas
publicas de saude e na formulacdo, na implementacdo e na execucgao de
programas, projetos e agdes em saude, de acordo com as demandas da
populagdo brasileira, em especial as condicionantes e os determinantes

sanitarios.

Sanitaristas sao profissionais que possuem formagao, em nivel
de graduacédo ou pos-graduagdo, em saude coletiva ou em saude publica,
englobando na matriz curricular o estudo de epidemiologia, gestao de politicas
publicas e de servicos de saude, além de ciéncias sociais € humanas

aplicadas.

A graduacdo em Saude Coletiva foi instituida no Brasil em

2008 e surgiu da necessidade de antecipar a formacéao técnica de profissionais
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que possam atuar na Saude Publica. Ha cerca de 3.000 profissionais

graduados em instituigdes publicas ou privados, que ofertam o curso no Brasil.

Segundo dados da CAPES, além dos 24 cursos de graduacéo,
ha 133 programas na pos-graduacdo em Saude Coletiva e Saude Publica.
Entre 2004 e 2021, esses programas contemplaram 91.078 discentes. Em
média, 5.357 profissionais foram formados por esses programas. A estimativa é
que em 10 anos, desconsiderando a ampliagado de programas na area - 53.570

profissionais sejam formados.

Atualmente, no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), ha 790 (setecentos e noventa) sanitaristas cadastrados com o
cédigo da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) n° 131225 e 1312C1.
Esses profissionais ja atuam no SUS em servigos de saude, espagos de gestao

e vigilancia em Saude.

Do ponto de visto juridico, a matéria € da competéncia da
Unido, cabe ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se em lei e ndo existe

reserva de iniciativa.

Nada vejo no texto do projeto (salvo o prazo para
regulamentagao) que merega critica negativa quanto a constitucionalidade ou a

juridicidade.

O predito prazo constava no artigo 8°, paragrafo unico do texto
inaugural do projeto, e nesse contexto, a ADI — STF n° 4728/DF, da relatora
Senhora Ministra Rosa Weber, firmou a jurisprudéncia no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacéo de

preceitos legais, por violagéo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da Republica.

Desta forma, em respeito a independéncia entre os poderes,
estou de acordo com o relatério da CSSF ao aprovar texto substitutivo

contendo a supressao do dispositivo.

Bem escritos, os textos atendem ao previsto na legislagcao

complementar sobre redagao de normas legais € ndo merecem reparos.
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Opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL 1.821/2021 na forma do substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, que promove o saneamento do defeito de

constitucionalidade apontado.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2022.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora

2022-9251
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