CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 8-A, DE 2022

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
permitir, excepcionalmente, a adesédo ao Simples Nacional no més de
julho; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econbmico,
Industria, Comércio e Servicos, pela aprovacao (relator: DEP. HELDER
SALOMAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2022
(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, para permitir,
excepcionalmente, a adesdo ao

Simples Nacional no més de julho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, para permitir que microempresas e empresas de
pequeno porte, que ndo aderiram ao Simples Nacional no més de janeiro em
virtude de algum impedimento, possam fazé-lo no més de julho do mesmo

exercicio, desde que o fato que impediu a adesao tenha sido sanado.

Art. 2° O art. 16 da Lei Complementar n° 123, de 2006, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 2° A opcgao de que trata o caput deste artigo devera ser realizada no
més de janeiro, até o seu ultimo dia util, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do ano-calendario da opg¢ao, ressalvado o disposto nos §§
2°-A e 3° deste artigo.
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§2°-A. Excepcionalmente, a op¢do de que trata o caput deste artigo
podera ser realizada no més de julho do mesmo exercicio, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do més subsequente, para
microempresas e empresas de pequeno porte impedidas de aderir no
prazo disposto no §2° deste artigo, desde que tenham sido sanadas as

razdes do referido impedimento.

§2°-B. A opgao no prazo de que trata o §2°-A deste artigo somente

podera ser exercida uma vez pela pessoa juridica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A publicagdo da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
foi um importante avanco no sentido de fortalecer as micros e pequenas
empresas no pais. Ao cumprir o disposto na alinea ‘d’ do inciso Ill do art. 146
da Constituicdo Federal, o legislador facilitou a essas pessoas juridicas o
cumprimento de obrigagbes civis, trabalhistas e tributarias, contribuindo
imensamente para redug¢ao dos custos dessas empresas. Especificamente em
relacdo as obrigagbes tributarias, a Lei Complementar instituiu o importante

regime de pagamentos de tributos denominado Simples Nacional.

De fato, o Simples Nacional tornou-se um enorme aliado da micro e
pequena empresa no cumprimento de suas obrigagdes tributarias. Ao optar
pelo Regime, a pessoa juridica pode recolher o valor referente a diversos

tributos, das trés esferas federativas, aplicando apenas uma aliquota Unica
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sobre sua receita bruta. Nao restam duvidas sobre a importancia desse modelo

de pagamentos para essas empresas.

Entretanto, as regras referentes ao Simples Nacional restringem o prazo
de adesao ao regime a apenas janeiro de cada ano, além de imporem diversas
condigbes a serem cumpridas. De modo que a combinagéo desse prazo exiguo
com as exigéncias estabelecidas acaba por prejudicar varias pequenas
empresas que podem, momentaneamente, possuir dificuldades financeiras.
Esse fato se agrava ainda mais pela crise econémica vivenciada em virtude da

pandemia de Covid-19.

Por essa razao, apresentamos o presente Projeto de Lei Complementar.
Nossa intencéo € dar a essas micros e pequenas empresas uma nova chance
de aderir ao Regime no més de julho no mesmo exercicio em que tenha havido
o impedimento. De outro lado, como condi¢cao para ades&o em julho, as razdes
desse impedimento deveréo estar sanadas no momento da nova oportunidade.
Da-se uma chance para que a pessoa juridica cumpra suas obrigagdes e possa

voltar a usufruir dos beneficios do Simples Nacional.

Com efeito, € completamente contrario aos objetivos propostos pela Lei
Complementar e pela Constituicdo Federal onerar ainda mais uma pequena
empresa, que ja passa por dificuldades financeiras, com sua exclusdo do
Simples Nacional, sem ao menos |lhe dar a oportunidade de regularizar sua

situacao.

Por essas razoes, tendo em vista o enorme alcance social e econdmico

da proposta, conto com o apoio de meus ilustres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de de 2022.
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Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
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imposto previsto no art. 155, 1, das contribui¢cOes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42,
de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢bes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencédo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes. (Paragrafo Unico
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacédo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n°® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO IV )
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Secéo |
Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 16. A opcdo pelo Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na
condicdo de microempresa e empresa de pequeno porte dar-se-4 na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, sendo irretratavel para todo o ano-calendério.

8 1° Para efeito de enquadramento no Simples Nacional, considerar-se-a
microempresa ou empresa de pequeno porte aquela cuja receita bruta no ano-calendério
anterior ao da opcdo esteja compreendida dentro dos limites previstos no art. 3° desta Lei
Complementar.

8 1°%-A. A opcdo pelo Simples Nacional implica aceitacdo de sistema de
comunicacéo eletrénica, destinado, dentre outras finalidades, a:

| - cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos,
incluidos os relativos ao indeferimento de opcao, a exclusdo do regime e a agdes fiscais;

Il - encaminhar notificacdes e intimacdes; e

I11 - expedir avisos em geral.

8 1°-B. O sistema de comunicacdo eletrénica de que trata o 8 1°-A serd
regulamentado pelo CGSN, observando-se o seguinte:

| - as comunicacGes serdo feitas, por meio eletrbnico, em portal proprio,
dispensando-se a sua publicacdo no Diario Oficial e o envio por via postal;

Il - a comunicacao feita na forma prevista no caput sera considerada pessoal para
todos os efeitos legais;

Il - a ciéncia por meio do sistema de que trata o 8 1°-A com utilizacdo de
certificacdo digital ou de cddigo de acesso possuira os requisitos de validade;

IV - considerar-se-a realizada a comunicacdo no dia em que 0 sujeito passivo
efetivar a consulta eletronica ao teor da comunicacéo; e

V - na hipotese do inciso 1V, nos casos em que a consulta se dé em dia ndo util, a
comunicacdo sera considerada como realizada no primeiro dia Util seguinte.

8 1°-C. A consulta referida nos incisos IV e V do § 1°-B devera ser feita em até 45
(quarenta e cinco) dias contados da data da disponibilizacdo da comunicacgdo no portal a que
se refere o inciso | do § 1°-B, ou em prazo superior estipulado pelo CGSN, sob pena de ser
considerada automaticamente realizada na data do término desse prazo.

8§ 1°-D. Enquanto ndo editada a regulamentacdo de que trata o § 1°-B, o0s entes
federativos poderdo utilizar sistemas de comunicacdo eletrénica, com regras proprias, para as
finalidades previstas no § 1°-A, podendo a referida regulamentacdo prever a ado¢do desses
sistemas como meios complementares de comunicagao.

8 2° A opcdo de que trata o caput deste artigo devera ser realizada no més de
janeiro, até o seu ultimo dia util, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendéario
da opcdo, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

8 3° A opcao produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade, desde que
exercida nos termos, prazo e condi¢des a serem estabelecidos no ato do Comité Gestor a que
se refere o caput deste artigo.

8 4° Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional, em 1° de julho de 2007, as
microempresas e empresas de pequeno porte regularmente optantes pelo regime tributario de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 8-A/2022



que trata a Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, salvo as que estiverem impedidas de optar
por alguma vedacéo imposta por esta Lei Complementar.

8 5° O Comité Gestor regulamentara a opgao automatica prevista no § 4° deste
artigo.

8 6° O indeferimento da opcdo pelo Simples Nacional sera formalizado mediante
ato da Administracdo Tributaria segundo regulamentacdo do Comité Gestor.

Secéo Il
Das Vedacdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢cbes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei Complementar n® 167, de 24/4/2019)

I - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecéo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, gerenciamento de ativos (asset management) ou compra de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring) ou que
execute operacGes de empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de credito,
exclusivamente com recursos proprios, tendo como contrapartes microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive sob a forma de empresa
simples de crédito; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 167, de 24/4/2019)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 2022

Altera a Lei Complementar n© 123, de 14
de dezembro de 2006, para permitir,
excepcionalmente, a adesao ao Simples
Nacional no més de julho.

Autor: Deputado EDUARDO BISMA%CK
Relator: Deputado HELDER SALOMAO

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que altera a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir que
microempresas e empresas de pequeno porte, que nao aderiram ao Simples
Nacional no més de janeiro em virtude de algum impedimento, possam fazé-lo
no més de julho do mesmo exercicio, desde que o fato que impediu a adesao
tenha sido sanado.

Para tanto, acresce §§ 2° A e 2° B ao art. 16 desta Lei,
estabelecendo que, excepcionalmente, a opgdao de adesdo ao Simples Nacional
poderd ser realizada no més de julho do mesmo exercicio, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do més subsequente, para microempresas e empresas de
pequeno porte impedidas de aderir no prazo disposto no §2° deste artigo 16,
desde que tenham sido sanadas as razoes do referido impedimento.

Tal opgao excepcional so6 podera ser exercida uma vez.

Justifica o ilustre Autor que as regras referentes ao Simples
Nacional restringem o prazo de adesdo ao regime a apenas janeiro de cada ano,
além de imporem diversas condicbes a serem cumpridas, e, em razdao das
inimeras dificuldades impostas pela crise econbmica, a intencdo do projeto é dar
a essas micros e pequenas empresas uma nova chance de aderir ao Regime no
més de julho no mesmo exercicio em que tenha havido o impedimento.

A matéria foi distribuida as ComissGes de Desenvolvimento
Econ6mico, Industria, Comércio e Servicos; Financas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciacao do
Plenario, em regime de tramitacdo de prioridade. (Art. 151, II, RICD).

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comeércio e Servigos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte foi importante avancgo legislativo para o apoio ao pequeno negdcio
no Brasil, em particular no que tange ao cumprimento das obrigagdes tributarias.

O artigo 16 do Estatuto disciplina a opgao pelo Simples
Nacional. Esta se dard para a pessoa juridica enquadrada na condicdo de
microempresa e empresa de pequeno porte na forma a ser estabelecida em ato
do Comité Gestor, sendo irretratavel para todo o ano-calendario. Como regra
geral, esta opcdo devera ser realizada no més de janeiro, até o seu ultimo dia
atil, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opcao,
exceto em condigdes especiais que o estatuto especifica.

O projeto de lei em comento pretende que haja uma
segunda chance de opgao para ingresso no regime especial do Simples Nacional,
guando algum impedimento ocorra para o cumprimento do prazo durante o més
de janeiro. Excepcionalmente, a opcao de adesao ao Simples Nacional podera ser
realizada no més de julho do mesmo exercicio, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do més subsequente, para microempresas e empresas de pequeno
porte, desde que tenham sido sanadas as razdes do impedimento.

O objetivo da proposicao, que consideramos salutar,
especialmente diante da grave crise econémica que se abateu sobre a economia
mundial como consequéncia da pandemia do Covid-19, é facilitar o acesso ao
regime as empresas que reunam as condicdes legais para fazé-la.

Os impactos fiscais sdo despreziveis diante dos beneficios
individuais que cada empresa tera ao passar a integrar o regime especial do
Simples Nacional. Abrir esta possibilidade de resolver pendéncias e requerer
novamente o acesso ainda no mesmo exercicio €, portanto, uma modificacdo
meritdria do ponto de vista econ6mico.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n° 8, de 2022.
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Sala da Comissao, em de de 2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 8/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Helder Salomao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sidney Leite - Presidente, Otto Alencar Filho e Josivaldo Jp -
Vice-Presidentes, Bosco Saraiva, Helder Salomao, Laercio Oliveira, Alexis Fonteyne,
Augusto Coutinho, Delegado Pablo, Fabio Reis, Gonzaga Patriota, José Ricardo,
Perpétua Almeida, Robério Monteiro, Sostenes Cavalcante e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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