CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.789, DE 2022

(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Dispde sobre o processo de consulta quanto a aplicacdo da legislacao
tributaria e aduaneira federal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



Anteprojeto de lei ordinaria sobre o processo de consulta tributaria da
Unido, apresentado pelo Relatério Final da Comissdao de Juristas
responsavel pela elaboracao de anteprojetos de proposicoes legislativas
que dinamizem, unifiquem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, instituida pelo Ato Conjunto dos Presidentes do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n° 1/2022.

Dispbe sobre o processo de consulta
quanto a aplicagcdo da legislacéo
tributaria e aduaneira federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA FINALIDADE E LEGITIMIDADE PARA FORMULAR A CONSULTA

Art. 1° Esta Lei rege o processo administrativo de consulta sobre a
aplicagao da legislacao tributaria e aduaneira relativa aos tributos administrados

pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 1° O processo de consulta de que trata o caput aplica-se também
a classificagdo de mercadorias, a classificagdo de servigos intangiveis e a outras

operagdes que produzam variagdes no patrimonio.

§ 2° A consulta tributaria consiste no procedimento administrativo
gratuito destinado a resolucdo de duvidas dos contribuintes e fixacdo de
interpretacédo e aplicacdo da legislacao tributaria e legislagdo aduaneira e

atendera ao seguinte:

| — podera ser formulada por qualquer sujeito passivo regularmente
registrado nos cadastros da administragdo tributaria, quanto a obrigacao

principal ou acessoria;

Il — contera, em relagdo a matéria consultada, a precisa descri¢éo
de fato determinado, com a descri¢gado detalhada de seu objeto e as informagdes

necessarias a sua elucidacgao;
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Il — indicara os dispositivos da legislacao tributaria e aduaneira que
motivaram sua apresentacao e os fatos aos quais sera aplicada a interpretacao
solicitada;

IV — caso a situagao sobre a qual versa a consulta ainda nao tenha
ocorrido, o consulente devera demonstrar sua vinculacao a referida situacao e a

efetiva possibilidade de sua ocorréncia; e

V — cada consulta devera referir-se a um unico tributo administrado
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, salvo no caso de matérias

conexas.

§ 3° A consulta de que trata o caput podera ser formulada pelos

orgaos da administragéo publica.

§ 4° No caso de pessoa juridica, a consulta devera ser formulada

pelo estabelecimento matriz.

CAPITULO Il
DOS EFEITOS DA CONSULTA

Art. 2° Nenhum procedimento fiscal sera instaurado, relativamente
a espécie consultada, contra o sujeito passivo alcangado pela consulta, a partir
da apresentacao da consulta até o trigésimo dia subsequente a data da ciéncia

da solucao de consulta pelo consulente.
§ 1° A apresentacao da consulta:
| — ndo suspende o prazo:

a) para o recolhimento de tributo retido na fonte ou objeto de
qualquer das modalidades de langamento regidas pelo Cdédigo Tributario

Nacional, antes ou depois da data de apresentacao; e

b) para a apresentacdo de declaragdo de rendimentos ou

cumprimento de outras obrigagbes acessorias;

Il — ndo impede a instauragao de procedimento fiscal para fins de
apuracao da regularidade do recolhimento de tributos e da apresentagao de

declaracoes.
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Art. 3° Nao incidirdo multa de mora e juros de mora relativamente
a matéria consultada, desde a data do protocolo até o trigésimo dia subsequente
a data da ciéncia da respectiva solugédo, desde que a consulta seja eficaz e

formulada antes do vencimento do débito.

Paragrafo unico. Se a solugao de consulta implicar pagamento de
tributo, este devera ser efetuado no prazo referido no caput ou no prazo legal de

recolhimento; o que for mais favoravel ao consulente.

Art. 4° A solucdo de consulta editada pelo 6rgéo central tera efeitos
vinculantes para toda a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e sera
observada em relagcéo a todos os demais sujeitos passivos nao consulentes que
se encontrem nas mesmas situagdes faticas e juridicas, sem prejuizo da
verificacdo de seu efetivo enquadramento pela autoridade fiscal, em

procedimento de fiscalizagao.

§ 1° No caso de consulta referente a fato néo ocorrido, seus efeitos
somente se aperfeigcoarao se o fato concretizado e o objeto da consulta forem os

mesmos.

§ 2° Os efeitos da consulta formulado pela matriz da pessoa juridica

serao estendidos aos demais estabelecimentos.

§ 3° Caso seja publicado ato normativo que discipline a matéria
consultada, posteriormente a sua apresentacao e antes da solucéo da consulta,
os efeitos desta cessarao apés decorrido o prazo de trinta dias, contado da data

de publicacao do ato na imprensa oficial.

CAPITULO Il
DA INEFICACIA DA CONSULTA

Art. 5° N&o produzira qualquer efeito a consulta formulada:

| — em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos

nesta Lei;
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Il — por quem tiver sido intimado a cumprir obrigagao relativa ao fato

objeto da consulta, antes da data do protocolo;

Il — por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para apurar

fatos que se relacionem com a matéria consultada, antes da data do protocolo;

IV — quando houver langamento tributario ou imposicao de

penalidades de qualquer tipo realizadas antes da data do protocolo;

V — sobre fato que tenha sido objeto de deciséo proferida em
consulta ou litigio administrativo ou judicial em que o consulente tenha sido parte,
desde que o entendimento da administracdo nao tenha sido alterado por ato

superveniente;

VI — quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado

antes de sua apresentacao;

VIl — quando o fato estiver definido ou declarado em disposicao

literal de lei;
VIl — quando o fato for definido como crime ou contravencéao penal;

IX — quando nao descrever, completa ou exatamente, a hipotese a
que se referir, ou ndo contiver os elementos necessarios a sua solugao, salvo se

a inexatidao ou omissao for escusavel, a critério da autoridade competente;

X — sobre procedimentos relativos a parcelamento de débitos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, exceto na
hipdétese de consulta sobre a interpretacdo das normas relativas ao
parcelamento, ressalvadas as competéncias previstas em leis e atos normativos

especificos;

Xl — em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que nao
identifique o dispositivo da legislagéo tributaria e aduaneira sobre cuja aplicagéo
haja duvida;

Xl — sobre fato objeto de litigio na qual o consulente seja parte,

pendente de decisdo definitiva nas esferas administrativa e judicial;

Xl — sobre a constitucionalidade ou legalidade da legislagao

tributaria e aduaneira;
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XIV — sobre matéria estranha a legislagao tributaria e aduaneira;

XV — com o objetivo de obter prestagcdo de assessoria juridica ou
contabil-fiscal por parte da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. A administracdo tributaria devera, no caso de
consulta formulada com auséncia de informacao necessaria para a solugao, nas
hipéteses de que tratam os incisos I, Il, IX, X, XIV e XV do caput, intimar o
interessado para retificar ou complementar a consulta no prazo de quinze dias

uteis, contados da data da intimagéo.

CAPITULO IV
DA SOLUGAO DA CONSULTA

Art. 6° A consulta deve buscar a prevencao de conflitos tributarios,
mediante a compreensao objetiva e subjetiva da divergéncia instaurada sobre a
matéria consultada, observado o disposto quanto a interpretacdo ou aplicacao

da legislacao aplicavel.

Art. 7° Os processos administrativos de consulta serdo

solucionados em instancia unica no prazo maximo de cento e vinte dias uteis.

§ 1° Nao cabe recurso nem pedido de reconsideragao da solugao
da consulta ou do despacho que declarar sua ineficacia, ressalvado o disposto
no Capitulo VI ou em caso de esclarecimento de obscuridade, de eliminagéo de
contradicao ou de suprimento de omissao, hipétese em que caberdo embargos

de declaragéo.

§ 2° Os embargos de declaragédo serdo admitidos uma unica vez,
opostos no prazo de cinco dias uteis, contados da data da ciéncia da solugao, e

serao julgados no prazo maximo de trinta dias uteis.

§ 3° Sempre que for recebida consulta que verse sobre matéria ja
decidida, na forma prevista no art. 5°, o 6rgdo competente limitar-se-a a transmitir
ao consulente o texto da solugdo dada em hipétese precedente analoga, sem

necessidade de nova decisio.
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§ 4° E facultado ao consulente, na hipétese do § 3°, solicitar, em
peticdo fundamentada, a revisado da decis&o, se entender inaplicavel ao seu caso
o precedente invocado.

Art. 8° As solucdes das consultas serao publicadas no Diario Oficial
da Uniao, na forma disposta em ato normativo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, desde que seja garantida a total publicidade e o acesso ao
conteudo da consulta a todos os sujeitos passivos, resguardadas as informacgoes

legalmente protegidas por sigilo.

Art. 9° O envio de conclusdes decorrentes de decisdes proferidas
em processos de consulta sobre classificagao fiscal de mercadorias para 6rgaos
do Mercado Comum do Sul (Mercosul) sera efetuado exclusivamente pelo érgéao

central da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

CAPITULO V
DA MUDANCA DE ENTENDIMENTO

Art. 10. O entendimento manifestado em decisdo relativa a
processo de consulta sobre classificacdo fiscal de mercadorias podera ser
alterado ou reformado, de oficio, conforme disciplinado pela Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. O consulente e os demais sujeitos passivos
deverao ser cientificados da alteracdo ou da reforma de entendimento, em

observancia ao disposto no art. 8°.

Art. 11. Na hipotese de alteragao do entendimento expresso em
solugcao de consulta de que trata esta Lei, a nova orientagdo sera aplicada
apenas aos fatos geradores ocorridos apés a data de sua publicagdo na
imprensa oficial, exceto se a nova orientagao lhe for mais favoravel, caso em que

sera aplicada, também, ao periodo abrangido pela solug&o anteriormente dada.

CAPITULO VI
DO RECURSO ESPECIAL
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Art. 12. Cabe recurso especial no ambito do processo de consulta,
sem efeito suspensivo, na unidade indicada no art. 5°, nos casos em que se
verificar a ocorréncia de conclusdes divergentes entre solugdes de consulta

relativas a idéntica matéria, fundada em idéntica norma juridica.

§ 1° O recurso especial pode ser interposto pelo destinatario da
solucao divergente, no prazo de trinta dias uteis, contados da data da ciéncia da

solucgao.

§ 2° O sujeito passivo que tiver conhecimento da publicagdo de
solugdo divergente daquela que esteja observando, em decorréncia de resposta
a consulta anteriormente formulada sobre idéntica matéria, podera adotar o
procedimento previsto no caput, no prazo de trinta dias uteis, contados da data

da respectiva publicagado da solucgao.

§ 3° Cabe a quem interpuser o recurso comprovar a existéncia de
solugdes divergentes sobre idénticas matérias, cotejando os elementos da

divergéncia.

§ 4° O exame de admissibilidade do recurso especial sera realizado
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ndo cabendo pedido de
reconsideracdo da decisdo que concluir pela inexisténcia de divergéncia

interpretativa.

§ 5° A solugdo da divergéncia acarretara, em qualquer hipotese, a
edicdo de ato administrativo especifico, uniformizando o entendimento, com
imediata ciéncia ao destinatario da solugdo reformada e, por meio de sua
publicacdo, aos demais sujeitos passivos, aplicando-se seus efeitos a partir da

data da ciéncia, respeitado o disposto no paragrafo unico do art. 10.

§ 6° A solugao de divergéncia a que se refere o § 5° tera efeitos

vinculantes nos termos do art. 4°.

CAPITULO VI
DA REPRESENTACAO DE DIVERGENCIA

Art. 13. Qualquer servidor da administracéo tributaria que tomar

conhecimento de solugdes divergentes sobre a mesma matéria podera, a
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qualquer tempo, formular representacao a autoridade competente nos termos do

art. 5°, com a indicagao das divergéncias por ele observadas.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Ato do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

disciplinara sobre:

| — o procedimento para formulagdo de consulta por meio

eletronico;

Il — a competéncia para solucionar a consulta ou declarar sua
ineficacia;
Il — a forma de publicizagdo e organizagdo das solugdes das

consultas de modo a garantir total publicidade e acesso ao conteudo da consulta

a todos os sujeitos passivos;

IV — as hipoteses em que a solugdo de consulta sera efetuada

exclusivamente pelo 6rgéo central;

V — o procedimento para exame de admissibilidade do recurso

especial.

Paragrafo unico. A competéncia para solucionar consultas relativas
ao Simples Nacional € da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
quando se referir a tributos administrados por esse 6rgao, conforme a Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 15. A publicagao de ato normativo superveniente na imprensa
oficial modifica as conclusdes em contrario constantes em solugdes de consulta

ou de divergéncia, independentemente de comunicagao ao consulente.

Art. 16. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera,
no ambito dos programas de conformidade tributaria, criar procedimentos de
consulta diferenciados para promover um espago de dialogo, com vistas a

implementagao de um programa de compliance cooperativo.
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua

publicagao.
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JUSTIFICAGAO

1. Este projeto de lei propde um novo marco legal para o
processo de consulta quanto a aplicagao ou interpretacao da legislagao tributaria
e aduaneira federal.

2. O sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos do
mundo. O Banco Mundial, em seu relatério Doing Business Subnacional Brasil
2021, elencou, entre suas principais constatagdes quanto ao pagamento de
impostos, que “as empresas despendem entre 1.483 e 1.501 horas por ano para
preparar, declarar e pagar tributos, mais do que qualquer outro pais. Uma
legislagdo e obrigagbes complexas, calculos complicados e a quantidade de
informagbes exigidas para as declaragbes fiscais estdo entre os principais
desafios™ (grifou-se).

3. As empresas precisam lidar com um conjunto de
regulamentacgdes fiscais vasto e instavel. Um novo empresario ou empresaria
teria que entender como cumprir com até 97 obrigagdes tributarias, reguladas
por regras fiscais nacionais, estaduais e municipais — uma média de 4.377
normas, segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao (IBPT)>.

4. Além disso, as regras fiscais sao atualizadas
constantemente: cerca de 36 alteragdes legais acontecem todos os dias — mais
de uma por hora.... A ambiguidade e a falta de estabilidade da legislacdo nédo s6
levam ao aumento do tempo necessario para pagar os tributos como podem até
gerar irregularidades e problemas para os contribuintes, que acabam gastando
grandes somas com contencioso tributario®.

5. Nesse contexto de dificuldade de aplicacdo da legislagao
tributaria ganha relevo o instrumento do processo de consulta tributaria. A
possibilidade de verificagdo do acerto na interpretagcdo das normas tributarias é
uma medida preventiva, que reduz a utilizagdo da via do contencioso e que traz
mais seguranga juridica; melhorando, consequentemente, o ambiente de
negocios do pais.

6. O Decreto n°® 70.235, de 1972, é o principal instrumento
normativo que regula o processo de consulta, tendo sido recepcionado pela
ordem constitucional como lei ordinaria. Apesar de nao se identificar, a priori,
pontos que choquem com a Constituicido de 1988, é fato de que traz regras que
nunca foram deliberadas pelo Congresso Nacional.

7. Tratam-se de normas que vigem ha mais de 50 anos e que,
embora tenham sofrido alteragées em 1996 e 2013, atualmente se encontram

! Banco Mundial. 2021. Doing Business Subnacional Brasil 2021. Washington, DC: Banco Mundial.
License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO, pg. 93

2 Banco Mundial. 2021. Doing Business Subnacional Brasil 2021. Washington, DC: Banco Mundial.
License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO, pg. 107.

3 1dem 2.
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desatualizadas. Ademais, as alteragdes citadas foram sempre no sentido de
retirar direitos dos contribuintes.

8. Em 1996, a consulta tributaria deixou de ser resolvida em
dupla instancia, exceto em caso de divergéncias. Em 2013, houve concentragao
de poder na unidade central da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
reduzindo as possibilidades de debate e de incorporacdo de multiplas
interpretacdes viaveis. Apenas pelos fatos citados, percebe-se a necessidade de
mudanca da legislagao sobre o processo de consulta.

9. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comissao de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar anteprojetos de proposicoes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

10. A fim de alcangar os objetivos propostos, a Comisséao foi
subdividida em duas subcomissdes, sendo elas as Subcomissdes do Processo
Administrativo e do Processo Tributario. Os anteprojetos apresentados sao frutos
de sucessivas reunides entre os participes e submetidas a intenso debate,
resultando na aprovacao dos textos com inumeras inovacgdes, modificacdes,
supressoes e acréscimos.

11.  Os textos afinal aprovados e expostos no Relatério Final' da
Comissao de Juristas sao resultado de uma verdadeira atuagao consensual e
concertada entre juristas com proficua atuagdo académica e profissional de
segmentos representativos, como a Fazenda Publica, Administragcédo Tributaria,
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario.
Trata-se da reforma do consenso.

12.  Foi apresentado, no Senado Federal, o PL n°® 2484, de 2022,
que dispde sobre o processo de consulta quanto a aplicacdo da legislagéo
tributaria e aduaneira federal, para apreciacdo daquela Casa, contendo a
proposi¢cao que fora recebida pela Subcomissao, em carater de recomendacéo.

13. Consideramos importante que esse trabalho profundo e de
exceléncia também inicie sua tramitacdo na Camara dos Deputados. Essa
iniciativa podera ja dar inicio a tramitacdo nesta Casa, possibilitando o
amadurecimento das discussbes, 0 avanco nas comissdes tematicas, a
participagdo da sociedade civil e a apresentagcao de algumas emendas, caso
sejam necessarias.

14. No caso de o PL n°® 2484, de 2022, chegar a ser aprovado
no Senado, antes da conclusao da tramitacdo deste Projeto de Lei na Camara
dos Deputados, certamente encontrara os deputados mais preparados para
debaterem e votarem o assunto nas comissdes ainda restantes e em Plenario, o
que também confirma a importancia da iniciativa de apresentacao nesta Casa.

Thttps://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9198204&ts=1662479383519&disposition=inline
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15. Da mesma forma que registrou o citado PL, também
reconhecemos e homenageamos o Senador RODRIGO PACHECO, Presidente
do Senado Federal, e o Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, pelo empreendimento que proporcionaram, e as pessoas que, ao longo
das atividades, assidua e proficuamente, ofereceram valiosissima colaboragao
juridica para o bom éxito dos trabalhos.

16.  S&o0 os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES, RICARDO
SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO, ARISTOTELES
DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS LEONCIO, LEONEL PITTZER,
BRUNO DANTAS NASCIMENTO, CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA,
JOSIANE MINARDI, LUIS GUSTAVO BICHARA e EDVALDO BRITO".

17. O legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito Processual
Tributario, assim confia a Subcomissdo do Processo Tributario e também nds
confiamos.

PLnNn.2789/2022
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18. Da anadlise deste projeto sob a otica da responsabilidade
fiscal, observa-se que este contempla matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que dispde que somente as
proposicdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria.

19. A luz de todo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares
para aprovar este Projeto de Lei, de forma a demonstrar o compromisso do
Congresso Nacional com os pagadores de tributos, que, ao final do dia, sé&o
aqueles que suportam toda a estrutura do Estado para que ele possa prestar
servigos aos cidadaos e proteger seus direitos.

Sala das Sessoes, /]

Deputado Alexis Fonteyne
NOVO - SP
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! Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES
DE MENEZES NETTO, EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX,
GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA GONCALVES FERREIRA ¢ RAQUEL
DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho e assessoria.
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Exposigdo de motivos n. 4/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

2. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo
anteprojeto de lei, que dispde sobre o processo de consulta quanto a aplicagéo
da legislagao tributaria e aduaneira federal.

3. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comissao
de Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do Supremo
Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de proposicoes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

5. Dentro desse escopo, a presente proposta tem o intuito de
incorporar a legislagao federal uma série de melhorias no processo de consulta
fiscal, mediante unificacido e modernizagao da normatizagéo atual constante nos
arts. de 46 a 58 do Decreto-Lei n. 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. de
88 a 102 do Decreto n. 7.574, de 29 de setembro de 2011, com as inovacdes
apresentadas como regulamentagdo pela Instrucdo Normativa da Receita
Federal n. 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

4. Ante o colapso do sistema atual de cobranga do crédito
tributario, representado pelo alto indice de congestionamento do Poder Judiciario
ao qual correspondem as execugdes fiscais, conforme relatério “Justica em
Numeros”, edi¢ao 2021, medidas administrativas que aumentem o processo de
didlogo entre o contribuinte e a fiscalizagdo, atuando antes mesmo de qualquer
cobrancga estatal, ndo sdo apenas desejaveis como devem ser priorizadas por
qualquer iniciativa de reforma do processo tributario, como a presente.

5. Porisso, a Comissao de Juristas centrou seus esforgos para
além do desenvolvimento de solucbes alternativas a solucdo de conflitos na

esfera tributaria, trabalhando também no aperfeicoamento do mais eficaz
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instrumento de unificagdo da interpretacdo da legislagdo tributaria pela
administracao federal, que € a consulta fiscal.

6. A consulta fiscal, apesar de constante no ordenamento
juridico brasileiro ha anos, ainda carece de ajustes com vistas a atingir uma
eficacia mais proxima ao de outros paises do mundo, em que o instituto tem
representado um modelo de sucesso na prevencéo de litigios tributarios. '°

7. Entre varios pontos que mereceram ajustes, destacamos a
atual existéncia de um prazo muito extenso (trezentos e sessenta dias) para a
autoridade administrativa proferir decisdo, cujo ndo cumprimento ndo produz
qualquer efeito imediato. Assim, na pratica, o contribuinte, ao formular a consulta,
nao tem a garantia de que recebera uma resposta em curto espago de tempo.
Pelo contrario, o que se observa pela analise empirica sdo solu¢des de consulta
que demoram cerca de um ano para serem solucionadas.

8. Outra caracteristica do processo atual de consulta é que néo
ha unicidade nas decisdes tomadas, o que implica auséncia de previsibilidade e
seguranca juridica. !

9. Note-se que a consulta tributaria, além do carater
uniformizador dos critérios juridicos adotados pela fiscalizagdo, € um importante
instrumento de aprimoramento da relagdo Fisco-contribuinte, pois promove a

transparéncia da atuacéao fiscal do Estado, o que resulta em um aumento da

10 “Os dados relativos ao contencioso fiscal de outros paises evidenciam que os modelos de consulta e
solugdo de controvérsia desses paises se mostram mais eficientes e efetivos, tanto do ponto de vista do fisco
(em virtude do baixo indice de sonegagdo fiscal) quanto para os contribuintes (eis que estabelece maior
seguranca juridica e dialogo com os 6rgdos da administragido fazendaria).” (LANDI, Roberta Bordini Prado.
Medidas Alternativas de Diminuicio do Contencioso Fiscal: Inspiracio no Direito Internacional.
Tese apresentada a Banca Examinadora do Programa de Pds-Graduagdo em Direito, da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, como exigéncia parcial para obtencéo do titulo de Doutor em Direito,
na area de concentracdo “Direito Economico, Financeiro e Tributario”, sob a orientagdo do Prof. Titular
Dr. Paulo de Barros Carvalho. Sao Paulo, 2020. p. 22).

' “Embora ndo exista em nosso ordenamento constitucional de 1988 uma norma veiculando expressamente
o principio da transparéncia enquanto tal, seu conteudo normativo pode ser interpretado a partir de uma
construgcdo conjugada do artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo com o principio democratico,
perpassando ainda diversos outros dispositivos da Carta Maior enquanto concretizagdo dos supracitados
deveres de garantia da publicidade, motivagdo, participacdo popular e liberdade de expressdo.”
(D’ARAUJO, Pedro Jilio Sales. Entre a transparéncia e a ilusio: a regressividade cognitiva da matriz
da matriz tributaria brasileira. Tese apresentada a Banca Examinadora do Programa de Pos-Graduagdo em
Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, como exigéncia parcial para obtengdo do
titulo de Doutor em Direito, na area de concentragdo Direito Econémico, Financeiro e Tributario, sob a
orientacdo do Professor Associado Dr. José Maria Arruda de Andrade. Sdo Paulo, 2021. p. 244.
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confianga entre as partes e, consequentemente, em maior eficacia social das
normas tributarias. '

10. Na medida em que a legislagdo tributaria se torna mais
abrangente e complexa, aumenta a incerteza do contribuinte quanto a sua
interpretacao diante do caso concreto, a demandar a atuagdo administrativa com
vistas ao esclarecimento das normas aplicaveis, com base nas informagodes
levadas a seu conhecimento através do processo de consulta. '

11. Atenta a esse cenario, a Comissao de Juristas propde
algumas medidas para racionalizar o processo de consulta em ambito federal,
entre elas: (i) a redugéo do prazo de resposta de trezentos e sessenta dias (art.
95, § 2° do Decreto n. 7.574/2011) para cento e vinte dias uteis; (i) a
possibilidade de retificagdo ou complementagcao da consulta formulada com
auséncia de informagao necessaria, quando possivel; (iii) a possibilidade de
formulacao de consulta por meio eletrénico; (iv) a possibilidade de criacao de
procedimentos de consulta diferenciados com vistas a implementacido de um
programa de compliance cooperativo; e, por fim, (v) a produgdo de efeitos
vinculantes para toda a administracdo federal e respectiva observancia em
relacao a todos os demais sujeitos passivos ndo consulentes que se encontrem
nas mesmas situagoes faticas e juridicas, pela decisao da consulta.

12. Com isso, pretendemos garantir a normatividade das
decisdes finais proferidas em sede de consulta fiscal, resgatando a ideia dos
arts. de 369 a 373 do Anteprojeto do Cdédigo Tributario Nacional, encaminhado

ao Congresso por Rubens Gomes de Souza (1954), assegurada, porém, a

12 «“Embora ndo exista em nosso ordenamento constitucional de 1988 uma norma veiculando expressamente
o principio da transparéncia enquanto tal, seu conteido normativo pode ser interpretado a partir de uma
construgdo conjugada do artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo com o principio democratico,
perpassando ainda diversos outros dispositivos da Carta Maior enquanto concretizagdo dos supracitados
deveres de garantia da publicidade, motivacdo, participacdo popular e liberdade de expressdo.”
(D’ARAUJO, Pedro Jilio Sales. Entre a transparéncia e a ilusiio: a regressividade cognitiva da matriz
da matriz tributdria brasileira. Tese apresentada a Banca Examinadora do Programa de Pés-Graduagao em
Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, como exigéncia parcial para obtengao do
titulo de Doutor em Direito, na area de concentragao Direito Econdmico, Financeiro e Tributario, sob a
orientagdo do Professor Associado Dr. José Maria Arruda de Andrade. Sdo Paulo, 2021. p. 244.

13 Segundo relatério divulgado pelo Banco Mundial no Brasil, os contribuintes dedicam quase quatro vezes
mais tempo ao cumprimento de suas obrigacdes fiscais do que em outros paises da América Latina (1958
horas gastas no Brasil e cerca de 550 horas nos demais paises da América Latina), e mais de dez vezes o
tempo dos contribuintes nos paises da OCDE (cerca de 165 horas). (Banco Mundial. Sistema tributario:
pontos  fracos e  recomendagdes de  politicas.  Agosto, 2018.  Disponivel em:
http://pubdocs.worldbank.org/en/619811534874323767/2-sistema-tribut%C3%A Irio.pdf.
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irretroatividade em caso de alteragcao de entendimento, exceto se favoravel ao
contribuinte.

13. Nessa mesma linha, propomos que os efeitos da decisdo da
consulta para o estabelecimento matriz aplicam-se igualmente as filiais da
mesma pessoa juridica, assim como, tratando-se de matéria ja decidida, o 6érgéo
competente limitar-se-a a transmitir ao consulente o texto da solugdo dada em
hipétese precedente analoga, facultando-se, ainda, a possibilidade de o
contribuinte requerer, mediante peticao fundamentada, a revisdo da referida

decisdo, caso entenda inaplicavel ao seu caso o precedente invocado.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes
Relator da Subcomissao de Processo Tributario
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COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E ¢
PARLAMENTARES DE INQUERITO 2
DECISAO DA COMISSAO DE JURISTAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL
A Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragdo de anteprojetos de proposi¢oes
legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o processo administrativo e tributario
nacional, criada pelo ATS n? 1/2022, reunida em 6 de setembro de 2022, aprovou o Relatério
Final da Comissao.
Reunides, em 6 de setembro de 2022.
Ministra &o Superioy Tribunal/de Justica
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SENADO FEDERAL
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacgao de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito
Comissao de Juristas do Processo Administrativo e Tributario Nacional
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Compareceram a 72 Reuniao da Comissao de Juristas responsavel
pela elaboracao de anteprojetos de proposicdes legislativas que
dinamizem, unifiqguem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional, criada pelo ATS n2 1/2022, no dia 6/9/2022, as
09h45, os senhores: Regina Helena Costa, presidente; Valter
Shuenquener de Araujo; Marcus Livio Gomes; Julio César Vieira
Gomes; Ricardo Soriano; Carlos Henrique de Oliveira; André
Jacques Luciano Ucho6a Costa; Valter de Souza Lobato; Alexandre
Aroeira Salles; Aristoteles de Queiroz Camara; Patricia Ferreira
Baptista; Mauricio Zockun; Leonel Pereira Pittzer; Josiane Ribeiro
Minardi; Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara; Caio César Farias
Lebncio e Edvaldo Pereira de Brito.
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Em 6 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramento dos trabalhos da Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboracao de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributario nacional.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex® o encerramento, na presente data, dos trabalhos da
comissdo criada nos termos do Ato conjunto dos presidentes do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022, “Comissdo de Juristas responsavel pela
elaboragdo de anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e

modernizem o processo administrativo e tributario nacional”.

Neste sentido, encaminho a Vossa Exceléncia os anteprojetos
aprovados por este colegiado (relatorio final aprovado), para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Regina Helepa Costa

Presidente da CJAMDR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacédo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar: 3
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢fes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacdes acessorias;

I11 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢oes
de bens e servigcos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo.

IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

8 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas € empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a instituiu,
especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que
trata o § 3°, devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos adicionais,
para gque os Orgaos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissdao de documentos,
realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte com 0 objetivo de cumprir a nova obrigagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacdo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo

Coordenagdo de ComissGes Permanentes - DECOM - P_5760
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para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacao de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a nova
obrigacgdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8§ 7° A inobservancia do disposto nos 88 3° a 6° resultara em atentado aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar seré gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972
Dispde sobre o processo administrativo fiscal e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢cdes que lhe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA: 5

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinacdo e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislagdo tributaria
federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secéo | _
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espaco em branco, e sem
entrelinhas, rasuras ou emendas nao ressalvadas.

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais poderao ser formalizados, tramitados,
comunicados e transmitidos em formato digital, conforme disciplinado em ato da administracdo
tributaria. (Paragrafo tinico acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005, com redacéo dada pela Lei n° 12.865,

de 9/10/2013)

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Aurt. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacéo desta resolucéo, a Mesa elaborara
e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das ComissGes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
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vigéncia desta resolucéo. )

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucdo sobre o Cadigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as Comissdes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que lhes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissées, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucé&o.

8§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposigoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulga¢do do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidria integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
...... _.|; N'I'"i"'L'J'II_"(:)mI'Im; ...............................................................
DOS ORGAOS DA CAMARA
............................................................... CAPITULOLV
DAS COMISSOES
..................................................................... Segéoll
Das Comissdes Permanentes
................................................................. Subsegéolll
Das Matérias ou Atividades de Competéncia
das Comissdes

Art. 32. Sdo as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos tematicos
ou &reas de atividade: (Artigo com redacao dada pela Resolucéo n° 20, de 2004)

| - Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

a) politica agricola e assuntos atinentes a agricultura e a pesca profissional,
destacadamente:

1 - organizacdo do setor rural; politica nacional de cooperativismo; condi¢Bes
sociais no meio rural; migracdes rural-urbanas;

2 - estimulos fiscais, financeiros e crediticios a agricultura, a pesquisa e
experimentacao agricolas;

3 - politica e sistema nacional de crédito rural;

4 - politica e planejamento agricola e politica de desenvolvimento tecnologico da
agropecuaria; extensdo rural;

5 - seguro agricola;

6 - politica de abastecimento, comercializacdo e exportacdo de produtos
agropecuarios, marinhos e da aquicultura;
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7 - politica de eletrificacéo rural;

8 - politica e programa nacional de irrigacéo;

9 - vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal,

10 - padronizacéo e inspecdo de produtos vegetais e animais;

11 - padronizagdo, inspecéo e fiscalizagdo do uso de defensivos agrotoxicos nas
atividades agropecuaérias;

12 - politica de insumos agropecuarios;

13 - meteorologia e climatologia;

b) politica e questbes fundiarias; reforma agréria; justica agréria; direito agrério,
destacadamente:

1 - uso ou posse temporaria da terra; contratos agrarios;

2 - colonizacé&o oficial e particular;

3 - regularizacdo dominial de terras rurais e de sua ocupacao;

4 - aquisicdo ou arrendamento de imével rural por pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras e na faixa de fronteira;

5 - alienacdo e concessdo de terras publicas;

Il - Comisséo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Resolucdo n°23, de 2013)

a) assuntos relativos a regido amazonica, especialmente:

1 - integragéo regional e limites legais;

2 - valorizagdo econdmica;

3 - assuntos indigenas;

4 - caga, pesca, fauna e flora e sua regulamentacéo;

5 - exploracdo dos recursos minerais, vegetais e hidricos;

6 - turismo;

7 - desenvolvimento sustentavel;

b) desenvolvimento e integracdo da regido amazonica; planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social; incentivo regional da Amazonia;

c) desenvolvimento e integracdo de regides; planos regionais de desenvolvimento
econdmico e social; incentivos regionais;

d) planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de organizacao politico-
administrativa;

e) assuntos de interesse federal nos Municipios, Estados, Territérios e no Distrito

Federal;

f) sistema nacional de defesa civil; politica de combate as calamidades;

g) migrag0es internas;

Il - Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica:

a) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; politica nacional de ciéncia e
tecnologia e organizacgdo institucional do setor; acordos de cooperacdo com outros paises e
organismos internacionais;

b) sistema estatistico, cartografico e demografico nacional;

) 0s meios de comunicacdo social e a liberdade de imprensa;

d) a producdo e a programacao das emissoras de radio e televisao;

e) assuntos relativos a comunicacgdes, telecomunicagdes, informética, telemética e
robdtica em geral,

f) industrias de computacao e seus aspectos estratégicos;

g) servicos postais, telegraficos, telefonicos, de telex, de radiodifusdo e de
transmissdo de dados;

h) outorga e renovacao da exploracédo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens;

i) politica nacional de informética e automacao e de telecomunicacoes;

J) regime juridico das telecomunicagdes e informatica;

IV - Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacao da Camara ou de suas Comissoes;

b) admissibilidade de proposta de emenda a Constituicao;

c) assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em
consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comissdo, ou em razéo de
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recurso previsto neste Regimento;

d) assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais, & organizagdo do
Estado, & organizagdo dos Poderes e as fungdes essenciais da Justica;

e) matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil, penal, penitenciario,
processual, notarial;

f) Partidos Politicos, mandato e representagdo politica, sistemas eleitorais e
eleicoes;

g) registros publicos;

h) desapropriacdes;

i) nacionalidade, cidadania, naturalizacdo, regime juridico dos estrangeiros;
emigracéo e imigracéo;

J) intervencao federal,

) uso dos simbolos nacionais;

m) criacdo de novos Estados e Territorios; incorporacdo, subdivisdo ou
desmembramento de areas de Estados ou de Territorios;

n) transferéncia temporéria da sede do Governo;

0) anistia;

p) direitos e deveres do mandato; perda de mandato de Deputado, nas hipoteses dos
incisos I, 11 e VI do art. 55 da Constituigdo Federal; pedidos de licenca para incorporacéo de
Deputados as Forgas Armadas;

q) redacdo do vencido em Plenério e redacdo final das proposi¢cdes em geral;

V - Comissdo de Defesa do Consumidor:

a) economia popular e repressao ao abuso do poder econdmico;

b) relagdes de consumo e medidas de defesa do consumidor;

c) composicdo, qualidade, apresentacdo, publicidade e distribuicdo de bens e
Servigos;

VI - Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Resolucdo n° 12, de 2015)

a) matérias atinentes a relacBes econdmicas internacionais;

b) assuntos relativos a ordem econémica nacional;

c) politica e atividade industrial, comercial e agricola; setor econémico terciario,
exceto 0s servicos de natureza financeira;

d) sistema monetario; moeda; cAmbio e reservas cambiais;

e) comércio exterior; politicas de importacdo e exportacdo em geral; acordos
comerciais, tarifas e cotas;

f) atividade econdmica estatal e em regime empresarial; programas de privatizacao;
monopdlios da Unido;

g) protecdo e beneficios especiais temporarios, exceto os de natureza financeira e
tributaria, &s empresas brasileiras de capital nacional,

h) cooperativismo e outras formas de associativismo na atividade econdmica,
exceto quando relacionados com matéria propria de outra Comissao;

i) regime juridico das empresas e tratamento preferencial para microempresas e para
empresas de pequeno porte;

j) fiscalizacéo e incentivo pelo Estado as atividades econdmicas; diretrizes e bases
do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado; planos nacionais e regionais ou
setoriais;

[) matérias relativas a direito comercial, societario e falimentar; direito econdmico;

m) propriedade industrial e sua protegé&o;

n) registro de comércio e atividades afins;

0) politicas e sistema nacional de metrologia, normalizacéo e qualidade industrial;

p) matérias relativas a prestacédo de servigos; (Alinea acrescida pela Resolugcéo n°
12, de 2015)

VII - Comissédo de Desenvolvimento Urbano:

a) assuntos atinentes a urbanismo e arquitetura; politica e desenvolvimento urbano;
uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano; habitacdo e sistema financeiro da habitacéo;
transportes urbanos; infra-estrutura urbana e saneamento ambiental;

b) mateérias relativas a direito urbanistico e a ordenacdo juridico-urbanistica do
territorio; planos nacionais e regionais de ordenacdo do territdrio e da organizacdo politico-
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administrativa;

c) politica e desenvolvimento municipal e territorial;

d) matérias referentes ao direito municipal e edilico;

e) regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas, regides integradas de
desenvolvimento e microrregides;

VIII - Comissdo de Direitos Humanos e Minorias:

a) recebimento, avaliagdo e investigacdo de denlncias relativas a ameaca ou
violag&o de direitos humanos;

b) fiscalizacdo e acompanhamento de programas governamentais relativos a
protecédo dos direitos humanos;

c) colaboragdo com entidades ndo-governamentais, nacionais e internacionais, que
atuem na defesa dos direitos humanos;

d) pesquisas e estudos relativos a situacdo dos direitos humanos no Brasil € no
mundo, inclusive para efeito de divulgagéo publica e fornecimento de subsidios para as demais
Comissdes da Casa;

e) assuntos referentes as minorias étnicas e sociais, especialmente aos indios e as
comunidades indigenas; regime das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios;

f) preservacdo e protecdo das culturas populares e étnicas do Pais;

g) promogao da igualdade racial; (Alinea acrescida pela Resolug¢do n¢ 15, de 2016)

IX - Comissao de Educacdo: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Resolucdo
ne 21, de 2013)

a) assuntos atinentes a educacdo em geral; (Alinea com redacdo dada pela
Resolucéo n¢ 21, de 2013)

b) politica e sistema educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais,
funcionais e legais; (Alinea com redacédo dada pela Resolucao n? 21, de 2013)

c) direito da educacdo; (Alinea com redacdo dada pela Resolucdo n2 21, de 2013)

d) recursos humanos e financeiros para a educacdo; (Alinea com redacdo dada pela
Resolucéo n2 21, de 2013)

e) (Revogada pela Resolugéo n2 21, de 2013)

) (Revogada pela Resolugédo n? 21, de 2013)

X - Comissao de Financas e Tributacéo:

a) sistema financeiro nacional e entidades a ele vinculadas; mercado financeiro e de
capitais; autorizacdo para funcionamento das instituigdes financeiras; operacdes financeiras;
crédito; bolsas de valores e de mercadorias; sistema de poupanca; captacdo e garantia da
poupanca popular;

b) sistema financeiro da habitacéo;

c) sistema nacional de seguros privados e capitalizacao;

d) titulos e valores mobiliarios;

e) regime juridico do capital estrangeiro; remessa de lucros;

f) divida publica interna e externa;

g) matérias financeiras e orcamentarias publicas, ressalvada a competéncia da
Comissdo Mista Permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, da Constitui¢cdo Federal; normas
gerais de direito financeiro; normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para a administracdo publica direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

h) aspectos financeiros e orcamentérios publicos de quaisquer proposicGes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual;

i) fixacdo da remuneragdo dos membros do Congresso Nacional, do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos membros da magistratura federal;

J) sistema tributario nacional e reparticdo das receitas tributarias; normas gerais de
direito tributario; legislacdo referente a cada tributo;

I) tributagdo, arrecadacdo, fiscalizacdo; parafiscalidade; emprestimos
compulsorios; contribuicdes sociais; administracéo fiscal,

XI - Comisséo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle:

a) tomada de contas do Presidente da Republica, na hipdtese do art. 51, Il, da
Constituicao Federal;
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b) acompanhamento e fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo do
exame por parte das demais Comissdes nas areas das respectivas competéncias e em articulagdo
com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

c) planos e programas de desenvolvimento nacional ou regional, ap6s exame, pelas
demais Comiss@es, dos programas que Ihes disserem respeito;

d) representagbes do Tribunal de Contas solicitando sustagdo de contrato
impugnado ou outras providéncias a cargo do Congresso Nacional, elaborando, em caso de
parecer favoravel, o respectivo projeto de decreto legislativo (Constituicdo Federal, art. 71, §
19;

e) exame dos relatorios de atividades do Tribunal de Contas da Unido (Constitui¢do
Federal, art. 71, § 49;

f) requisicdo de informagdes, relatdrios, balangos e inspe¢des sobre as contas ou
autorizacdes de despesas de 6rgdos e entidades da administracao federal, diretamente ou por
intermédio do Tribunal de Contas da Uni&o;

g) implementagéo do Plano Anual de Fiscalizagéo e Controle (PAFC), nos termos
do art. 61-A deste Regimento; (Alinea acrescida pela Resolucéo n2 25, de 2017)

h) apresentacdo do Relatorio Anual de Fiscalizagdo e Controle (RAFC), nos termos
do § 1° do art. 61-A deste Regimento. (Alinea acrescida pela Resolucéo n? 25, de 2017)

XI1 - Comisséo de Legislacdo Participativa:

a) sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por associacdes e 6rgdos de
classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto Partidos Politicos;

b) pareceres técnicos, exposicdes e propostas oriundas de entidades cientificas e
culturais e de qualquer das entidades mencionadas na alinea a deste inciso;

XII - Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

a) politica e sistema nacional do meio ambiente; direito ambiental; legislacdo de
defesa ecoldgica;

b) recursos naturais renovaveis; flora, fauna e solo; edafologia e desertificacao;

c) desenvolvimento sustentavel;

XIV - Comissédo de Minas e Energia:

a) politicas e modelos mineral e energético brasileiros;

b) a estrutura institucional e o papel dos agentes dos setores mineral e energético;

c) fontes convencionais e alternativas de energia;

d) pesquisa e exploracdo de recursos minerais e energéticos;

e) formas de acesso ao bem mineral; empresas de mineragéo;

f) politica e estrutura de precos de recursos energéticos;

g) comercializagdo e industrializacdo de minérios;

h) fomento a atividade mineral;

i) regime juridico dos bens minerais e dos recursos energéticos;

j) gestdo, planejamento e controle dos recursos hidricos; regime juridico de aguas
publicas e particulares;

XV - Comissao de RelagcOes Exteriores e de Defesa Nacional:

a) relagcOes diplomaticas e consulares, econdmicas e comerciais, culturais e
cientificas com outros paises; relagdes com entidades internacionais multilaterais e regionais;

b) politica externa brasileira; servico exterior brasileiro;

c) tratados, atos, acordos e convénios internacionais e demais instrumentos de
politica externa;

d) direito internacional publico; ordem juridica internacional; nacionalidade;
cidadania e naturalizacdo; regime juridico dos estrangeiros; emigracéo e imigracao;

e) autorizacdo para o Presidente ou 0 Vice-Presidente da Republica ausentar-se do
territério nacional;

f) politica de defesa nacional; estudos estratégicos e atividades de informagéo e
contra-informacéo;

g) Forcas Armadas e Auxiliares; administracdo publica militar; servigo militar e
prestacdo civil alternativa; passagem de forcas estrangeiras e sua permanéncia no territorio
nacional; envio de tropas para o exterior;

h) assuntos atinentes a faixa de fronteira e areas consideradas indispensaveis a
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defesa nacional;

i) direito militar e legislacdo de defesa nacional; direito maritimo, aeronautico e
espacial;

j) litigios internacionais; declaracdo de guerra; condi¢Ges de armisticio ou de paz;
requisigdes civis e militares em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

m) outros assuntos pertinentes ao seu campo tematico; (A Resolugdo n° 20, de 2004,
saltou a letra “l” no sequenciamento de alineas deste inciso)

XVI - Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

a) assuntos atinentes a prevencao, fiscalizacdo e combate ao uso de drogas e ao
trafico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas;

b) combate ao contrabando, crime organizado, sequestro, lavagem de dinheiro,
violéncia rural e urbana;

c) controle e comercializagdo de armas, protecdo a testemunhas e vitimas de crime,
e suas familias;

d) mateérias sobre seguranca publica interna e seus 6rgéos institucionais;

e) recebimento, avaliacdo e investigacdo de denuncias relativas ao crime
organizado, narcotrafico, violéncia rural e urbana e quaisquer situagdes conexas que afetem a
seguranca publica;

f) sistema penitenciario, legislagdo penal e processual penal, do ponto de vista da
seguranca publica;

g) politicas de seguranca publica e seus 6rgaos institucionais;

h) fiscalizacdo e acompanhamento de programas e politicas governamentais de
seguranca publica;

i) colaboracdo com entidades ndo-governamentais que atuem nas materias
elencadas nas alineas deste inciso, bem como realizagdo de pesquisas, estudos e conferéncias
sobre as matérias de sua competéncia;

XVII - Comissao de Seguridade Social e Familia:

a) assuntos relativos a salde, previdéncia e assisténcia social em geral;

b) organizacdo institucional da satde no Brasil;

c) politica de saude e processo de planificagdo em salde; sistema Unico de salde;

d) acOes e servicos de salde publica, campanhas de satde publica, erradicacdo de
doencas endémicas; vigilancia epidemioldgica, bioestatistica e imunizacdes;

e) assisténcia médica previdenciaria; instituicbes privadas de salde;

f) medicinas alternativas;

g) higiene, educacdo e assisténcia sanitaria;

h) atividades médicas e paramédicas;

i) controle de drogas, medicamentos e alimentos; sangue e hemoderivados;

j) exercicio da medicina e profissdes afins; recursos humanos para a saude;

[) saude ambiental, saude ocupacional e infortunistica; seguro de acidentes do
trabalho urbano e rural,

m) alimentacao e nutricao;

n) industria quimico-farmacéutica; protecdo industrial de farmacos;

0) organizag&o institucional da previdéncia social do Pais;

p) regime geral e regulamentos da previdéncia social urbana, rural e parlamentar;

q) seguros e previdéncia privada;

r) assisténcia oficial, inclusive a protecdo a maternidade, a crianca, ao adolescente,
aos idosos e aos portadores de deficiéncia;

s) regime juridico das entidades civis de finalidades sociais e assistenciais;

t) matérias relativas a familia, a mulher, ao nascituro, a crianga, ao adolescente, ao
idoso e a pessoa com deficiéncia; (Alinea com redacéo dada pela Resolucédo n¢ 15, de 2016)

u) direito de familia e do menor;

XVIII - Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:

a) matéria trabalhista urbana e rural; direito do trabalho e processual do trabalho e
direito acidentario;

b) contrato individual e convencdes coletivas de trabalho;

C) assuntos pertinentes a organizacéo, fiscalizacdo, tutela, seguranca e medicina do

trabalho;
d) trabalho do menor de idade, da mulher e do estrangeiro;
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e) politica salarial;

f) politica de emprego; politica de aprendizagem e treinamento profissional,

g) dissidios individual e coletivo; conflitos coletivos de trabalho; direito de greve;
negociagao coletiva;

h) Justica do Trabalho; Ministério Publico do Trabalho;

i) sindicalismo e organizacdo sindical; sistema de representagdo classista; politica
e liberdade sindical;

j) relacdo juridica do trabalho no plano internacional; organizag¢@es internacionais;
convengoes;

I) relagBes entre o capital e o trabalho;

m) regulamentacdo do exercicio das profissdes; autarquias profissionais;

n) organizacao politico-administrativa da Unido e reforma administrativa;

0) mateéria referente a direito administrativo em geral;

p) matérias relativas ao servi¢o publico da administracdo federal direta e indireta,
inclusive fundacional,

q) regime juridico dos servidores publicos civis e militares, ativos e inativos;

r) regime juridico-administrativo dos bens publicos;

s) prestacao de servicos publicos em geral e seu regime juridico;

XIX - Comisséo de Turismo: (“Caput” do inciso com redacao dada pela Resolucao
n2 54, de 2014)

a) politica e sistema nacional de turismo; (Alinea com redacdo dada pela Resolucéo
n2 54, de 2014)

b) exploragdo das atividades e dos servigos turisticos; (Alinea com redacdo dada
pela Resolugéo ne 54, de 2014)

c) colaboracdo com entidades publicas e ndo governamentais nacionais e
internacionais, que atuem na formacao de politica de turismo; (Alinea com redacdo dada pela
Resolucéo n? 54, de 2014)

d) (Revogada pela Resolucéo n2 54, de 2014)

e) (Revogada pela Resolugédo n2 54, de 2014)

XX - Comissdo de Viagéo e Transportes:

a) assuntos referentes ao sistema nacional de viacéo e aos sistemas de transportes

em geral,

b) transportes aéreo, maritimo, aquaviario, ferroviario, rodoviario e metroviério;
transporte por dutos;

c¢) ordenacao e exploracdo dos servicos de transportes;

d) transportes urbano, interestadual, intermunicipal e internacional,

e) marinha mercante, portos e vias navegaveis; navegacdo maritima e de cabotagem
e a interior; direito maritimo;

f) aviacdo civil, aeroportos e infra-estrutura aeroportuéria; seguranca e controle do
trafego aéreo; direito aeronautico;

g) transporte de passageiros e de cargas; regime juridico e legislacdo setorial;
acordos e convencdes internacionais; responsabilidade civil do transportador;

h) seguranca, politica, educacéo e legislacdo de transito e trafego.

XXI - Comisséo de Cultura:

a) desenvolvimento cultural, inclusive patriménio histérico, geogréfico,
arqueoldgico, cultural, artistico e cientifico, acordos culturais com outros paises;

b) direito de imprensa, informacgédo e manifestacdo do pensamento e expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicac&o;

¢) producao intelectual e sua protecdo, direitos autorais e conexos;

d) gestdo da documentac@o governamental e patriménio arquivistico nacional;

e) diversdes e espetaculos publicos;

f) datas comemorativas;

g) homenagens civicas. (Inciso acrescido pela Resolucdo n? 21, de 2013)

XXI1 - Comissao do Esporte:

a) sistema desportivo nacional e sua organizacédo; politica e plano nacional de
educacdo fisica e desportiva;

b) normas gerais sobre desporto; justica desportiva. (Inciso acrescido pela
Resolucdo n? 54, de 2014)
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XXII - Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

a) todas as matérias atinentes as pessoas com deficiéncia;

b) recebimento, avaliagdo e investigacdo de denuncias relativas a ameaca ou a
violagédo dos direitos das pessoas com deficiéncia;

c) pesquisas e estudos cientificos, inclusive aqueles que utilizem células-tronco, que
visem a melhorar as condicGes de vida das pessoas com deficiéncia;

d) colaboragcdo com entidades ndo governamentais, nacionais e internacionais, que
atuem na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia;

e) acompanhamento de acOes tomadas em ambito internacional por instituicoes
multilaterais, Estados estrangeiros e organiza¢fes ndo governamentais internacionais nas areas
da tutela da pessoa com deficiéncia;

f) acompanhamento da agédo dos conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia,
instalados na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios; (Inciso acrescido pela
Resolucéo n® 1, de 2015)

XXIV - Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher:

a) recebimento, avaliacdo e investigacdo de denuncias relativas & ameaca ou a
violagdo dos direitos da mulher, em especial as vitimas de violéncia domeéstica, fisica,
psicoldgica e moral, e respectiva discusséo e deliberacao;

b) fiscalizacdo e acompanhamento de programas governamentais relativos a
protecéo dos direitos da mulher, visando ao seu empoderamento na sociedade brasileira;

c) incentivo e fiscalizacdo de programas de apoio as mulheres chefes de familia
monoparentais;

d) monitoramento da satde materno-infantil e neonatal, dos programas de apoio a
mulheres em estado puerperal, em especial nas regiGes mais carentes do Pais;

e) incentivo e monitoramento dos programas de prevencao e de enfrentamento do
cancer do Utero, do colo do Utero, do ovario e de mama;

f) incentivo e monitoramento dos programas de prevencéo e de enfrentamento das
doencas sexualmente transmissiveis - DSTs e da AIDS;

g) incentivo e monitoramento de programas relativos a prevencao e ao combate a
violéncia e a exploracdo sexual de criangas e de adolescentes do sexo feminino;

h) monitoramento das condigdes de trabalho, em especial da mulher do campo;

1) pesquisas e estudos acerca da situagdo das mulheres no Brasil e no mundo, em
especial quando relacionados a campanhas nacionais para o parto humanizado, a amamentacao
e ao aleitamento materno e ao direito de acesso a creches pelas mulheres trabalhadoras;

J) atribuicdo, nos termos da Resolucdo n° 3, de 25 de junho de 2003, do Diploma
Mulher-Cidadd Carlota Pereira de Queirds, observando-se 0s critérios estabelecidos na
Resolucdo n° 13, de 20 de novembro de 2003;

K) incentivo a conscientizacdo da imagem da mulher na sociedade;

I) matérias atinentes a igualdade racial das mulheres; recebimento, avaliagdo e
investigacdo de denuncias relativas a discriminacdo racial de mulheres, promocao e defesa da
igualdade racial das mulheres; (Inciso acrescido pela Resolucédo n2 15, de 2016)

XXV - Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa:

a) recebimento, avaliacdo e investigacdo de denuncias relativas a ameaca ou a
violacdo de direitos da pessoa idosa;

b) fiscalizacdo e acompanhamento de programas governamentais relativos a
protecao dos direitos da pessoa idosa;

C) programa de apoio a pessoa idosa em situacao de risco social,

d) monitoramento de politicas publicas relacionadas as pessoas idosas;

e) acompanhamento da agdo dos conselhos de direitos das pessoas idosas,
instalados na Uni&o, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;

f) pesquisas e estudos relativos a situagéo das pessoas idosas no Brasil e no mundo,
inclusive para efeito de divulgacdo publica e fornecimento de subsidios para as demais
Comissdes da Casa;

g) incentivo a conscientizagdo da imagem dos idosos na sociedade;

h) regime juridico de protegéo a pessoa idosa. (Inciso acrescido pela Resolugéo n?
15, de 2016)

Paragrafo anico. Os campos tematicos ou areas de atividades de cada Comisséo
Permanente abrangem ainda os 6rgdos e programas governamentais com eles relacionados e
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respectivo acompanhamento e fiscalizacdo orgamentéria, sem prejuizo da competéncia da
Comissdo Mista Permanente a que se refere o art. 166, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

Secao 111 _
Das Comissbes Temporarias

Art. 33. As ComissGes Temporarias sao:

| - Especiais;

Il - de Inquérito;

111 - Externas.

8 1° As Comissdes Temporarias compor-se-d0 do numero de membros que for
previsto no ato ou requerimento de sua constituicdo, designados pelo Presidente por indicacéo
dos Lideres, ou independentemente desta se, no prazo de quarenta e oito horas apos criar-se a
Comissdo, ndo se fizer a escolha.

8 2° Na constituicdo das Comissdes Temporarias observar-se-a o rodizio entre as
bancadas ndo contempladas, de tal forma que todos os Partidos ou Blocos Parlamentares
possam fazer-se representar.

8 3° A participacdo do Deputado em Comissdo Temporaria cumprir-se-4 sem
prejuizo de suas funcGes em Comissfes Permanentes.

FIM DO DOCUMENTO
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