CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 249-B, DE 2022

(Da Sra. Tabata Amaral e outros)

Dispde sobre normas de transparéncia nas contratacdes publicas da
Uni&o; tendo parecer. da Comisséo de Financas e Tributacéo, pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. EDUARDO CURY); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste e das Emenda n°s 1 e 2 da Comisséo de Finangas e
Tributacéo (relator: DEP. EDUARDO CURY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

[Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. Tabata Amaral, do Sr. Felipe Rigoni e outros)

Dispde sobre normas de transparéncia nas
contratagdes publicas da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de transparéncia nas
contratacdes publicas.

Paragrafo unico. Aplica-se esta lei & administracdo direta e
indireta de todos os Poderes e 6rgdos autonomos da Unido, no ambito de
suas respectivas competéncias.

Art. 2° A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 25 L

§ 10° As informagdes sobre a modalidade de licitagdo, a duracao
prevista do contrato, e os critérios de julgamento e habilitacio devem
estar presentes de forma clara no edital de licitacdo e disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).” (NR)

“Art. 174, ..o
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IV — 2 (dois) representantes da sociedade civil organizada, os quais
serdo indicados pelo Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupgao da Controladoria-Geral da Unido (CGU).
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VII — base de dados de beneficidrios finais, conforme regulamento;
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VIII — base de dados de fornecedores, incluindo estruturas
societarias, historico das pessoas fisicas e juridicas contratadas e
penalidades aplicadas;

IX — indicadores sobre contratacdes ¢ fornecedores, incluindo
indices de desempenho, porcentagem de novos fornecedores que
apresentaram propostas e porcentagem de contratos implementados
dentro do prazo original e ap6s aditivos nos contratos;

X - bases de dados de editais de licitagdes, com o tipo da licitagao
(ou dispensa), texto publicado no didrio oficial, datas e termos de
referéncia e/ou projeto basico, se houver;

XI - bases de dados de contratos, com texto do contrato, niimero,
codigo que identifica a licitagdo na base de dados do inciso X
supracitado, todos os aditivos do contrato, se houver, e cdédigo dos
fornecedores que os identifiquem na base de dados do inciso VIII supra;

XII - base de dados de execucdo financeira de contratacgoes,
incluindo dados de empenho, pagamento e liquidacdo de forma que seja
possivel acompanhar a execucdo do contrato em tempo real.

VII — sistema de alerta de indicios de irregularidades e ineficiéncia
nas contratagdes, através de inteligéncia artificial e cruzamento de dados;

VIII — canais para o envio de reclamagdes, dentincia de erros e
irregularidades, sugestdo de melhorias e outras formas de interagdo com
o publico;

IX — ferramentas e canais para a participacdo e o engajamento da
sociedade civil no processo de contratagdes publicas.

§ 6° O PNCP tera um sistema de ouvidoria efetivo, com respostas
as demandas recebidas e ado¢do de medidas relativas as mesmas, como
redirecionamento aos 6rgdos de controle, corregdo e aperfeigoamento dos
processos licitatorios e realizacdo de investigagdes formais.

§ 7° Estardo disponiveis publicamente no PNCP orientagdes,
cartilhas, lista de perguntas e respostas frequentes e cursos de
treinamento on line sobre a participacdo da sociedade civil no processo
de contratagdes publicas, estes oferecidos aos interessados conforme
tabela de custas definida em regulamento.” (NR)
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“Art. 175, i

§ 3° O PNCP podera consolidar todos os dados de compras que
estiverem atualmente espalhados por outras plataformas ou sistemas de
contratacdes publicas no Pais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto contém uma série de mecanismos para
assegurar a contratacdo aberta e a transparéncia dos dados de contratagdes
publicas. Dispde ainda sobre mecanismos de engajamento da sociedade
civil. O objetivo principal ¢ dar mais transparéncia aos dados de
contratacdes publicas de modo que a sociedade civil possa monitorar as
informacgdes e identificar eventuais irregularidades.

Experiéncias de contratacOes abertas e monitoramento da
populagdo na Coléombia, no Paraguai e na Ucrania j& se mostraram eficazes
na descoberta de desvios, superfaturamento e outros atos de corrupgao,
razao pela qual ¢ salutar sua ado¢do também em nosso Pais.

Também ¢ fundamental garantir a transparéncia ex-ante das
contratacdes publicas, isto €, antes do contrato ser firmado. A transparéncia
ex-ante ¢ vital porque estabelece condi¢cdes para uma concorréncia justa e
evita a corrup¢do, permitindo as empresas monitorar as exigéncias € 0s
processos formais para a selecdo da proposta vencedora. Logo, este Projeto
de Lei determina a divulgacdo de informagdes relevantes, como a
modalidade de licitagdo, a duragdo prevista do contrato, e os critérios de
julgamento e habilitacao.

Além disso, a previsdo de novas funcionalidades no PNCP e a
ampliacdo das informacdes que esse portal deve conter sdo medidas que
contribuirdo para a transparéncia e¢ a fiscalizagdo das compras publicas,
razao de sua insercao na atual Lei de Licitagdes, diploma que trata do tema.
No mesmo sentido, temos a previsdo de que o PNCP devera consolidar os
dados de compras que estdo atualmente espalhados por diferentes
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plataformas, por meio de acordos entre os entes federativos para que isso se
torne realidade.

Os dados abertos possibilitardo o desenvolvimento de
ferramentas que gerem alertas em casos de indicios de corrupg¢ao, servindo
de fonte de informacgdes para os 6rgaos de controle interno e externo, assim
como para a sociedade civil.

Noutro giro, a inclusdo de representantes da sociedade civil no
Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacoes Publicas ¢ medida
importante para o engajamento da sociedade civil e o alinhamento do
fornecimento de dados com as demandas dos usuarios.

Ante o exposto, conclamamos os nobres Pares a aprovagdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada Tabata Amaral
(PSB/SP)

Deputado Felipe Rigoni
(Unido/ES)
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COAUTORES

Fabio Trad - PSD/MS
Alex Manente - CIDADANIA/SP
Adriana Ventura - NOVO/SP
Carla Dickson - PROS/RN
Roberto de Lucena - PODE/SP
Tiago Mitraud - NOVO/MG
Professor Israel Batista - PV/DF
Lucas Gonzalez - NOVO/MG
Rodrigo Agostinho - PSB/SP
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DAS LICITACOES
CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA

Secéo |
Da Instrucdo do Processo Licitatdrio

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

8§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotar4 minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausulas uniformes.

8 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo tecnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucédo, conservacao e operacdo do bem, servigo ou obra.

8 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo
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para acesso.

8 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracao do contrato, conforme regulamento
que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo
seu descumprimento.

8 5° O edital poderéa prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencdo do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacao autorizada pelo poder publico.

8 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos oOrgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados pelos
principios da celeridade, da cooperacdo, da economicidade e da eficiéncia.

8 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

8 8° Nas licitacOes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacédo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos custos.

8 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da méo de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido
por:

I - mulheres vitimas de violéncia domestica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para:

| - bens manufaturados e servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

8 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do
inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servi¢os que nao
se enquadrem no disposto nos incisos | ou 11 do caput deste artigo;

Il - poderéa ser estendida a bens manufaturados e servi¢os originarios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista
em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da
Republica.

8§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder
Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de
até 20% (vinte por cento).

8 3°(VETADO).

§ 4° (VETADO).

8 5° A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens manufaturados nacionais e aos
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Sservigos nacionais se a capacidade de producao desses bens ou de prestacdo desses servigos no
Pais for inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o
caso.

8 6° Os editais de licitacdo para a contratagdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgao ou entidade integrante da Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial ou tecnolégica
ou acesso a condi¢cbes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal.

8 7° Nas contratagdes destinadas a implantagdo, a manutencéo e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informacéo e comunicacdo considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei
n°10.176, de 11 de janeiro de 2001.

TITULOV
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULOI
DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS (PNCP)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio
eletrnico oficial destinado a:

| - divulgacéo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacdo facultativa das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

8 1° O PNCP seréa gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contrataces
Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto
de:

| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracao;

I11 - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacdo Nacional
de Municipios.

8§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacBes acerca das
contratacoes:

| - planos de contratagéo anuais;

Il - catalogos eletrénicos de padronizacao;

I11 - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e
editais de licitacdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

8 3° O PNCP dever4, entre outras funcionalidades, oferecer:

| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de precos, banco de precos em salde e acesso & base
nacional de notas fiscais eletronicas;

I11 - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro
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de atesto de cumprimento de obrigacdes previsto no 8 4° do art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletrénico para a realizacéo de sessdes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a
execucdo do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens
pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o
inciso 111 do caput do art. 19 desta Lei;

c) comunicacdo entre a populacdo e representantes da Administracdo e do
contratado designados para prestar as informacdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de
regulamento;

d) divulgacéo, na forma de regulamento, de relatorio final com informacdes sobre
a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracéo.

8 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas
na Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 5° (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos
poderdo instituir sitio eletrénico oficial para divulgacdo complementar e realizacdo das
respectivas contratacoes.

8 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacdes poderdo ser
realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na
forma de regulamento.

8 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar divulgagao
complementar de suas contratacdes mediante publicacdo de extrato de edital de licitacdo em
jornal diario de grande circulacdo local. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 11/6/2021)

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que se
refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

I11 - das regras relativas a divulgacao em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o
caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informacGes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducéo grafica.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 249, DE 2022

Dispde sobre normas de transparéncia
nas contratacdes publicas da Uni&o.

Autores: Deputados TABATA AMARAL E
OUTROS

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada Tabata Amaral,
em coautoria com os Deputados Fabio Trad, Alex Manente, Felipe Rigoni,
Adriana Ventura, Carla Dickson, Roberto de Lucena, Tiago Mitraud, Professor
Israel Batista, Lucas Gonzalez, Rodrigo Agostinho, Leda Sadala, Alexis
Fonteyne e Bira do Pindaré, dispde sobre normas de transparéncia nas

contratagdes publicas da Unido.

Segundo a justificativa dos autores, o projeto tem por objetivo
de assegurar mecanismos de transparéncia dos dados de contratagdes
publicas de modo que a sociedade civil possa monitorar as informacdes e
identificar eventuais irregularidades, de estabelecer novas funcionalidades e

ampliar informagdes do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

O projeto foi despachado para as Comissdes de Finangas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD) e esta em regime de tramitagao ordinaria (Art. 151, lll, RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, os citados
dispositivos prescrevem que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF).

A matéria contida no projeto de lei em analise estabelece que
as informagdes sobre a modalidade de licitacdo, a duragdo prevista do
contrato, e os critérios de julgamento e habilitagdo devem estar presentes de
forma clara no edital de licitagcdo e disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), aprimora os requisitos e funcionalidades Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), bem como altera a composigéo

Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Sendo assim, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigcdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adicdo, quando a matéria ndo tiver implicagdes
orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir
no voto final que a comissédo nao cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada ou

nao.

Quanto ao mérito, entendemos que a medida € bastante
oportuna, porque contém uma série de mecanismos para assegurar a

contratagcdo aberta e a transparéncia dos dados de contratag¢des publicas.
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Colébmbia, Paraguai e Ucrania ja possuem experiéncias solidas
em contratacdes abertas e monitoramento da populagdo que se mostraram
eficazes no combate aos desvios, superfaturamento e outros atos de

corrupgao.

O projeto é igualmente meritério ao aprimorar os mecanismos
de transparéncia e integridade publicas de forma preventiva, no momento

anterior ao contrato ser efetivamente firmado.

Consideramos igualmente meritério o aprimoramento das
funcionalidades do Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), com a
ampliacdo das informacdes que esse portal deve conter. Tal iniciativa
contribuira, sem duvida, para a transparéncia e a fiscalizacdo das compras

publicas.

Ouvindo representantes do Ministério da Economia, fomos
sensibilizados quanto a necessidade de aproveitar esta oportunidade para
preencher algumas lacunas deixadas pela Lei n°® 14.133, de 01° de abril de

2021, a Nova Lei de Licitagdes, quanto a implementacédo do PNCP.

A primeira modificagdo sugerida se da no caput do art. 87 da
Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de uniformizar as regras e os
procedimentos para assegurar parametros minimos que deverdo ser
observados por todos os entes da federagdo quando da construgdo e
implementagdo do sistema de registro cadastral unificado, um dos
procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes contemplados pela
Lei n® 14.133/2021.

Como se trata de um instrumento de verificagao das condicbes
habilitatorias dos cadastrados, bem como um repositério do historico da
atuagcdo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas, em
consolidagdo de um sistema de rating, faz-se premente que o regulamento que
modulara a forma de como serdo exigidos todos os elementos e artefatos
necessarios para habilitacdo seja exarado em ato uUnico e de carater geral a

todas as unidades da federacgao.

Tal linha de ac&o contribui para a seguranga das relagdes

juridicas, a transparéncia para o controle publico e a redugao de riscos, bem
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como o atendimento as disposi¢des da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), eis que o registro
cadastral envolve assento documental que pode exigir tratamento de dados

pessoais da pessoa natural.

Anota-se que a mocao nao fere o pacto federativo, visto que se
trata tdo somente da regulamentagdo que devera ser observada para a
construcdo do sistema pelos entes federativos, aos moldes de outros
dispositivos da Lei n® 14.133, de 2021, em que o legislador ordinario delegou
ao Poder Executivo federal a competéncia exclusiva regulamentar,
nomeadamente, os §§ 2° 6° e 7° do art. 26, o paragrafo unico do art. 70, o

paragrafo unico do art. 161, o art. 182 e o art. 184.

A segunda emenda sugerida propde acrescentar o §3°-A no
art. 174 da Lei n° 14.133/2021, para assegurar a efetividade do PNCP ao
oferecer uma plataforma que agrega a realizagao facultativa das contratagées
pelos 6rgédos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de

todos os entes federativos.

Dentre as ferramentas (ou funcionalidades) que serao
oferecidas pelo PNCP estdo presentes, em especial, o sistema de
planejamento e gerenciamento de contratagdes, o sistema eletrbnico para a
realizacao de sessdes publicas e o sistema de gestdo compartilhada com a
sociedade de informacgdes referentes a execugédo do contrato (incisos I, IV e
VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133/2021), sendo todos ferramentais unicos

e centralizados.

Indubitavelmente, o legislador ordinario intentou a redugao dos
custos transacionais em locais, por exemplo, que ndo dispéem de sistema
eletrbnico de compras préprio. Todavia, ndo se pode tergiversar de que ha
entes federativos que possuem sistemas de compras em franca evolucéo e em
adequacao as regras da Lei, em que ja se agregam as funcionalidades exigidas
no § 3° do art. 174, tal como o Sistema de Compras do Governo Federal -
Compras.gov.br - que esta disponivel, sem 06nus, para todos os 6rgdos e

entidades publicas das esferas federal, distrital, estadual e municipal de todos
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os Poderes. Mister considerar que, na presente data, a citada plataforma

abarca ja, aproximadamente, 60% dos municipios do Pais.

Nesse sentido, avancar na construgcdo desse novo
ecossistema/ambiente, como a Lei assim o preconiza - com uma infraestrutura
grandiosa e vultosa -, vai na contramao da racionalizagdo dos gastos publicos,
bem como suscita um enorme desafio a enfrentar maiormente no que tange a
forma de reparticdo de custos entre todos os entes da federagéo, ja que se

trata de um Portal Nacional.

Assim, considerando estes pontos de criticidade manejamos a
presente emenda, objetivando que os sistemas a que se referem os incisos lll,
IV e VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133/2021, sejam os adotados e
instituidos no ambito do Poder Executivo federal, por ser um ecossistema
integrado e gratuito, permitindo a operacionalizagdo e controle de diversas
etapas ao longo do ciclo de vida da compra publica e, para mais, de ampla

utilizacado por todos os entes da federagao.

Entendemos que a medida é a mais adequada ao interesse
publico, evitando dispéndios do orgamento publico, que ja € escasso, para
edificacdo de novos sistemas que espelham ou replicam os ja disponibilizados

pelo Poder Executivo federal.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgcamentaria, e, no mérito, pela aprovagao, do Projeto de

Lei n° 249 de 2022, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 249, DE 2022

Dispbe sobre normas de transparéncia
nas contratagdes publicas da Uni&o.

EMENDA N°1

Altere-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 249/2022, para incluir a
seguinte modificagdo na redagao do art. 87 da Lei n°® 14.133, 1° de abril de
2021:

Art. 87. Para os fins desta Lei, os o6rgaos e
entidades da Administracdo Publica deverdo utilizar
o sistema de registro cadastral unificado disponivel
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), para efeito de cadastro unificado de
licitantes, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 249, DE 2022

Dispbe sobre normas de transparéncia
nas contratagdes publicas da Uni&o.

EMENDA N° 2

Altere-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 249/2022, para incluir o
seguinte § 3°-A no art. 174 da Lei n° 14.133, 1° de abril de 2021:

§ 3°-A Os sistemas a que se referem os incisos llI,
IV e VI do § 3° deste artigo serdo os adotados e
instituidos no ambito do Poder Executivo federal,
sem prejuizo do uso facultativo de outros sistemas
publicos de contratagao e do disposto no § 1° do art.
175 desta Lei.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 249, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 249/2022; e, no mérito, pela aprovagao, com emendas, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury - Vice-Presidente,
Alexis Fonteyne, Capitdo Alberto Neto, Chiquinho Brazao, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Flavio Nogueira, Giovani Feltes, Joice Hasselmann, Julio Cesar, Luis
Miranda, Luiz Lima, Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Sanderson,
Vermelho, Walter Alves, Alceu Moreira, Denis Bezerra, Edilazio Junior, Elias Vaz,
Evair Vieira de Melo, General Peternelli, Marcio Labre, Mauricio Dziedricki, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 249, DE 2022

Dispde sobre normas de transparéncia
nas contratacdes publicas da Uni&o.

EMENDA N° 1

Altere-se o art. 2° do Projeto de Lei n°® 249/2022, para
incluir a seguinte modificacdo na redagdo do art. 87 da Lei n°
14.133, 1° de abril de 2021:

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica deveréao utilizar
o sistema de registro cadastral unificado disponivel
no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas
(PNCP), para efeito de cadastro unificado de
licitantes, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 249, DE 2022

Dispde sobre normas de transparéncia
nas contratacdes publicas da Uni&o.

EMENDA N° 2

Altere-se o art. 2° do Projeto de Lei n°® 249/2022, para
incluir o seguinte § 3°-A no art. 174 da Lei n® 14.133, 1° de abril de
2021:

§ 3°-A Os sistemas a que se referem os incisos lll,
IV e VI do § 3° deste artigo serdo os adotados e
instituidos no ambito do Poder Executivo federal,
sem prejuizo do uso facultativo de outros sistemas
publicos de contratagao e do disposto no § 1° do art.
175 desta Lei.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 249, DE 2022

Dispde sobre normas de transparéncia
nas contratacdes publicas da Uni&o.

Autores: Deputados TABATA AMARAL E
OUTROS

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada Tabata Amaral,
em coautoria com os Deputados Fabio Trad, Alex Manente, Felipe Rigoni,
Adriana Ventura, Carla Dickson, Roberto de Lucena, Tiago Mitraud, Professor
Israel Batista, Lucas Gonzalez, Rodrigo Agostinho, Leda Sadala, Alexis
Fonteyne e Bira do Pindaré, como diz sua prépria ementa, se refere a “normas

de transparéncia nas contratacdes publicas da Uniao”.

De acordo com os autores, o projeto tem por objetivo de
assegurar mecanismos de transparéncia dos dados de contratagdes publicas
de modo que a sociedade civil possa monitorar as informacdes e identificar
eventuais irregularidades, de estabelecer novas funcionalidades e ampliar

informagdes do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

O projeto foi despachado para a Comissao de Finangas e
Tributacdo - para analise de seu mérito, bem como de sua adequacio
financeira e orcamentaria - e para a Constituicao e Justica e de Cidadania, para
analise de sua juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa. A

proposi¢ao encontra-se em regime de tramitagao ordinaria.

Na comissdo de mérito, a proposicdo foi aprovada, cuja

conclusao foi pela “ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
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Ouvindo representantes do Ministério da Economia, fomos
sensibilizados quanto a necessidade de aproveitar esta
oportunidade para preencher algumas lacunas deixadas pela
Lei n°® 14.133, de 12 de abril de 2021, a Nova Lei de Licitagées,
quanto a implementacao do PNCP.

A primeira modificagdo sugerida se da no caput do art. 87
da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de uniformizar as regras
e 0s procedimentos para assegurar parametros minimos que
deverao ser observados por todos os entes da federagéo
quando da construgdo e implementagdo do sistema de registro
cadastral unificado, um dos procedimentos auxiliares das
licitagbes e das contratagbes contemplados pela Lei n°
14.133/2021. (...)

A segunda emenda sugerida propbe acrescentar o §3°-A
no art. 174 da Lei n° 14.133/2021, para assegurar a efetividade
do PNCP ao oferecer uma plataforma que agrega a realizagéo
facultativa das contratacbes pelos 6rgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes

federativos.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania se debrucar exclusivamente sobre os aspectos de
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢cées em tela,
nos termos do art. 54, do nosso regimento interno. Ou seja, ndo nos cabe
apreciagdes quanto ao mérito da presente proposi¢cao, ndo obstante devamos,

pessoalmente, reconhecer ser bastante meritéria a ideia que lhes da substrato.
Dito isso, passemos a analise dos aspectos que nos cabem.

A matéria da presente proposi¢cdo encontra-se no rol das
competéncias privativas da Uniao (art. 23, XXVII; em concomitancia com o art.
37, XXI; e com o art. 173, §1¢, lll, todos da Constituicdo Federal), sendo, por
conseguinte, licita a iniciativa da Unido. Outrossim, cabe a qualquer membro do
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(art. 48 caput em concomitancia com o art. 61, caput, ambos da Constituicao

Federal, nos termos atualmente vigente).

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, podemos
constatar que o projeto em exame n&o atenta contra as vedag¢des do paragrafo
primeiro do art. 61, da Constituicdo Federal, nada havendo, também, que
contraria preceitos ou principios da Constituicdo em vigor. Por conseguinte,

nada ha a objetar no tocante a sua constitucionalidade material.

A técnica legislativa e a redagdo empregadas parecem
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
2001.

De igual modo, ndo ha quaisquer obices quanto as Emendas

adotadas pela Comissao de Finangas e Tributacao.

Isto posto, nada mais havendo que possa obstar sua
tramitacdo nesta Casa, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 249, de 2022, bem
como das Emendas n° 1 e 2, adotadas pela Comissdo de Financas e

Tributacao.

Sala da Comissao, em de de 2022.
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Deputado EDUARDO CURY
Relator
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 249, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
249/2022 e das Emenda n°s 1 ¢ 2 da Comissao de Financas ¢ Tributag¢ao, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Arthur Oliveira Maia - Presidente, Darci de Matos, Jodo Campos
¢ General Peternelli - Vice-Presidentes, Afonso Motta, André Janones, Baleia Rossi,
Bia Kicis, Camilo Capiberibe, Capitao Augusto, Clarissa Garotinho, Daniel Silveira,
Dra. Vanda Milani, Eduardo Bismarck, Eliza Virginia, Enrico Misasi, Fabio Trad,
Fausto Pinato, Fernanda Melchionna, Gervasio Maia, Gilson Marques, Jhonatan de
Jesus, Joenia Wapichana, Jos¢ Guimaraes, Juarez Costa, Julio Delgado, Lafayette de
Andrada, Léo Moraes, Lucas Redecker, Luiz Carlos, Marcelo Aro, Marcos Pereira,
Margarete Coelho, Nicoletti, Osires Damaso, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Teixeira,
Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renata Abreu, Rubens Bueno, Rui Falcdo,
Samuel Moreira, Tabata Amaral, Tadeu Alencar, Alé Silva, Alexandre Leite, Aline
Sleutjes, Aluisio Mendes, Bozzella, Capitdo Alberto Neto, Charlles Evangelista,
Chiquinho Brazao, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Diego
Garcia, Eduardo Cury, Erika Kokay, Fabio Henrique, Felipe Carreras, Giovani Cherini,
Hugo Leal, Joice Hasselmann, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Marcelo Moraes, Marcio
Macédo, Mario Heringer, Paulo Eduardo Martins, Paulo Magalhaes, Pedro Lupion,
Rogério Peninha Mendonga, Subtenente Gonzaga, Vivi Reis e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2022.
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Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente
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