CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.595-A, DE 2021

(Da Sra. Tia Eron)

Altera a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012; tendo parecer da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e
Servigos, pela rejeicéo (relator: DEP. AUGUSTO COUTINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N°© , DE 2021

(Da Dra. Tia Eron)

Apresentacdo: 16/07/2021 09:46 - Mesa

PL n.2595/2021

Altera a Lei n°12.690, de 19 de
julho de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% - Esta Lei altera, nos artigos abaixo a Lei n° 12.690, de 19 de julho de
2012.

Art. 2°- 0O art.°4 em seu § 6° da Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012 :

§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da
Cooperativa de Trabalho prevista no inciso Il do caput do
art. 4° desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento
da cooperativa, deverao ser submetidas a uma
coordenagao com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou
ao prazo estipulado para a realizagdo dessas atividades,
eleita em reunido especifica pelos sobcios que se
disponham a realiza-las, em que serdo expostos o0s
requisitos para sua consecucgao, os valores contratados e a
retribuicdo pecuniaria de cada socio participe, quando
prestadas a instituicdo publicas, deverdao assegurar a
execucao da atividade contratada, visando atender os
principios da gestao publica e da lei de responsabilidade

fiscal.
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Art. 3° - O art.°10 da Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, passa a vigorar
com o acréscimo do §5° com a seguinte redagao:

Na contratacdo com o ente publico, sera imprescindivel

a contratacado de seguro garantia ou fianga bancaria ou
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carta fianga, cuja cobertura seja suficiente para custear
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eventuais custos decorrentes do contrato firmado.

Art. 4° - Acrescenta o §1° ao art.° 5 da Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012.

§ 1° A Cooperativa de Trabalho ndo sera considera
como intermediadora de mé&o de obra subordinada junto
ao poder publico, caso preste servigos que por sua
natureza ou questdes de ordem técnica ou operacional
demandem a necessidade de um coordenador, eleito em
assembleia geral, com mandato nunca superior a 1 (um)
ano ou ao prazo estipulado para a realizacdo dessas
atividades, a fim de organizar a prestagao do servigo e
aumentar sua eficiéncia conforme as regras acordadas

pelos cooperados e seu estatuto social.
Art. 52 - O art.°7 em seu § 3° da Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012 :

§ 3° A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos
obrigatorios previstos em lei, podera criar, em Assembleia
Geral, outros fundos, inclusive rotativos, com recursos
destinados a fins especificos, fixando o modo de
formagdo, custeio, aplicagdo e liquidagdo. (TEXTO
ORIGINAL)

Passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos: § 3A e § 3B referente a

contratacao publica:
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§ 3° A- A cooperativa de trabalho que contratar com o ente
publico em valores acima de R$ 500.000,00 (trezentos mil
reais), deve reter 20% pelo ao menos das sobras liquidas do

exercicio contratual em conta remunerada, a fim de por ventura
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ter de satisfazer alguma obrigagdo constante no §7° incisos |

ao VII ; no periodo de 2 (dois) anos apos a liquidagdo do
contrato pode ser distribuida aos cooperados o valor das
sobras retidas proporcionalmente as operagdes realizadas pelo
associado ou empregadas de acordo com o que for

estabelecido no contrato social.

3B- A cooperativa de trabalho que contratar com o ente
publico em valores acima de R$ 500,000,00 ( quinhentos mil
reais), deverao destinar pelo menos 10% das sobras liquidas
apuradas destinada a prestacdo de assisténcia aos associados
e seus familiares, e quando previsto nos estatutos, aos

empregados da cooperativa.

Art. 6° - O §2° do art.°10 da Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A Cooperativa de Trabalho nao podera ser
impedida de participar de procedimentos de licitagao
publica que tenham por escopo 0S mesmos Sservicos,
operacgdes e atividades previstas em seu objeto social,
desde esteja efetivamente registrada junto a Junta
Comercial e devidamente filiada a Organizagao
Estadual (OCEs) e a Organizacao Nacional (OCB).

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tia Eron
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213960648600

4

*CD213960648¢600=*



JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei cuida de modificar Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012, a fim de trazer seguranca juridica e patrimonial dos cooperados

contratados pela administragao publica.

Por seu intermédio, busca-se principalmente neste atual momento pandémico,
onde as condi¢gdes econdmicas, as altas taxas de desemprego, o aumento nos
gastos da divida publica que atinge elevados niveis que estdo desequilibrando
nao somente as contas publicas, mas trazendo o caos as vidas e relagdes

familiares.

Pensando em mecanismos de reducao das referidas taxas, busquei na nossa
Constituicao Federal de 1988, documento maior que rege nosso Estado
Democratico de Direito e Republicano a qual dentre os Direitos assegurados ao
cidaddo em seu no Artigo 5° inciso XVII enfatiza que “é plena a liberdade de

associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”.

A Lei N° 5.764/1971, que defini a Politica Nacional de Cooperativismo e institui
o regime juridico das sociedades cooperativistas no Brasil fomentando meios
de fortalecer o cooperativismo popular, através das cooperativas de trabalho, e
assim ampliar as possibilidades de trabalhadores voltarem ao mercado de
trabalho, aumentar sua capacidade de geracdo de renda e consumo

movimentando a economia.

Acredito que essa seja uma alternativa viavel alterarmos a Lei n® 12.690, de 19
de julho de 2012, visando adequa-la ao cumprimento das obrigacdes da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, - Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos,
bem como a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2020, Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Conforme aduz o §2° do art. 174 da Constituicdo Federal de 1988: " § 2° A lei
apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo."
Entdo, percebe-se a necessidade de trazer as cooperativas de trabalho para

préximo do ente publico sugerindo o resultado esperado com o menor custo
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possivel, mantendo a qualidade e buscando a eficacia na prestagao do servigo

ou no trato com os bens publicos, além de proteger a liberdade de contratar.

A alteragdo proposta vem adequar-se também a Lei n° 13.467/2017, que
altera a Consolidagdo das Legislagdes de Trabalho (CLT), implementando
mudancgas nas relagdes de trabalho entre empregador e empregado, sendo
aplicaveis tanto para quem ja esta empregado quanto para aqueles que ainda

serao contratados.

Com a reforma trabalhista e a flexibilizagdo das normas contidas na CLT,
houve uma precarizacdo dos direitos do trabalhador, trazendo mudancgas
profundas em sua relagdo empregaticia. Podemos assim citar, a
regulamentagao do Teletrabalho, em seu capitulo II-A, (conceituada nos artigos
75-A ao 75-E).

Em virtude das cooperativas, sempre prezarem pela valorizacao do trabalho

humano, melhoria de seu meio e qualidade de vida, seja ele no campo ou na

cidade, as cooperativas tém um cenario favoravel para a aplicacdo das

novidades da reforma, de forma mais humana e ponderada, além de

empoderar o cooperado uma vez que 0Os contratos governamentais s&o

extensos e tém a seguranga de seu pagamento.

Apesar da reforma trabalhista contemplar a CLT, o cooperativismo também foi
contemplado com algumas mudangas. A partir da nova regra, empresas
poderao contratar servigos terceirizados por cooperativas de trabalho. No novo
texto, ficou constatado que nao existe vinculo empregaticio entre empresas e

cooperados.

A reforma também proporcionou a diferenciacdo dos valores de depdsitos dos
recursos destinados para entidades sem fins lucrativos, a regulamentagcéo do
trabalho remoto e a flexibilizagao de negociacdo com profissionais que ganham

acima ou o dobro do teto do INSS.

Esse cenario contribuir para que as cooperativas possam explorar os novos

ares do mercado, investindo na segmentacéo de servigos e fornecendo nichos
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mais especificos. O mercado demonstra uma necessidade de especialistas nas
areas e, através das cooperativas, empresas e entes publicos possam
contratar mao de obra qualificada para sua area de atuacdo, com precos mais

justos.

Diante de todas essas alteragdes que as relacdes de trabalho sofreram ao logo
desses ultimos anos é que proponho modificar Lei n°® 12.690, de 19 de julho de
2012. Adequando ao cumprimento das obrigagdes da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, - Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, visto que entes
publicos possam contratar mao de obra qualificada, contribuindo para uma
maior geragcado de empregos, diante da necessidade de reducédo de gastos e
ampliacdo do numero da populacdo economicamente ativa no mundo do
trabalho. A Unido e seus Entes, tém o dever de honrar com os direitos
constantes na Constituicdo Federal, como o direito fundamental da liberdade
de associar-se para fins licitos e com seu art. 174 onde assevera o dever de

apoiar as cooperativas.

E cedigo que a Sumula N° 281 do Tribunal de Contas da Unido estabelece
que: “E vedada a participagdo de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado
em geral, houver necessidade de subordinagao juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”. Nao obstante a
flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade da referida Sumula, no que diz
respeito ao principio da isonomia, livre iniciativa, liberdade de contratar e valor

social do trabalho, além dos textos sob a luz da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei busca viabilizar solugao juridica para o impasse criado apés a
Sumula, uma vez que tem prejudicado os cooperados e privado o poder publico
de contrata-los. Neste sentido, devemos observar que a referida sumula teve
origem no acordao do plenario do TCU N° 1789/2012, em sess&o de 11 de
julho de 2012, no qual se apresentou com principal justificativa para cria-la o

seguinte:

“[...]1 24 o reconhecimento desse vinculo tem gerado Onus para a
Administracédo, tendo em vista que nos contratos de prestagao de servigos o

Tribunal Superior do Trabalho tem considerado, a despeito do que dispde o
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artigo 71 da Lei 8.666/1993, a Administragdao Publica responsavel subsidiaria
pelas obrigagcbes trabalhistas deles decorrentes; 2.5 em razdo da grande
frequéncia com que essas situacdes de fraude se repetiam nos contratos de
prestacado de servigos para a Administragao Publica e, na tentativa de coibir a
proliferacdo dessas situagdes, foi firmado um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho, no ambito do Procedimento Investigatério 622/2004, homologado
pelo Juiz do Trabalho Substituto da 202 Vara do Trabalho do Distrito Federal.
Por meio desse TAC, a Unido comprometeu-se a nao contratar cooperativas de
mao de obra quando o labor, por sua propria natureza, demandasse trabalho
subordinado, em relagdo ao tomador ou em relacdo ao prestador de servicos;
2.6 assim, frente tais complicadores e considerando a necessidade de protecéo
ao erario, por meio da prevencao a uma eventual responsabilizagao subsidiaria
da Administracdo, observa-se a total pertinéncia na vedagao a participacédo das
cooperativas nas licitacbes de servigos que, por sua natureza, demandam a

existéncia de subordinacgao juridica, pessoalidade e habitualidade; [...]"

Nao ha duvidas que as cooperativas podem propiciar menores custos para o
Erario, uma vez que uma reducao significativa de encargos na hipétese de
haver contratacdo desta espécie de pessoa juridica. Os cooperados, por sua
vez, trabalham melhor, pois participam diretamente das sobras auferidas das
operagodes. Portanto, contrata-los implica no respeito ao principio da eficiéncia

administrativa, estabelecida no art. 37 da nossa Constituicido Federal.

O presente Projeto de Lei apresenta solugdo plenamente eficaz ofertando
seguranca juridica e financeira aos contratantes baseado no principio de pacta
sunt servanda, quando este retém 20% do valor liquido do contrato da
cooperativa, ou que essa contrate “seguro garantia, fianga bancaria ou carta
fianga cuja cobertura seja suficiente para custear eventuais riscos e custos
decorrentes de hipdtese do reconhecimento de vinculo trabalhista em casos de
fraudes praticadas. Desse modo, o fundamento da Sumula 281 do TCU deixara
de existir, por consequéncia, ndo havera Obice para que a os entes da
administragcdo publica possam se valer dos inumeros beneficios sociais e

econdmicos que a contratacdo de cooperativas para prestacao de servigos ao
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poder publico, além de cumprir com suas obrigacbes constantes na

Constituicdo Federal.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios que dele
poderdo advir serdo percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos contar

Com O apoio necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em18 de Julho de 2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;
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XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;
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d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIHT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,
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LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsével pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuictes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢bes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

LEI N°12.690, DE 19 DE JULHO DE 2012

Dispde sobre a organizagéo e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho; institui o
Programa  Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e
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revoga o paragrafo Gnico do art. 442 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 1° A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei e, no que com ela nao
colidir, pelas Leis n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil.

Paragrafo Unico. Estdo excluidas do &mbito desta Lei:

| - as cooperativas de assisténcia a saude na forma da legislacdo de salde
suplementar;

Il - as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado pelo poder
publico e que detenham, por si ou por seus socios, a qualquer titulo, os meios de trabalho;

Il - as cooperativas de profissionais liberais cujos socios exercam as atividades
em seus proprios estabelecimentos; e

IV - as cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por procedimento.

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificacdo, renda, situacdo
socioeconémica e condicOes gerais de trabalho.

8 1° A autonomia de que trata 0 caput deste artigo deve ser exercida de forma
coletiva e coordenada, mediante a fixacdo, em Assembleia Geral, das regras de
funcionamento da cooperativa e da forma de execucado dos trabalhos, nos termos desta Lei.

§ 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia Geral
define as diretrizes para o funcionamento e as operacfes da cooperativa, e 0s socios decidem
sobre a forma de execucdo dos trabalhos, nos termos da lei.

Art. 3° A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e valores:

| - adesdo voluntaria e livre;

Il - gestdo democratica;

I11 - participacdo econémica dos membros;

IV - autonomia e independéncia;

V - educacdo, formacdo e informacéo;

VI - intercooperacao;

VII - interesse pela comunidade;

VIII - preservagdo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre
iniciativa;

IX - ndo precarizagdo do trabalho;

X - respeito as decisdes de asssembleia, observado o disposto nesta Lei;

XI - participagcdo na gestdo em todos os niveis de decisdo de acordo com o
previsto em lei e no Estatuto Social.

Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:
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| - de producéo, quando constituida por socios que contribuem com trabalho para
a producdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de
producdo; e

Il - de servico, quando constituida por socios para a prestacdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relagdo de emprego.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacéo de
mao de obra subordinada.
Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 6° A Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com nimero minimo de
7 (sete) sOcios.

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos socios os seguintes direitos,
além de outros que a Assembleia Geral venha a instituir:

| - retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste,
ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas trabalhadas ou as
atividades desenvolvidas;

Il - duracdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta
e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a prestacao
de trabalho por meio de plantdes ou escalas, facultada a compensacéo de horarios;

I11 - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VI - seguro de acidente de trabalho.

8 1° N&o se aplica o disposto nos incisos Il e IV do caput deste artigo nos casos
em que as operagdes entre 0 sOcio e a cooperativa sejam eventuais, salvo decisdo assemblear
em contrario.

8§ 2° A Cooperativa de Trabalho buscard meios, inclusive mediante
provisionamento de recursos, com base em critérios que devem ser aprovados em Assembleia
Geral, para assegurar os direitos previstos nos incisos I, 111, 1V, V, VI e VII do caput deste
artigo e outros que a Assembleia Geral venha a instituir.

§ 3° A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatérios previstos em lei,
podera criar, em Assembleia Geral, outros fundos, inclusive rotativos, com recursos
destinados a fins especificos, fixando 0 modo de formac&o, custeio, aplicacéo e liquidag&o.

8 4° (VETADO).

8 5° A Cooperativa de Trabalho constituida nos termos do inciso | do caput do art.
4° desta Lei podera, em Assembleia Geral Extraordindria, estabelecer caréncia na fruicdo dos
direitos previstos nos incisos | e VII do caput deste artigo.

8 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho
prevista no inciso Il do caput do art. 4° desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento
da cooperativa, deverdo ser submetidas a uma coordenagdo com mandato nunca superior a 1
(um) ano ou ao prazo estipulado para a realizagdo dessas atividades, eleita em reunido
especifica pelos sécios que se disponham a realiza-las, em que serdo expostos 0s requisitos
para sua consecucao, os valores contratados e a retribuigcdo pecuniaria de cada socio participe.
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Art. 8 As Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de salde e
seguranca do trabalho previstas na legislacdo em vigor e em atos normativos expedidos pelas
autoridades competentes.

Art. 9° O contratante da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso Il do caput do
art. 4° desta Lei responde solidariamente pelo cumprimento das normas de salde e seguranca
do trabalho quando os servigcos forem prestados no seu estabelecimento ou em local por ele
determinado.

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd adotar por objeto social qualquer
género de servico, operacao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.

§ 1° E obrigatdrio o uso da expresséo "Cooperativa de Trabalho" na denominagéo
social da cooperativa.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser impedida de participar de
procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo 0s mesmos servicos, operacoes e
atividades previstas em seu objeto social.

8 3° A admissdo de sbcios na cooperativa estard limitada consoante as
possibilidades de reunido, abrangéncia das operacdes, controle e prestacdo de servigos e
congruente com o objeto estatuido.

§ 4° Para o cumprimento dos seus objetivos sociais, 0 sOcio podera exercer
qualquer atividade da cooperativa, conforme deliberado em Assembleia Geral.

Art. 11. Além da realizacdo da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria para
deliberar nos termos dos e sobre o0s assuntos previstos na Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de
1971, e no Estatuto Social, a Cooperativa de Trabalho devera realizar anualmente, no minimo,
mais uma Assembleia Geral Especial para deliberar, entre outros assuntos especificados no
edital de convocacéo, sobre gestdo da cooperativa, disciplina, direitos e deveres dos socios,
planejamento e resultado econdémico dos projetos e contratos firmados e organizacdo do
trabalho.

§ 1° O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejuizos serd decidido em
Assembleia Geral Ordinéria.

8 2° As Cooperativas de Trabalho deverdo estabelecer, em Estatuto Social ou
Regimento Interno, incentivos a participacdo efetiva dos sécios na Assembleia Geral e
eventuais sangdes em caso de auséncias injustificadas.

8§ 3° O quorum minimo de instalacdo das Assembleias Gerais sera de:

| - 2/3 (dois tergos) do nimero de s6cios, em primeira convocagao;

I - metade mais 1 (um) dos socios, em segunda convocacgao;

Il - 50 (cinquenta) sécios ou, no minimo, 20% (vinte por cento) do total de
socios, prevalecendo o menor numero, em terceira convocacgdo, exigida a presenca de, no
minimo, 4 (quatro) socios para as cooperativas que possuam até 19 (dezenove) sOcios
matriculados.

8 4° As decisOes das assembleias serdo consideradas validas quando contarem
com a aprovacdo da maioria absoluta dos sdcios presentes.

8 5° Comprovada fraude ou vicio nas decisfes das assembleias, serdo elas nulas
de pleno direito, aplicando-se, conforme o caso, a legislagdo civil e penal.

8 6° A Assembleia Geral Especial de que trata este artigo devera ser realizada no
segundo semestre do ano.
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LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor publico ou
privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interésse publico.

Art. 2° As atribuicdes do Governo Federal na coordenacdo e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territorio nacional serdo exercidas na forma desta Lei e das
normas que surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo Unico. A agdo do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante
prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais, necessarios
a criacdo, desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas.

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~TI'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

i CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcdo administrativa,;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracdo Publica.
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8 1° Nd&o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

8 2° As contratagdes realizadas no ambito das repartigdes publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios bésicos estabelecidos nesta Lei,
na forma de regulamentacéo especifica a ser editada por ministro de Estado.

8 3° Nas licitacbes e contratacbes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacao oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condicbes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condi¢cdes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao e tenham sido
objeto de parecer favoravel do 6rgdo juridico do contratante do financiamento previamente a
celebracdo do referido contrato;

d) (VETADO).

8 4° A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do
empréstimo de que trata o 8 3° deste artigo devera fazer referéncia as condiges contratuais
que incidam na hipotese do referido paragrafo.

§ 5° As contratacbes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas
internacionais do Pais, inclusive as de servicos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo
disciplinadas em ato normativo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia
dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concesséo de direito real de uso de bens;

I - compra, inclusive por encomenda;

I11 - locagéo;

IV - concessao e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacOes de tecnologia da informacéo e de comunicacéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de credito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéao
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.
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8§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e as Leis n° 6.019, de 3
de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislacdo as novas relacdes de
trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econémico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigacOes decorrentes da relacdo de emprego.

§ 3° N&o caracteriza grupo econdmico a mera identidade de socios, sendo
necessarias, para a configuracdo do grupo, a demonstracdo do interesse
integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuacdo conjunta das
empresas dele integrantes.” (NR)

§ 1° Computar-se-80, na contagem de tempo de servico, para efeito de
indenizacao e estabilidade, os periodos em que o empregado estiver afastado
do trabalho prestando servico militar e por motivo de acidente do trabalho.

§ 2° Por ndo se considerar tempo a disposicdo do empregador, ndo sera
computado como periodo extraordinario o que exceder a jornada normal,
ainda que ultrapasse o limite de cinco minutos previsto no § 1° do art. 58
desta Consolidacdo, quando o empregado, por escolha prépria, buscar
protecdo pessoal, em caso de inseguranga nas vias publicas ou mas
condi¢Oes climaticas, bem como adentrar ou permanecer nas dependéncias
da empresa para exercer atividades particulares, entre outras:

| - praticas religiosas;

Il - descanso;

I - lazer;

IV - estudo;

V - alimentagéo;

VI - atividades de relacionamento social,
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VII - higiene pessoal;
VIII - troca de roupa ou uniforme, quando ndo houver obrigatoriedade de
realizar a troca na empresa.” (NR)

8§ 1° O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho.

§ 2° Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal
Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderéo
restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigagdes que néo
estejam previstas em lei.

8 3° No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara sua atuacao pelo
principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva."” (NR)

Ac6rddo 1789/2012-TCU-Plenario

Sumario

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
EM LICITACAO. CONDICOES. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
PROPOSICAO. APROVACAO. Converte-se em stimula o entendimento, pacificado no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, de que é vedada a participacdo de cooperativas em
licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
(Vide Lei n®14.133, de 1°/4/2021)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locages no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2595-A/2021


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14133-1-abril-2021-791222-publicacaooriginal-162591-pl.html

24

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.595, DE 2021

Altera a Lei n°® 12.690, de 19 de julho
de 2012.

Autora: Deputada TIA ERON
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.595, de 2021, de autoria da Deputada Tia
Eron, altera os arts. 4° 5° 7° e 10 da Lei n°® 12.690, de 2012, que, dentre
outros temas, dispde sobre a organizagéo e o funcionamento das cooperativas
de trabalho.

Destaca-se que, no art. 2° da proposicdo, a alteragao
mencionada como referente ao § 6° do art. 4° (artigo que sequer possui
paragrafos) refere-se, de fato, ao § 6° do art. 7° da Lei n° 12.690, de 2012, que

trata de mesmo tema e apresenta a mesma redacdo em sua parte inicial.

Enfim, o art. 2° da proposi¢cao busca estabelecer, em relacao
as cooperativas de trabalho da categoria de prestagao de servigos (nos termos
do inciso Il do caput do art. 4° da Lei n° 12.690, de 2012), que as atividades por
ela desenvolvidas deverdao, quando prestadas a instituicbes publicas,
assegurar a execugdo da atividade contratada, visando atender os principios

da gestdo publica e da lei de responsabilidade fiscal.

Por sua vez, o art. 3° do projeto busca acrescentar novo § 5°
ao art. 10 da Lei n°® 12.690, de 2012, estabelecendo que, Na contratagdo com o

ente publico, sera imprescindivel a contratagdo de seguro garantia ou fianga
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bancaria ou carta fianca, cuja cobertura seja suficiente para custear eventuais

custos decorrentes do contrato firmado.

Ja o art. 4° da proposi¢ao busca acrescentar § 1° ao art. 5° da
Lei n°® 12.690, de 2012, de maneira a estabelecer que A Cooperativa de
Trabalho ndo sera considerada como intermediadora de mé&o de obra
subordinada junto ao poder publico, caso preste servigos que por sua natureza
ou questées de ordem técnica ou operacional demandem a necessidade de um
coordenador, eleito em assembleia geral, com mandato nunca superior a 1
(um) ano ou ao prazo estipulado para a realizagdo dessas atividades, a fim de
organizar a prestagdo do servigo e aumentar sua eficiéncia conforme as regras

acordadas pelos cooperados e seu estatuto social.

O art. 5° do projeto busca acrescentar os §§ 3°-A e 3°-B ao art.

7° da Lei n® 12.690, de 2012, de forma a estabelecer que:

e a cooperativa de trabalho que contratar com o ente publico
em valores acima de R$ 500 mil (acerca desse aspecto, o
valor foi escrito por extenso como sendo R$ 300 mil) deve
reter, no minimo, 20% das sobras liquidas do exercicio
contratual em conta remunerada, a fim de satisfazer as
eventuais obrigacdes de que tratam os incisos | a VIl do
art. 7° (incorretamente mencionado como § 7°), sendo que,
no periodo de dois anos apds a liquidagdo do contrato,
podera ser distribuido aos cooperados o valor das sobras
retidas proporcionalmente as operacdes realizadas pelo
associado ou empregadas de acordo com o que for

estabelecido no contrato social; e que

e a cooperativa de trabalho que contratar com o ente publico
em valores acima de R$ 500 mil devera destinar ao menos
10% das sobras liquidas apuradas para a prestacdo de
assisténcia aos associados e seus familiares, e quando

previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa.
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O art. 6° da proposigao busca alterar o § 2° do art. 10 da Lei n°
12.690, de 2012, de maneira a dispor que, apenas se a cooperativa estiver
efetivamente registrada junto a Junta Comercial e devidamente filiada a
Organizagédo Estadual (OCEs) e a Organizagcdo Nacional (OCB), nao podera
ser impedida de participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham
por escopo 0S mesmos Sservigos, operacoes e atividades previstas em seu
objeto social. Na atual redagao do dispositivo, ndo ha a necessidade de registro
ou de filiacao da cooperativa a essas entidades de representacao do setor.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; a Comissdo de Finangas e
Tributacdo que, além de apreciar a adequacéo financeira ou orcamentaria das
proposi¢des, se manifestara também quanto ao seu mérito, e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, que se pronunciara quanto a juridicidade
e constitucionalidade da proposicéo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.595, de 2021, busca, essencialmente,
alterar a Lei n° 12.690, de 2012 — que dispde sobre a organizagcdo e o
funcionamento das cooperativas de trabalho —, de forma a modificar as normas

relativas aos contratos celebrados entre essas cooperativas e o poder publico.

A proposig¢ao, cujos dispositivos foram descritos em nosso
relatorio, objetiva, dentre outros aspectos, estabelecer que A Cooperativa de
Trabalho ndo sera considerada como intermediadora de mé&o de obra
subordinada junto ao poder publico, caso preste servigos que por sua natureza
ou questbes de ordem tecnica ou operacional demandem a necessidade de um
coordenador, eleito em assembleia geral, com mandato nunca superior a 1

(um) ano ou ao prazo estipulado para a realizagéo dessas atividades, a fim de
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organizar a prestacdo do servico e aumentar sua eficiéncia conforme as regras

acordadas pelos cooperados e seu estatuto social.

Acerca do tema, consideramos importante destacar que a Lei
n°® 14.133, de 2021, que € a nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos,
dispde, por meio de seu art. 16, que Os profissionais organizados sob a forma
de cooperativa poderéo participar de licitagdo [...], sendo que o referido artigo

estabelece as condi¢cbes para que essa participagao possa ocorrer.

Da mesma forma, a Lei n° 12.690, de 2012, que trata das
cooperativas de trabalho, estabelece, por meio de seu art. 10, § 2° que A
Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0S mesmos

servigos, operagées e atividades previstas em seu objeto social.

Dessa forma, nosso ordenamento ja admite a participacdo de
cooperativas de trabalho em licitagdes de 6rgéos e entidades da Administragéo
Publica, desde que sejam observados principios e regras estabelecidos na
legislagcao, sempre voltados a “néo precarizagao do trabalho” e a “preservacéao
[...] da livre iniciativa”, conforme determinam o art. 3°, incisos VIII e IX, da
referida Lei n° 12.690, de 2012.

Conforme o art. 2° dessa mesma Lei, considera-se cooperativa
de trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestao para obterem melhor qualificagédo, renda, situagdo socioeconémica

e condi¢bes gerais de trabalho.

Dessa forma, as cooperativas de trabalho ndo podem, nos
termos do art. 5° da Lei n° 12.690, de 2012, ser utilizadas para simples
‘intermediacdo de mao de obra subordinada”, até porque os trabalhadores
associados as cooperativas tém resguardados pela Lei citada apenas um rol

limitado de direitos, os quais sao relacionados no referido artigo.

Assim, constata-se que os direitos dos trabalhadores
associados as cooperativas de trabalho s&do diferentes daqueles previstos no
art. 7° da Constituicao Federal em favor dos trabalhadores urbanos e rurais que

possuem relagdo de emprego, aos quais sao garantidos, por exemplo, seguro-
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desemprego em caso de desemprego involuntario, fundo de garantia do tempo
de servico, décimo terceiro salario, dentre diversos outros direitos. Por essa
razao, o art. 18 da Lei n° 12.690, de 2012, estabelece que A constituicdo ou
utilizacdo de Cooperativa de Trabalho para fraudar deliberadamente a
legislagdo trabalhista, previdenciaria e o disposto nesta Lei acarretara aos
responsaveis as sangbes penais, civeis e administrativas cabiveis, sem

prejuizo da agéo judicial visando a dissolugdo da Cooperativa.

Dessa forma, as cooperativas de trabalho podem prestar
servicos especializados a terceiros, desde que nao estejam presentes os
‘pressupostos da relagdo de emprego” (pessoalidade, ndo eventualidade,
subordinagdo e onerosidade), sob risco prejuizos a livre iniciativa e séria
precarizagao do trabalho. Nao € o caso, por exemplo, dos servigos continuos
com regime de dedicagao de mao de obra, os quais sao definidos no inciso XVI
do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021.

No contexto exposto, as cooperativas de trabalho:

(i) podem, como regra, participar de licitagbes que
envolvam quaisquer servigos técnicos especializados

que n&o exijam os pressupostos da relagdo de emprego;

(i) como excecao, ndo podem participar de licitacbes que
envolvam servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mdo de obra, sob risco de contribuirem
para precarizagdo do trabalho, havendo o risco de,
inclusive, ocasionar eventual responsabilizagdo da
prépria Administragdo Publica. Com efeito, nos termos
do art. 121 da Lei n° 14.133, de 2021, nessa modalidade
de servicos a Administracdo respondera solidariamente
pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes do

contratado.
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Ha que se observar que as cooperativas de trabalho, caso
pudessem participar de licitagdes que envolvam regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra, também prejudicariam o livre mercado, pois, por nao
suportarem despesas inerentes as relagdes de emprego, teriam condi¢cdes de
sempre apresentarem propostas com valores mais reduzidos, contribuindo para
o éxito nas licitagbes que participarem, alijando do mercado empresas
regularmente constituidas que mantém vinculos de emprego com seus

trabalhadores.

Nesse sentido € a Sumula n°® 281 do Tribunal de Contas da
Unido, que estabelece que E vedada a participacdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinag¢éo juridica

entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Diante das vedacgdes de utilizagcdo de cooperativas de trabalho
para servicos que exijam regime de dedicagcdo exclusiva de mao de obra, o
presente Projeto de Lei n° 2.595, de 2021, objetiva, em suma, retirar as
amarras legais existentes, possibilitando que cooperativas de trabalho possam
participar de licitagdes cujo objeto envolva tais servigos, especialmente quando
propde, no § 1° do art. 5° da Lei n° 12.690/2012, que as cooperativas de
trabalho ndo sejam consideradas intermediadoras de mao de obra quando os

servigos prestados a Administragao exijam a necessidade de coordenacgéo.

O Projeto de Lei n° 2.595/2021, se aprovado, propiciara,
portanto, a precarizagdo do trabalho e prejudicara sobremaneira a livre
competicdo, e podera acarretara prejuizos aos Orgdos e entidades da

Administracédo Publica.

Enfim, em nosso entendimento, a proposicao, ao possibilitar a
participacao de cooperativas de trabalho em licitacbes que envolvam prestagao
de servigcos que exijam dedicacao exclusiva de mao de obra, podera acarretar

danos:

(a) aos trabalhadores, que terdo seus vinculos precarizados,

sem direitos inerentes as relagdes de emprego;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223782167100

30

Apresentacdo: 06/05/2022 15:49 - CDEICS

> PL 2595/2021

PRLnNn.1

PRL 1 CDEICS

*CD223782167100 =*



(b) as empresas, que nao participardao de licitagbes em
condigbes de igualdade de competicdo, pois terdo propostas com valores mais
elevados devido aos custos inerentes as relagdes de emprego mantidas com

seus trabalhadores; e

(c) aos orgaos e entidades da Administragéo Publica, que, por
contarem com trabalhadores em situagdo precarizada, podem vir a ser
responsabilizados por direitos trabalhistas ndo garantidos pelas cooperativas
de trabalho.

Assim, em face de todo o exposto, e em que pesem as nobres
intengdes da autora, nosso voto é pela rejeicdao do Projeto de Lei n® 2.595,
de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.595, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n® 2.595/2021,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sidney Leite - Presidente, Otto Alencar Filho e Josivaldo Jp -
Vice-Presidentes, Bosco Saraiva, Helder Salomao, Laercio Oliveira, Alexis Fonteyne,
Augusto Coutinho, Delegado Pablo, Fabio Reis, Gonzaga Patriota, José Ricardo,
Perpétua Almeida, Robério Monteiro, Sostenes Cavalcante e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2022.

Deputado SIDNEY LEITE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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