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Altera o Sistema Tributário Nacional e dá outras providências; tendo 
parecer da Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania, pela 
admissibilidade (relator: DEP. DARCI DE MATOS). 
 

 
DESPACHO: 
À COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA (ART. 
54 RICD) 
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação do Plenário 
 

 
S U M Á R I O 

I - Proposta inicial 
 
II - Na Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania: 
 - Parecer do relator  
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As Mesas da Câmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termo do 
§ 3, do art. 60, da Constituição Federal, promulga a seguinte Proposta de Emenda 
Constitucional: 

 

Art. 1º A Constituição Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados ou 

acrescidos: 

“Art. 105. .................................................................. 

.............................................................................. 

III - ............................................................................ 

.............................................................................. 

d) contrariar ou negar vigência à lei complementar que disciplina 

o imposto sobre bens e serviços a que se refere o art. 152-A, ou 

lhe der interpretação divergente da que lhes haja atribuído outro 

tribunal. 

......................................................................” (NR) 

“Art. 109. ....................................................................  

.....................................................................................  

I - as causas em que a União, entidade autárquica, empresa 

pública federal ou o comitê gestor nacional do imposto sobre 

bens e serviços a que se refere o art. 152-A forem interessados 

na condição de autores, réus, assistentes ou oponentes, exceto 

as de falência, as de acidentes de trabalho e as sujeitas à Justiça 

Eleitoral e à Justiça do Trabalho;  

......................................................................” (NR) 

“Art. 146. ..................................................................... 

..................................................................................... 

III - ............................................................................. 

................................................................................... 

d) definição de tratamento diferenciado e favorecido para as 

microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive 

regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos 

previstos nos arts. 152-A, 153, VIII e 155, II, das contribuições 

sociais previstas no art. 195, I, e §§ 12 e 13 e da contribuição a 

que se refere o art. 239. 

§ 1º ..................................................... (renumerado) 

.................................................................................... 

V- o contribuinte poderá optar pelo pagamento dos impostos 
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sobre bens e serviços a que se referem os arts. 152-A e 153, 

VIII, hipótese em que a parcela a ele relativa não será cobrada 

pelo regime unificado de que trata este parágrafo. 

§ 2º Na hipótese de o recolhimento dos impostos sobre bens e 

serviços a que se referem os arts. 152-A e 153, VIII ser feito de 

forma conjunta por meio do regime unificado de que trata o § 1º 

deste artigo não será permitida a apropriação e a transferência 

de créditos.” (NR) 

“Art. 150. .............................................................. 

.............................................................................. 

§ 1º A vedação do inciso III, “b”, não se aplica aos tributos 

previstos nos arts. 148, I; 153, I, II, IV, V e IX, na hipótese 

prevista no § 9°, III; e 154, II; e a vedação do inciso III, “c”, não 

se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I, II, III, V e 

IX, na hipótese prevista no § 9°, III; e 154, II, nem à fixação da 

base de cálculo dos impostos previstos nos arts. 155, III, e 156, 

I. 

........................................................................” (NR) 

“Art. 152-A. Lei complementar instituirá imposto sobre bens e 

serviços, que será uniforme em todo o território nacional, 

cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios 

exercer sua competência exclusivamente por meio da alteração 

de suas alíquotas. 

§1º O imposto sobre bens e serviços:  

I – incidirá também sobre: 

a) os intangíveis;  

b) a cessão e o licenciamento de direitos; 

c) a locação de bens; 

d) as importações de bens, tangíveis e intangíveis, serviços e 

direitos; 

II – será regulado exclusivamente pela lei complementar referida 

no caput deste artigo; 

III – será não-cumulativo, compensando-se o imposto devido em 

cada operação com aquele incidente nas etapas anteriores; 

IV – não será objeto de concessão de isenções, incentivos ou 

benefícios tributários ou financeiros, inclusive de redução de 

base de cálculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob 

qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em 
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carga tributária menor que a decorrente da aplicação das 

alíquotas nominais; 

V – não incidirá sobre: 

a) exportações, assegurada a manutenção dos créditos; e 

b) serviços financeiros e digitais; 

VI – terá alíquota uniforme para todos os bens, tangíveis e 

intangíveis, serviços e direitos, podendo variar entre Estados, 

Distrito Federal e Municípios. 

§ 2º A alíquota do imposto aplicável a cada operação será 

formada pela soma das alíquotas fixadas pelos Estados ou 

Distrito Federal e pelos Municípios, observado o seguinte: 

I – a competência para alteração da alíquota pelos Estados, pelo 

Distrito Federal e pelos Municípios será exercida por lei do 

respectivo ente; 

II – na ausência de disposição específica na lei estadual, distrital 

ou municipal, a alíquota do imposto será a alíquota de referência, 

fixada nos termos do art. 119-A do Ato das Disposições 

Constitucionais Transitórias. 

§ 3º Nas operações interestaduais e intermunicipais: 

I – incidirá a alíquota do Estado ou Distrito Federal e do 

Município de destino; 

II – o imposto pertencerá ao Estado ou Distrito Federal e ao 

Município de destino. 

§ 4º Os débitos e créditos serão escriturados por 

estabelecimento e o imposto será apurado e pago de forma 

centralizada. 

§ 5º A receita do imposto sobre bens e serviços será distribuída 

entre os Estados, o Distrito Federal e os Municípios 

proporcionalmente ao saldo líquido entre débitos e créditos do 

imposto atribuível a cada ente, nos termos da lei complementar 

referida no caput. 

§ 6º A lei complementar referida no caput criará o comitê gestor 

nacional do imposto sobre bens e serviços, integrado por 

representantes dos Estados e do Distrito Federal e dos 

Municípios, a quem caberá: 

I – editar o regulamento do imposto, o qual será uniforme em 

todo o território nacional; 

II – gerir a arrecadação centralizada do imposto; 



5 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_5760 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PEC 128-A/2019 

III – estabelecer os critérios para a atuação coordenada dos 

Estados, do Distrito Federal e dos Municípios na fiscalização do 

imposto; 

IV – operacionalizar a distribuição da receita do imposto, nos 

termos estabelecidos no parágrafo 5º deste artigo; 

VII – representar, judicial e extrajudicialmente, os Estados, o 

Distrito Federal e os Municípios nas matérias relativas ao 

imposto sobre bens e serviços. 

§ 7º A representação judicial e extrajudicial do comitê gestor será 

exercida de forma coordenada pelos procuradores da Fazenda 

dos Estados e dos Municípios. 

§ 8º Cabe à lei complementar disciplinar o processo 

administrativo do imposto sobre bens e serviços, que será 

uniforme em todo o território nacional. 

§ 9º Excetua-se do disposto no inciso IV do § 1º: 

I - a devolução parcial, através de mecanismos de transferência 

de renda, do imposto recolhido pelos contribuintes de baixa 

renda, nos termos da lei complementar referida no caput; e 

II – regimes tributários especiais no âmbito da Zona Franca de 

Manaus.” 

“Art. 153.............................................................. 

............................................................................ 

VIII - bens e serviços; 

IX – movimentação ou transmissão de valores e de créditos e 

direitos de natureza financeira. 

............................................................................. 

§ 1º É facultado ao Poder Executivo, atendidas as condições e 

os limites estabelecidos em lei, alterar as alíquotas dos impostos 

enumerados nos incisos I, II, IV, V e IX, na hipótese prevista no 

§ 9°, III, deste artigo. 

............................................................................. 

§ 3º ...................................................................... 

............................................................................. 

V – incidirá apenas com a finalidade de: 

a) desestimular o consumo de determinados bens, serviços ou 

direitos em razão de riscos à saúde pública e à segurança 

pública; ou 
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b) dar efetividade ao tratamento preferencial à Zona Franca de 

Manaus, observados a imunidade e os prazos previstos nos arts. 

40, 92 e 92-A do Ato das Disposições Constitucionais 

Transitórias, nos termos de lei complementar específica. 

............................................................................... 

§ 5º O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou 

instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente à incidência do 

regime especial do imposto de que trata o § 9º, III deste artigo, 

devido na operação de origem; a alíquota mínima será de um 

por cento, assegurada a transferência do montante da 

arrecadação nos seguintes termos:  

............................................................................... 

§ 6º Observado o disposto nos §§ 7º e 8º, o imposto previsto no 

inciso VIII do caput:  

I – incidirá também sobre: 

os intangíveis; 

a cessão e o licenciamento de direitos; 

c) a locação de bens; e 

d) as importações de bens, tangíveis e intangíveis, serviços e 

direitos; 

II – será não-cumulativo, compensando-se o imposto devido 

em cada operação com aquele incidente nas etapas anteriores; 

III – não será objeto de concessão de isenções, incentivos ou 

benefícios tributários ou financeiros, inclusive de redução de 

base de cálculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob 

qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em 

carga tributária menor que a decorrente da aplicação das 

alíquotas nominais; 

IV – não incidirá sobre as exportações, assegurada a 

manutenção dos créditos; 

V – terá alíquota: 

uniforme para todos os bens, tangíveis e intangíveis, serviços e 

direitos; 

fixada nos termos dos arts. 118 e 119 do Ato das Disposições 

Constitucionais Transitórias, até que lei específica a altere; 

VI – terá débitos e créditos escriturados por estabelecimento e o 

imposto será apurado e pago de forma centralizada; 
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§ 7º Excetua-se do disposto no § 6º, V, “a” a devolução parcial, 

através de mecanismos de transferência de renda, do imposto 

recolhido pelos contribuintes de baixa renda, nos termos da lei. 

§ 8º O disposto no § 6º, II, III, V e VI aplica-se facultativamente 

aos serviços financeiros e digitais, cujos impostos poderão, na 

forma da lei: 

I - ser devidos pela empresa ou entidade a ela equiparada; e 

II - incidir sobre a receita ou o faturamento. 

§ 9º O imposto previsto no inciso IX do caput atenderá ao 

seguinte: 

I – também incidirá sobre a movimentação ou transmissão de 

valores e de créditos e direitos realizados fora do sistema 

financeiro; 

II - a lei complementar que o instituir definirá: 

a) as alíquotas aplicáveis, que incidirão tanto nos débitos quanto 

nos créditos bancários; 

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados 

internacionais de livre comércio de que o Brasil seja signatário, 

serão implementados os princípios da desoneração tributária 

das exportações de bens e serviços e do idêntico tratamento do 

produto ou serviço importado ao seu similar nacional; 

c) as movimentações e transações envolvendo aplicações 

financeiras e mobiliárias, inclusive em ouro como ativo 

financeiro, que terão sua tributação diferida durante todo o 

tempo em que os recursos correspondentes não retornarem, dos 

circuitos dos mercados financeiros e de capitais, para consumo 

ou investimento em ativos não financeiros ou mobiliários; 

d) a faixa de renda sobre a qual o imposto não incidirá; 

e) as restrições preventivas à evasão tributária, dentre as quais 

a forma obrigatoriamente nominal e não endossável de toda e 

qualquer ordem de pagamento ou título de crédito, bem como as 

sanções eficazes para dissuadir sua burla; 

f) as restrições à validade do adimplemento de obrigações 

jurídicas onerosas, se não for comprovado o recolhimento do 

imposto; 

g) o procedimento unificado de arrecadação, com repasse 

direto, imediato e automático, pelas instituições ou órgãos 

responsáveis pela arrecadação, aos respectivos destinatários; 
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III – poderá ter regime especial de tributação, com finalidade 

regulatória, destinado a operações de crédito, câmbio e seguro, 

ou relativas a títulos ou valores mobiliários. 

IV - terá alíquota fixada nos termos dos arts. 118 e 119 do Ato 

das Disposições Constitucionais Transitórias até que lei 

específica a altere, observado o disposto no inciso III deste 

parágrafo. ” (NR) 

“Art. 159............................................................................... 

............................................................................................ 

I - do produto da arrecadação dos impostos sobre renda e 

proventos de qualquer natureza, sobre serviços financeiros e 

digitais e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove 

por cento), na seguinte forma:    

.................................................................................” (NR) 

“Art. 159-A. As alíquotas dos impostos sobre bens e serviços e 

sobre movimentação financeira previstos, respectivamente, no 

art. 153, VIII e IX, serão formadas pela soma das alíquotas 

singulares vinculadas às seguintes destinações: 

I – seguridade social; 

II – financiamento do programa do seguro-desemprego e do 

abono de que trata o § 3º do art. 239; 

III – financiamento de programas de desenvolvimento 

econômico, nos termos do § 1º do art. 239; 

IV – Fundo de Participação dos Estados;  

V – Fundo de Participação dos Municípios; 

VI – programas de financiamento ao setor produtivo das Regiões 

Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos termos do art. 159, I, “c”; 

VII – transferência aos Estados e ao Distrito Federal, 

proporcionalmente ao valor das respectivas exportações de 

produtos industrializados; 

VIII – manutenção e desenvolvimento do ensino;  

IX – ações e serviços públicos de saúde; 

X – reforma agrária. 

XI - recursos não vinculados, sendo a alíquota singular 

associada a esta destinação correspondente à diferença entre 

as alíquotas dos impostos e as alíquotas singulares a que se 

referem os incisos I a X deste artigo.” 
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“Art. 159-B. A alíquota do imposto sobre bens e serviços, 

previsto no art. 152-A, fixada pelos Estados e pelo Distrito 

Federal será formada pela soma das alíquotas singulares 

vinculadas às seguintes destinações:  

I – manutenção e desenvolvimento do ensino;  

II – ações e serviços públicos de saúde; 

III – transferência aos municípios de cada Estado; 

IV – outras destinações previstas na Constituição do Estado ou 

do Distrito Federal; 

V – recursos não vinculados, sendo a alíquota singular 

associada a esta destinação correspondente à diferença entre a 

alíquota estadual ou distrital do imposto e as alíquotas singulares 

a que se referem os incisos I a IV deste artigo.” 

“Art. 159-C. A alíquota do imposto sobre bens e serviços, 

previsto no art. 152-A, fixada pelos Municípios será formada pela 

soma das alíquotas singulares vinculadas às seguintes 

destinações: 

I – manutenção e desenvolvimento do ensino;  

II – ações e serviços públicos de saúde; 

III – outras destinações previstas na lei orgânica do Município; 

IV – recursos não vinculados, sendo a alíquota singular 

associada a esta destinação correspondente à diferença entre a 

alíquota municipal do imposto e as alíquotas singulares a que se 

referem os incisos I a III deste artigo.” 

“Art. 159-D. O produto da arrecadação dos impostos sobre bens 

e serviços e sobre movimentação financeira da União e do 

imposto sobre bens e serviços dos Estados, Distrito Federal e 

Municípios será distribuído entre as destinações de que tratam 

os arts.159-A, 159-B e 159-C, na proporção da participação de 

cada alíquota singular na alíquota total. 

Parágrafo único. Excetua-se do disposto no caput o produto da 

arrecadação do imposto sobre serviços financeiros e digitais, 

que deverá ter parte de sua arrecadação distribuída aos Fundos 

de Participação de Estados e Municípios, conforme o disposto 

no art. 159, I.” 

“Art. 159-E. Na ausência de disposição específica na legislação 

federal, estadual, distrital ou municipal, as alíquotas singulares 

de que tratam os arts. 159-A, 159-B e 159-C corresponderão: 
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I – no caso das alíquotas singulares de que tratam os incisos I a 

X do art. 159-A, às alíquotas singulares de referência apuradas 

nos termos do § 1º do art. 119 do Ato das Disposições 

Constitucionais Transitórias; 

II – no caso das alíquotas singulares de que tratam os incisos I 

a III do art. 159-B, às alíquotas singulares de referência 

apuradas nos termos do § 1º do art. 119-A do Ato das 

Disposições Constitucionais Transitórias; 

III – no caso das alíquotas singulares de que tratam os incisos I 

e II do art. 159-C, às alíquotas singulares de referência apuradas 

nos termos do § 2º do art. 119-A do Ato das Disposições 

Constitucionais Transitórias.  

Parágrafo único. As alíquotas singulares poderão ser alteradas 

por lei da respectiva unidade federada, observadas as seguintes 

restrições: 

I – as alíquotas singulares relativas às destinações de que 

tratam os incisos IV a VII do art. 159-A e o inciso III do art. 159-

B não poderão ser fixadas em percentual inferior ao das 

respectivas alíquotas singulares de referência, apuradas nos 

termos dos arts. 119 e 119-A do Ato das Disposições 

Constitucionais Transitórias; 

II – a soma das alíquotas singulares de que tratam os incisos 

VIII e IX do art. 159-A não poderá ser fixada em percentual 

inferior ao da soma das respectivas alíquotas singulares de 

referência, apuradas nos termos do art. 119 do Ato das 

Disposições Constitucionais Transitórias; 

III – a soma das alíquotas singulares de que tratam os incisos I 

e II do art. 159-B não poderá ser fixada em percentual inferior ao 

da soma das respectivas alíquotas singulares de referência, 

apuradas nos termos do art. 119-A do Ato das Disposições 

Constitucionais Transitórias; 

IV– a soma das alíquotas singulares de que tratam os incisos I e 

II do art. 159-C não poderá ser fixada em percentual inferior ao 

da soma das respectivas alíquotas singulares de referência, 

apuradas nos termos do art. 119-A do Ato das Disposições 

Constitucionais Transitórias.” 

“Art. 159-F. A nenhuma unidade federada poderá ser destinada 

parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere o 

inciso VII do art. 159-A, devendo o eventual excedente ser 

distribuído entre os demais participantes, mantido, em relação a 
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esses, o critério de partilha nele estabelecido. 

Parágrafo único. Os Estados entregarão aos respectivos 

Municípios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem 

nos termos deste artigo, observados os seguintes critérios: 

I – três quartos na proporção da respectiva população; 

II – um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, 

no caso dos territórios, lei federal.” 

“Art. 159-G. As parcelas destinadas aos Municípios nos termos 

do inciso III do art. 159-B serão creditadas conforme os 

seguintes critérios: 

I – três quartos na proporção da respectiva população; 

II – um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no 

caso dos territórios, lei federal.” 

“Art. 161. Cabe à lei complementar: 

..................................................................................... 

..................................................................................... 

IV – dispor sobre o cálculo das parcelas a que se referem os arts. 

159-A, 159-B e 159-C, observado o disposto no art. 159-D. 

......................................................................” (NR) 

“Art. 167. ..................................................................... 

..................................................................................... 

IV - a vinculação de receita de impostos a órgão, fundo ou 

despesa, ressalvadas a repartição do produto da arrecadação 

dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinação 

de recursos para as ações e serviços públicos de saúde, para 

manutenção e desenvolvimento do ensino e para realização de 

atividades da administração tributária, como determinado, 

respectivamente, pelos arts. 198, § 2º, 212 e 37, XXII, as 

destinações previstas nos arts. 159-A a 159-C, e a prestação de 

garantias às operações de crédito por antecipação de receita, 

previstas no art. 165, § 8º, bem como o disposto no § 4º deste 

artigo; 

........................................................................” (NR) 

“Art. 198. ..................................................................... 

.................................................................................... 

§ 2º Além dos recursos a que se referem o inciso IX do art. 159-

A, o inciso II do art. 159-B e o inciso II do art.159-C, a União, os 
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Estados, o Distrito Federal e os Municípios aplicarão, 

anualmente, em ações e serviços públicos de saúde recursos 

mínimos derivados da aplicação de percentuais calculados 

sobre: 

I – no caso da União, a receita corrente líquida do respectivo 

exercício financeiro, excluída aquela relativa ao imposto de que 

trata o art. 153, VIII, não podendo ser inferior a 15% (quinze por 

cento); 

...........................................................................” (NR) 

“Art. 212. ..................................................................... 

.................................................................................... 

§ 7º A destinação prevista no caput: 

I – não se aplica à receita própria da União, dos Estados e do 

Distrito Federal e dos Municípios, com os impostos de que 

tratam os arts. 152-A, 153, VIII e IX; 

II – inclui os valores a que se referem o inciso VIII do art. 159-A, 

o inciso I do art. 159-B e o inciso I do art. 159-C.” (NR) 

Art. 2º O Ato das Disposições Constitucionais Transitórias passa a vigorar com os 

seguintes artigos alterados ou acrescidos: 

 “Art. 60. ....................................................................... 

..................................................................................... 

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serão  

constituídos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se 

referem os incisos I, II e III do art. 155; o inciso II do caput do art. 

157; os incisos II e, III e IV do caput do art. 158; as alíneas a e b 

do inciso I e o inciso II do caput do art. 159; e os incisos IV, V e 

VII do art. 159-A, e o inciso III do art. 159-B; bem como por 80% 

(oitenta por cento) dos recursos a que se refere o inciso I do art. 

159-B, todos da Constituição Federal, e distribuídos entre cada 

Estado e seus Municípios, proporcionalmente ao número de 

alunos das diversas etapas e modalidades da educação básica 

presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos 

âmbitos de atuação prioritária estabelecidos nos §§ 2º e 3º do 

art. 211 da Constituição Federal; 

...........................................................................” (NR) 

“Art. 115. O Presidente da República enviará ao Congresso 

Nacional, no prazo de cento e oitenta dias contados da 

publicação desta emenda constitucional, projeto de lei: 
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I - previamente aprovado pelo Conselho Nacional de Política 

Fazendária, relativo à lei complementar a que se refere o art. 

152-A da Constituição; 

II – relativo aos impostos previstos no art. 153, III, VIII e IX e à 

contribuição prevista no art. 195, I, “a”, todos da Constituição. 

Parágrafo único. A lei complementar a que se refere o art. 152-

A da Constituição estabelecerá prazos para: 

I – a indicação dos representantes dos Estados e do Distrito 

Federal e dos Municípios que integrarão o comitê gestor 

nacional a que ser refere o parágrafo 6º do art. 152-A da 

Constituição Federal;  

II – a publicação, pelo comitê gestor nacional, do regulamento 

do imposto a que se refere o art. 152-A da Constituição Federal.” 

“Art. 116. A substituição dos impostos a que se referem o art. 

153, V, das contribuições a que se referem o art. 195, I, “b” e IV 

e da contribuição para o Programa de Integração Social, a que 

se refere o art. 239 e a redução da alíquota do imposto de renda 

das pessoas jurídicas e da alíquota e da base de cálculo das 

contribuições a que se refere o art. 195, I, “a” e II, como 

contrapartida ao acréscimo na tributação da renda relativa a 

lucros ou dividendos e à introdução dos impostos sobre bens e 

serviços e sobre movimentação financeira a que se referem o 

art. 153, VIII e IX, todos da Constituição, atenderão aos critérios 

estabelecidos nos arts. 117, 118 e 119 deste Ato, nos termos 

das leis que disciplinam esses tributos. 

Parágrafo único. Para fins do disposto nos arts. 117, 118 e 119 

deste Ato, considera-se ano de referência: 

I – o ano em que for publicado o regulamento do imposto a que 

se refere o art. 153, VIII da Constituição, caso a publicação 

ocorra até 30 de junho; 

II– o ano subsequente àquele em que for publicado o 

regulamento do imposto a que se refere o art. 153, VIII da 

Constituição, caso a publicação ocorra após 30 de junho.” 

“Art. 116-A. A substituição dos impostos a que se referem os 

arts. 155, II, e 156, III, pelo imposto sobre bens e serviços a que 

se refere o art. 152-A, todos da Constituição, atenderá aos 

critérios estabelecidos nos arts. 117-A, 118-A, 119-A e 120 deste 

Ato, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 152-

A da Constituição.  

Parágrafo único. Para fins do disposto nos arts. 117-A, 118-A, 
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119-A e 120 deste Ato, considera-se ano de referência:  

I – o ano em que for publicado o regulamento do imposto a que 

se refere o art. 152-A da Constituição, caso a publicação ocorra 

até 30 de junho;  

II– o ano subsequente àquele em que for publicado o 

regulamento do imposto a que se refere o art. 152-A da 

Constituição, caso a publicação ocorra após 30 de junho.” 

“Art. 117. No primeiro e no segundo anos subsequentes ao ano 

de referência: 

I – o imposto sobre bens e serviços será cobrado à alíquota 

de 1% (um por cento); 

II – as alíquotas das contribuições a que se referem o art. 195, I, 

“b” e IV da Constituição Federal serão reduzidas em montante 

equivalente à estimativa de arrecadação do imposto sobre bens 

e serviços, em decorrência da aplicação do disposto no inciso I; 

III – os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas 

jurídicas tributadas com base no lucro real, presumido ou 

arbitrado, ou com base no tratamento diferenciado e favorecido 

previsto no art. 146, III, “d”, ficarão sujeitos à incidência definitiva 

do imposto de renda, exclusivamente na fonte, sob a alíquota de 

4% (quatro por cento); 

IV – a alíquota do imposto de renda das pessoas jurídicas será 

reduzida de modo a produzir arrecadação equivalente à 

estimativa de arrecadação do imposto de renda sobre lucros e 

dividendos, decorrente da aplicação do disposto no inciso III; 

V – as alíquotas das contribuições a que se refere o art. 195, I, 

“a” e II serão fixadas na proporção de 9/10 (nove décimos) da 

alíquota estabelecida na legislação; 

VI - o imposto sobre movimentação financeira será cobrado à 

alíquota que produza arrecadação equivalente à redução 

estimada na arrecadação das contribuições a que se refere o art. 

195, I, “a” e II, em decorrência da aplicação do disposto nos 

incisos V e VII; 

VII – a base de cálculo das contribuições a que se refere o art. 

195, I, “a” e II ficam limitadas ao limite máximo estabelecido para 

os benefícios do Regime Geral de Previdência Social; 

§ 1º As alíquotas a que se referem os incisos II, IV e VI do caput 

serão fixadas pelo Senado Federal com base em estudo técnico 

elaborado pelo Tribunal de Contas da União, não podendo ser 
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alteradas no período referido no caput. 

§ 2º As receitas dos impostos a que se referem os incisos I e VI 

do caput serão destinadas à seguridade social, deduzindo-se o 

montante equivalente à arrecadação estimada da contribuição 

ao INCRA, que deverá ser destinada ao INCRA, observado o 

disposto no art. 76 deste Ato.” 

“Art. 117-A. No primeiro e no segundo anos subsequentes ao 

ano de referência:  

I – o imposto sobre bens e serviços será cobrado à alíquota de 

1% (um por cento); II – as alíquotas dos impostos a que se 

referem os arts. 155, II, e 156, III, da Constituição serão 

reduzidas em montante equivalente à estimativa de receita do 

imposto sobre bens e serviços decorrente da aplicação do 

disposto no inciso I.  

§ 1º As alíquotas a que se refere o inciso II do caput serão 

fixadas pelo Senado Federal com base em estudo técnico 

elaborado pelo Tribunal de Contas da União, não podendo ser 

alteradas no período referido no caput.” 

Art. 117-B fica extinta a contribuição para o Instituto Nacional da 

Colonização e Reforma Agrária - INCRA, instituída pela Lei nº 

2.613, de 23 de setembro de 1955, com alterações posteriores. 

“Art. 118. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de 

referência: 

I - as alíquotas do imposto a que se refere o art. 153, V, das 

contribuições a que se referem o art. 195, I, “b” e IV e da 

contribuição para o Programa de Integração Social, a que se 

refere o art. 239, todos da Constituição, serão progressivamente 

reduzidas, sendo fixadas nas seguintes proporções das 

alíquotas previstas nas respectivas legislações: 

a) 4/5 (quatro quintos) no terceiro ano;  

b) 3/5 (três quintos) no quarto ano;  

c) 2/5 (dois quintos) no quinto ano;  

d) 1/5 (um quinto) no sexto ano; 

II – a alíquota do imposto sobre bens e serviços será acrescido 

de 1 (um) ponto percentual a cada ano; 

III – a alíquota do imposto de renda incidente sobre a distribuição 

de lucros ou dividendos, a que se refere o art. 117, III, deste Ato, 

será acrescida de 4 (quatro) pontos percentuais a cada ano; 
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IV - as contribuições a que se refere o art. 195, I, “a” e II terão 

suas alíquotas progressivamente reduzidas, sendo fixadas nas 

seguintes proporções da alíquota prevista na legislação: 

a) 8/10 (oito décimos) no terceiro ano;  

b) 7/10 (sete décimos) no quarto ano;  

c) 6/10 (seis décimos) no quinto ano;  

d) 5/10 (cinco décimos) no sexto ano; 

V – a base de cálculo da contribuição a que se refere o art. 195, 

I, “a” fica limitada ao limite máximo estabelecido para os 

benefícios do Regime Geral de Previdência Social. 

§ 1º A alíquota do imposto sobre movimentação financeira será 

fixada em cada ano com o somatório das seguintes parcelas: 

a) aquela calculada conforme o disposto no art. 119 deste Ato 

das Disposições Constitucionais Transitórias; e 

b) aquela que produza arrecadação equivalente à redução 

estimada na arrecadação das contribuições a que se refere o art. 

195, I, “a” e II, em decorrência da aplicação do disposto no inciso 

IV e V do caput; 

§ 2º Observado o disposto no caput do art. 119 deste Ato, em 

cada ano a alíquota do imposto de renda das pessoas jurídicas 

será fixada de modo a compensar eventual ganho ou perda no 

saldo global da arrecadação estimada dos tributos referidos nos 

incisos I a VI do caput e no § 1º, em relação ao ano anterior. 

§ 3º A partir do sétimo ano subsequente ao ano de referência, 

os tributos referidos no inciso I do caput deste artigo serão 

extintos e as alíquotas dos tributos referidos nos demais incisos 

do caput e nos §§ 1º e 2º permanecerão em seus patamares até 

que leis específicas as alterem.” 

“Art. 118-A. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de 

referência, as alíquotas dos impostos a que se referem os arts. 

155, II, e 156, III, da Constituição serão progressivamente 

reduzidas, sendo fixadas nas seguintes proporções das 

alíquotas previstas nas respectivas legislações:  

I - 4/5 (quatro quintos) no terceiro ano;  

II - 3/5 (três quintos) no quarto ano;  

III - 2/5 (dois quintos) no quinto ano;  

IV - 1/5 (um quinto) no sexto ano; 
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Parágrafo único. A partir do sétimo ano subsequente ao ano de 

referência, os tributos referidos no caput deste artigo serão 

extintos.” 

 “Art. 119. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de 

referência, parcelas das alíquotas do imposto sobre 

movimentação financeira e do imposto de renda das pessoas 

jurídicas serão calculadas de modo a compensar a redução 

estimada, em relação ao ano anterior, da receita dos impostos a 

que se refere o art. 153, IV e V, das contribuições a que se 

referem o art. 195, I, “b” e IV e da contribuição para o Programa 

de Integração Social, a que se refere o art. 239, todos da 

Constituição, deduzindo-se o montante que produza o 

equivalente à arrecadação do imposto a que se refere o art. 153, 

VIII da Constituição. 

 § 1º As alíquotas singulares de referência correspondentes às 

destinações previstas nos incisos I a IX do art. 159-A da 

Constituição serão fixadas de modo a compensar, 

respectivamente: 

I – a redução da receita das contribuições a que se referem 

o art. 195, I, “a”, “b”, II e IV da Constituição, aplicando-se o 

disposto no art. 76 deste Ato; 

II – 60% (sessenta por cento) da redução da receita da 

contribuição para o Programa de Integração Social, a que se 

refere o art. 239 da Constituição, aplicando-se o disposto no art. 

76 deste Ato; 

III – 40% (quarenta por cento) da redução da receita da 

contribuição para o Programa de Integração Social, a que se 

refere o art. 239 da Constituição, aplicando-se o disposto no art. 

76 deste Ato; 

IV – 21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cento) da 

redução da receita do imposto a que se refere o art. 153, IV da 

Constituição; 

V  – 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) 

da redução da receita do imposto a que se refere o art. 153, IV 

da Constituição; 

VI – 3% (três por cento) da redução da receita do imposto a que 

se refere o art. 153, IV da Constituição; 

VII – 10% (dez por cento) da redução da receita do imposto a 

que se refere o art. 153, IV da Constituição; 

VIII – 7,92% (sete inteiros e noventa e dois centésimos por 
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cento) da redução da receita do imposto a que se refere o art. 

153, IV da Constituição; 

IX – 15% (quinze por cento) da redução da receita corrente 

líquida da União decorrente da variação da receita dos tributos 

a que se refere o inciso I do caput deste artigo; 

X – a redução da receita da contribuição ao INCRA. 

§ 2º As parcelas das alíquotas do imposto sobre movimentação 

financeira e do imposto de renda das pessoas jurídicas de que 

trata o caput deste artigo e as alíquotas globais desses mesmos 

tributos de que tratam os §§ 1º e 2º do art. 118 deste Ato serão 

estabelecidas: 

I – pelo Senado Federal, no ano anterior a sua vigência, com 

base em estudo técnico elaborado pelo Tribunal de Contas da 

União; 

II – com base na arrecadação do ano anterior dos tributos a 

que se refere o art. 118 deste Ato, sendo admitida a correção de 

eventuais desvios quando da fixação das alíquotas relativas ao 

ano subsequente. 

§ 3º Aplica-se o disposto nos arts. 159-A e 159-D da Constituição 

à parcela da alíquota do imposto de renda das pessoas jurídicas 

referida no caput.” 

“Art. 119-A. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de 

referência, as alíquotas de referência do imposto sobre bens e 

serviços dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios serão 

fixadas de modo a compensar:  

I – no caso dos Estados, a redução da receita do imposto a que 

se refere os art. 155, II da Constituição;  

II – no caso dos Municípios, a redução da receita do imposto a 

que se refere o art. 156, III da Constituição;  

III– no caso do Distrito Federal, a redução da receita dos 

impostos a que se referem os artigos 155, II e 156, III da 

Constituição.  

§ 1º As alíquotas singulares de referência correspondentes às 

destinações previstas nos incisos I a III do art. 159-B da 

Constituição serão fixadas de modo a compensar, 

respectivamente:  

I – 18,75% (dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por 

cento) da redução da receita do imposto a que se refere o art. 

155, II da Constituição;  
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II – 9% (nove por cento) da redução da receita do imposto a que 

se refere o art. 155, II da Constituição;  

III – 25% (vinte e cinco por cento) da redução da receita do 

imposto a que se refere o art. 155, II da Constituição.  

§ 2º As alíquotas singulares de referência correspondentes às 

destinações previstas nos incisos I e II do art. 159-C da 

Constituição Federal serão fixadas de modo a compensar, 

respectivamente:  

I – 25% (vinte e cinco por cento) da redução da receita do 

imposto a que se refere o art. 156, III da Constituição;  

II – 15% (quinze por cento) da redução da receita do imposto a 

que se refere o art. 156, III da Constituição.  

§ 3º Observada metodologia estabelecida na lei complementar 

a que se refere o art. 152-A da Constituição, as alíquotas de 

referência e as alíquotas singulares de referência a que se 

referem este artigo serão fixadas:  

I – pelo Senado Federal, no ano anterior a sua vigência, com 

base em estudo técnico elaborado pelo Tribunal de Contas da 

União; 

II – com base na arrecadação, em períodos anteriores, dos 

tributos a que se refere o art. 118-A deste Ato e do imposto sobre 

bens e serviços, sendo admitida a correção de eventuais desvios 

quando da fixação das alíquotas de referência relativas ao ano 

subsequente.” 

“Art. 120. Do terceiro ao quinquagésimo primeiro ano 

subsequentes ao ano de referência, o montante da receita do 

imposto sobre bens e serviços transferido a cada Estado, Distrito 

Federal e Município corresponderá à soma das seguintes 

parcelas:  

I – o valor equivalente à redução da receita própria com os 

impostos a que se referem os artigos 155, II e 156, III da 

Constituição decorrente da redução das alíquotas na forma 

prevista no art. 118-A deste Ato, atualizado monetariamente, 

observado o disposto no parágrafo 2º;  

II – o acréscimo ou a redução da receita própria do imposto 

sobre bens e serviços decorrente da elevação ou redução da 

alíquota do imposto relativamente à respectiva alíquota de 

referência, apurados com base nos critérios estabelecidos no § 

5º do art. 152-A da Constituição.  
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§ 1º A diferença, a maior ou a menor, entre a receita total do 

imposto sobre bens e serviços e o valor apurado na forma do 

caput será distribuída entre os Estados, o Distrito Federal e os 

Municípios proporcionalmente ao saldo líquido entre débitos e 

créditos do imposto atribuível a cada ente federado, apurado 

com base nas alíquotas de referência.  

§ 2º Do vigésimo terceiro ao quinquagésimo primeiro ano 

subsequentes ao ano de referência, a parcela correspondente 

ao inciso I do caput será reduzida à razão de 1/30 (um trinta 

avos) por ano.  

§ 3º A partir do quinquagésimo segundo ano subsequente ao 

ano de referência, a receita do imposto sobre bens e serviços 

será distribuída entre os entes federados nos termos 

estabelecidos no § 5º do art. 152-A da Constituição.  

§ 4º Caberá ao comitê gestor nacional, de que trata o § 6º do art. 

152-A da Constituição Federal, operacionalizar a distribuição da 

receita do imposto nos termos referidos neste artigo.” 

Art. 3º A Constituição Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados: 

“Art. 146. ..................................................................... 

..................................................................................... 

III - ............................................................................. 

................................................................................... 

definição de tratamento diferenciado e favorecido para as 

microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive 

regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos 

previstos nos arts. 152-A e 153, VIII e das contribuições sociais 

previstas no art. 195, I, e § 14. 

......................................................................” (NR) 

“Art. 150. .............................................................. 

.............................................................................. 

§ 6º Qualquer subsídio ou isenção, redução de base de cálculo, 

concessão de crédito presumido, anistia ou remissão, relativos 

a impostos, taxas ou contribuições, só poderá ser concedido 

mediante lei específica, federal, estadual ou municipal, que 

regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o 

correspondente tributo ou contribuição. 

........................................................................” (NR) 

“Art. 153. .............................................................. 
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.............................................................................. 

V – (Revogado) 

............................................................................... 

§ 1º É facultado ao Poder Executivo, atendidas as condições e 

os limites estabelecidos em lei, alterar as alíquotas dos impostos 

enumerados nos incisos I, II, IV e IX, na hipótese prevista no § 

9°, III, deste artigo. 

................................................................................. 

§ 3º (Revogado) 

................................................................................. 

§ 5º (Revogado) 

......................................................................” (NR) 

“Art. 155. ……………………………………………….. 

…………………………………………………………...  

II – (Revogado) 

…………………………………………………………… 

……………………………………………………………. 

§ 2º (Revogado) 

§ 3º (Revogado) 

§ 4º (Revogado) 

§ 5º (Revogado) 

………………………………………………….…” (NR) 

“Art. 156. .................................................................. 

................................................................................. 

III – (Revogado) 

.................................................................................. 

§ 3º (Revogado)” (NR) 

 “Art. 158. .................................................................. 

.................................................................................. 

IV – (Revogado) Parágrafo único. (Revogado)” (NR) 

“Art. 159. .................................................................. 

II – (Revogado) 
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.................................................................................... 

..................................................................................... 

§ 2º (Revogado) 

§ 3º (Revogado) 

........................................................................” (NR) 

“Art. 195. ............................................................... 

I - ........................................................................... 

............................................................................... 

b) (Revogado) 

............................................................................... 

............................................................................... 

IV – (Revogado) 

............................................................................... 

§ 12. (Revogado) 

§ 13. (Revogado) 

§ 14. A lei poderá definir setores de atividade econômica para os 

quais a contribuição de que trata o inciso I, “a”, do caput deste 

artigo poderá ser substituída, total ou parcialmente, por 

contribuição incidente sobre a receita ou o faturamento.” (NR) 

“Art. 239. A arrecadação decorrente da contribuição para o 

Programa de Formação do Patrimônio do Servidor Público, 

criado pela Lei Complementar nº 8, de 3 de dezembro de 1970, 

financiará, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-

desemprego e o abono de que trata o § 3º deste artigo. 

.............................................................................. 

§ 3º Aos empregados que percebam de empregadores sujeitos 

ao imposto sobre bens e serviços, de que trata o art. 153, VIII, 

ou que contribuem para o Programa de Formação do Patrimônio 

do Servidor Público, até dois salários mínimos de remuneração 

mensal, é assegurado o pagamento de um salário mínimo anual, 

computado neste valor o rendimento das contas individuais, no 

caso daqueles que já participavam dos referidos programas, até 

a data da promulgação desta Constituição. 

........................................................................” (NR) 

Art. 4º O Ato das Disposições Constitucionais Transitórias passa a vigorar com os 

seguintes artigos alterados: 
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 “Art. 60. ....................................................................... 

..................................................................................... 

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serão 

constituídos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se 

referem os incisos I e III do art. 155; o inciso II do caput do art. 

157; os incisos II e III do caput do art. 158; as alíneas a e b do 

inciso I do caput do art. 159; os incisos IV, V e VII do art. 159-A; 

e o inciso III do art. 159-B; bem como por 80% (oitenta por cento) 

dos recursos a que se refere o inciso I do art. 159-B, todos da 

Constituição Federal, e distribuídos entre cada Estado e seus 

Municípios, proporcionalmente ao número de alunos das 

diversas etapas e modalidades da educação básica presencial, 

matriculados nas respectivas redes, nos respectivos âmbitos de 

atuação prioritária estabelecidos nos §§ 2º e 3º do art. 211 da 

Constituição Federal; 

.................................................................................. 

........................................................................” (NR) 

“Art. 91. (Revogado)” 

Art. 5º Esta Emenda Constitucional entra em vigor: 

I – em relação aos arts. 1º e 2º, na data de sua publicação; 

II – em relação aos arts. 3º e 4º, a partir do sétimo ano 

subsequente ao ano de referência, assim entendido aquele 

definido nos termos do parágrafo único do art. 116 do Ato das 

Disposições Constitucionais Transitórias, com a redação dada 

pelo art. 2º desta Emenda Constitucional.Art. 6º Ficam 

revogados, a partir do sétimo ano subsequente ao ano de 

referência, os seguintes dispositivos  

I - da Constituição Federal: art. 153, V e § 5º; art. 159, II e §§ 2º 

e 3º; art. 161, I; e art. 195, I, “b”, IV e §§ 12 e 13; e 

II – do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias: art. 91. 

Art. 6º Ficam revogados, a partir do sétimo ano subsequente ao ano de referência, os 

seguintes dispositivos: 

I - da Constituição Federal: art. 153, V e § 5º; art. 159, II e §§ 2º 

e 3º; art. 161, I; e art. 195, I, “b”, IV e §§ 12 e 13; e 

II – do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias: art. 91. 

  

JUSTIFICAÇÃO 
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A presente Proposta de Emenda a Constituição tem o objetivo precípuo de 

modificar as bases de incidência tributária em vigor no Brasil, diminuindo a 

participação dos tributos sobre o consumo e aumentando a tributação sobre os lucros 

e ganhos. Essa medida é imprescindível para otimizar a capacidade arrecadatória do 

Estado, em sintonia com os princípios da curva de Laffer, pois a arrecadação sobre o 

consumo no Brasil atingiu um patamar tal que a tributação sobre essa se erodiu devido 

a efeitos colaterais, como aumento de sonegação, informalidade, além do desestímulo 

direto ao consumo e à produção. 

Com a diminuição dos tributos sobre o consumo, dada sua altíssima 

incidência em vigor, o poder de compra dos brasileiros, especialmente dos mais 

pobres, aumentará fortemente, favorecendo o desenvolvimento da atividade 

econômica em um processo ganha-ganha para todos, empresários, trabalhadores, 

consumidores e o fisco. 

Desde os anos finais do século XX, o governo federal ampliou a carga 

tributária em mais de 5% do PIB, essencialmente, por meio de tributos incidentes 

sobre o faturamento das empresas e o consumo das pessoas. Ao mesmo tempo, 

ampliou-se o conjunto de regimes especiais de tributação, isenções, programas de 

parcelamentos de débitos (refis), configurando um quadro caótico, injusto e ineficiente. 

As bases da tributação da renda instituídas em 1995, logo após o bem 

sucedido controle do processo inflacionário, com a isenção concedida na distribuição 

de lucros e dividendos, ficaram em descompasso com a política tributária adotada 

pelos demais países desenvolvidos, dificultando, inclusive, a celebração de tratados 

tributários de controle da bi-tributação, o que tem levado setores da indústria 

exportadora – mais inseridas nas cadeias globais de valor – a pleitear a revogação 

daquela isenção em contrapartida à diminuição das alíquotas nominais dos tributos 

sobre a renda. 

O que mais destoa no padrão tributário brasileiro1 é a parcela da tributação 

sobre a renda das pessoas físicas, de apenas 2,6% do PIB, em 2016, enquanto a 

média dos países da OCDE é de 8,2%, como também tem sido o caso dos Estados 

Unidos, onde essa medida apresenta uma tendência histórica ao longo do século em 

torno de 8%. Isso contribui para que o Brasil ostente um índice de progressividade 

(medido pela relação entre a arrecadação de tributos sobre a renda dividido pela 

tributação sobre o consumo) muito baixo, de cerca de 0,5, enquanto, por exemplo, os 

Estados Unidos e a África do Sul têm índices de 3 e 1,4, respectivamente2. 

O debate acadêmico recente tem sofrido um revisionismo na literatura 

especializada de finanças públicas que estuda o efeito dos tributos sobre a eficiência 

                                                      
1 Sobre o nível de regressividade tributária no Brasil vis-à-vis os demais países, ver as dissertações de 
mestrado de Rodrigo Fernandes (Sistema tributário e desigualdade: uma análise do impacto distributivo 
do Imposto de Renda no Brasil, 2016) e de Fábio Castro (Imposto de Renda da Pessoa Física: 
Comparações Internacionais, Medidas de Progressividade e Redistribuição, 2014), disponíveis na 
internet. 
2 No Brasil, EUA e África do Sul, os tributos sobre a renda correspondem, em 2015, respectivamente a 
7,3%, 12,9% e 15,1% do PIB; já os tributos sobre o consumo, correspondem a 14,5%, 4,2% e 10,8%. 
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econômica e sobre a desigualdade. Os principais postulados da teoria da tributação 

ótima (optimal tax theory) têm sido relativizados e o aumento da tributação sobre os 

ganhos e os lucros é agora apontado como um caminho mais desejável para o 

desenvolvimento econômico do que a incidência tributária sobre o consumo3. 

A emenda ora proposta aproveita a sistemática engenhosa de substituição 

de tributos da PEC 45/2019, mas promove uma série de alterações com vistas a 

equacionar alguns dos principais entraves que dificultam a obtenção de consenso 

para avançarmos na reforma tributária, além de rebalancear o mix tributário entre as 

bases de consumo e renda, como já mencionado. 

Uma primeira medida proposta é o desmembramento do imposto sobre 

bens e serviços – IBS em dois tributos, um federal e outro dos estados e municípios, 

o denominado IVA dual, principal reivindicação dos governadores e secretários de 

fazenda estaduais. No caso do IBS federal, o imposto sobre operações financeiras – 

IOF também é incluído no rol dos tributos que serão substituídos. 

Outra medida é a retomada da tributação sobre lucros e dividendos e sobre 

a movimentação financeira, interrompidas, respectivamente, desde 1995 e 2008, para 

que seja possível reduzir a tributação sobre o consumo, sobre a renda das empresas 

e sobre a contratação de trabalhadores, mantendo inalterada a carga tributária total 

da União.  

Visando limitar os efeitos distorcivos da tributação sobre movimentação 

financeira (IMF), incorporamos em nossa proposta o regramento básico previsto na 

Emenda apresentada pelo deputado Luciano Bivar à PEC 45/2019, sendo previsto 

adicionalmente um regime especial de tributação com a finalidade de suprir a função 

regulatória do IOF. 

O escopo do IPI é reduzido significativamente e mantido apenas com a 

finalidade de desestimular o consumo de determinados bens, serviços ou direitos em 

razão de riscos à saúde pública e à segurança pública; além de preservar a Zona 

Franca de Manaus. Logo, a proposta não contempla a criação de um novo imposto 

seletivo4, na medida em que o imposto seletivo visa exatamente a redução do escopo 

do IPI, mas é proposto de forma aberta, possibilitando que a União escolha produtos 

e setores de forma não delimitada na Constituição. Ademais, não faz sentido abrir mão 

da segurança jurídica e previsibilidade lentamente construídas em contenciosos no 

Judiciário, que somente há pouco tempo se estabilizaram, a exemplo do crédito-

prêmio do IPI. 

Essas medidas permitirão a diminuição da alta carga de tributos atualmente 

suportada pelas empresas, em especial pela diminuição da alíquota do imposto sobre 

bens e serviços – de cerca de 10%, conforme prevista na PEC 45, para 5% – além da 

                                                      
3 Sobre esse revisionismo teórico, ver o estudo do pesquisador do Ipea, Sérgio Gobetti (Tributação do 
capital no Brasil e no mundo, 2018), disponível na internet. 
4 Sobre o mérito da manutenção do IPI em vez da criação do imposto seletivo, ver o artigo do jurista 
Sérgio André Rocha publicado no site Conjur (A reforma tributária na PEC 45: uma proposta, vários 
tributos, 24/7/2019). 
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alíquota do imposto de renda das empresas, que deverá também diminuir 

significativamente, sendo determinada de forma residual, após a contabilização das 

alterações nos demais tributos, em conjunto com o imposto sobre movimentação 

financeira. Ou seja, o Senado poderá escolher qual tributo – IMF ou IRPJ – aumenta 

ou diminui mais para compensar as reduções dos demais tributos e a manutenção 

das destinações constitucionais e da estabilidade da carga tributária total.  

Além de contribuir para essa compensação a alíquota do IMF será 

composta de parcela adicional que se destina a compensar outra medida proposta, a 

desoneração das contribuições previdenciárias sobre folha de pagamento. A 

contribuição suportada pelas empresas cairá de 20% para 10%, 2% ao ano, e terá 

sua base de cálculo limitada ao teto máximo estabelecido para os benefícios do 

Regime Geral de Previdência Social de modo a incentivar a formalização e a geração 

de empregos. Da mesma forma, as alíquotas dos trabalhadores, se reduzirão à 

metade, passando de 8 a 11% para 4 a 5,5%. Adicionalmente, essas medidas, 

conjuntamente com a volta da tributação de lucros e dividendos, contribuem para inibir 

o fenômeno da “pejotização”. 

Duas outras questões controvertidas são endereçadas: a tributação sobre 

serviços financeiros e digitais. A atividade financeira demanda regras especiais que 

dificilmente se compatibilizam com o modelo de tributação sobre valor adicionado do 

IBS, razão pela qual esse segmento se submete a regimes especiais em qualquer 

lugar do mundo. Já na economia digital, também é necessário que se estabeleçam 

regras específicas visando alcançar a geração de riqueza e os fatos econômicos 

fugidios de empresas como Facebook e o Google, a exemplo das propostas que vem 

sendo feitas nos países da Comunidade Europeia. Um passo concreto na instituição 

de um regime tributário específico com esse objetivo já foi dado na França em 2019 e 

a Inglaterra anunciou seu novo “digital tax” para o ano que vem. Logo, propomos que 

a tributação nesses dois segmentos fique a cargo somente da União, com a 

arrecadação sendo compartilhada com estados e municípios. 

A diluição da carga tributária entre mais tributos, transferindo parte da 

incidência do consumo para a renda e o lucro efetivo – em vez do faturamento –, além 

de estimular a atividade econômica e o consumo, fará com que aqueles com maior 

capacidade contributiva passem a suportar uma parte maior do ônus tributário, 

atualmente incorrido pelas pessoas mais pobres, viabilizando um processo de 

transição mais rápida de 7 anos, em vez de 10.  

Contamos, assim, com o apoio dos nobres pares para que possamos 

debater as medidas aqui propostas e avançarmos nessa tão necessária reforma 

tributária. 

Sala da Comissão, em 16 de agosto de 2019. 
 

Deputado LUIS MIRANDA 
DEM-DF 
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Seção de Legislação Citada - SELEC 

 

CONSTITUIÇÃO  
DA  

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 

1988 
 

PREÂMBULO 

 

Nós, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional 

Constituinte para instituir um Estado democrático, destinado a assegurar o exercício dos direitos 

sociais e individuais, a liberdade, a segurança, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a 

justiça como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, 

fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solução 

pacífica das controvérsias, promulgamos, sob a proteção de Deus, a seguinte Constituição da 

República Federativa do Brasil.  

....................................................................................................................................................... 

TÍTULO III 

DA ORGANIZAÇÃO DO ESTADO 

....................................................................................................................................................... 

CAPÍTULO VII 

DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 

 

Seção I  

Disposições Gerais 

 

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da União, 

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos princípios de legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao seguinte: (“Caput” do 

artigo com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

I - os cargos, empregos e funções públicas são acessíveis aos brasileiros que 

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; 

(Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

II - a investidura em cargo ou emprego público depende de aprovação prévia em 

concurso público de provas ou de provas e títulos, de acordo com a natureza e a complexidade 

do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeações para cargo em 

comissão declarado em lei de livre nomeação e exoneração; (Inciso com redação dada pela 

Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

III - o prazo de validade do concurso público será de até dois anos, prorrogável uma 

vez, por igual período;  

IV - durante o prazo improrrogável previsto no edital de convocação, aquele 

aprovado em concurso público de provas ou de provas e títulos será convocado com prioridade 

sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;  

V - as funções de confiança, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de 

cargo efetivo, e os cargos em comissão, a serem preenchidos por servidores de carreira nos 

casos, condições e percentuais mínimos previstos em lei, destinam-se apenas às atribuições de 

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
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direção, chefia e assessoramento; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, 

de 1998) 

VI - é garantido ao servidor público civil o direito à livre associação sindical;  

VII - o direito de greve será exercido nos termos e nos limites definidos em lei 

específica; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

VIII - a lei reservará percentual dos cargos e empregos públicos para as pessoas 

portadoras de deficiência e definirá os critérios de sua admissão;  

IX - a lei estabelecerá os casos de contratação por tempo determinado para atender 

a necessidade temporária de excepcional interesse público;  

X - a remuneração dos servidores públicos e o subsídio de que trata o § 4º do art. 

39 somente poderão ser fixados ou alterados por lei específica, observada a iniciativa privativa 

em cada caso, assegurada revisão geral anual, sempre na mesma data e sem distinção de índices; 

(Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XI - a remuneração e o subsídio dos ocupantes de cargos, funções e empregos 

públicos da administração direta, autárquica e fundacional, dos membros de qualquer dos 

Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, dos detentores de mandato 

eletivo e dos demais agentes políticos e os proventos, pensões ou outra espécie remuneratória, 

percebidos cumulativamente ou não, incluídas as vantagens pessoais ou de qualquer outra 

natureza, não poderão exceder o subsídio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo 

Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municípios, o subsídio do Prefeito, e nos 

Estados e no Distrito Federal, o subsídio mensal do Governador no âmbito do Poder Executivo, 

o subsídio dos Deputados Estaduais e Distritais no âmbito do Poder Legislativo e o subsídio 

dos Desembargadores do Tribunal de Justiça, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco 

centésimos por cento do subsídio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal 

Federal, no âmbito do Poder Judiciário, aplicável este limite aos membros do Ministério 

Público, aos Procuradores e aos Defensores Públicos; (Inciso com redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 41, de 2003) 

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciário não 

poderão ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;  

XIII - é vedada a vinculação ou equiparação de quaisquer espécies remuneratórias 

para o efeito de remuneração de pessoal do serviço público; (Inciso com redação dada pela 

Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XIV - os acréscimos pecuniários percebidos por servidor público não serão 

computados nem acumulados para fins de concessão de acréscimos ulteriores; (Inciso com 

redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XV - o subsídio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos públicos são 

irredutíveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4º, 150, II, 

153, III, e 153, § 2º, I; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XVI - é vedada a acumulação remunerada de cargos públicos, exceto, quando 

houver compatibilidade de horários, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: 

(“Caput” do inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998)    

a) a de dois cargos de professor;  

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou científico;  

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saúde, com profissões 

regulamentadas; (Alínea com redação dada pela Emenda Constitucional nº 34, de 2001) 

XVII - a proibição de acumular estende-se a empregos e funções e abrange 

autarquias, fundações, empresas públicas, sociedades de economia mista, suas subsidiárias, e 

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder público; (Inciso com redação dada 

pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XVIII - a administração fazendária e seus servidores fiscais terão, dentro de suas 
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áreas de competência e jurisdição, precedência sobre os demais setores administrativos, na 

forma da lei;  

XIX – somente por lei específica poderá ser criada autarquia e autorizada a 

instituição de empresa pública, de sociedade de economia mista e de fundação, cabendo à lei 

complementar, neste último caso, definir as áreas de sua atuação; (Inciso com redação dada 

pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XX - depende de autorização legislativa, em cada caso, a criação de subsidiárias 

das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participação de qualquer delas em 

empresa privada;  

XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, compras 

e alienações serão contratados mediante processo de licitação pública que assegure igualdade 

de condições a todos os concorrentes, com cláusulas que estabeleçam obrigações de pagamento, 

mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirá as 

exigências de qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do cumprimento das 

obrigações.  

XXII - as administrações tributárias da União, dos Estados, do Distrito Federal e 

dos Municípios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de 

carreiras específicas, terão recursos prioritários para a realização de suas atividades e atuarão 

de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informações fiscais, 

na forma da lei ou convênio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

§ 1º A publicidade dos atos, programas, obras, serviços e campanhas dos órgãos 

públicos deverá ter caráter educativo, informativo ou de orientação social, dela não podendo 

constar nomes, símbolos ou imagens que caracterizem promoção pessoal de autoridades ou 

servidores públicos.  

§ 2º A não-observância do disposto nos incisos II e III implicará a nulidade do ato 

e a punição da autoridade responsável, nos termos da lei.  

§ 3º A lei disciplinará as formas de participação do usuário na administração pública 

direta e indireta, regulando especialmente:  

I - as reclamações relativas à prestação dos serviços públicos em geral, asseguradas 

a manutenção de serviços de atendimento ao usuário e a avaliação periódica, externa e interna, 

da qualidade dos serviços;  

II - o acesso dos usuários a registros administrativos e a informações sobre atos de 

governo, observado o disposto no art. 5º, X e XXXIII;  

III - a disciplina da representação contra o exercício negligente ou abusivo de cargo, 

emprego ou função na administração pública. (Parágrafo com redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 19, de 1998) 

§ 4º Os atos de improbidade administrativa importarão a suspensão dos direitos 

políticos, a perda da função pública, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erário, 

na forma e gradação previstas em lei, sem prejuízo da ação penal cabível.  

§ 5º A lei estabelecerá os prazos de prescrição para ilícitos praticados por qualquer 

agente, servidor ou não, que causem prejuízos ao erário, ressalvadas as respectivas ações de 

ressarcimento.  

§ 6º As pessoas jurídicas de direito público e as de direito privado prestadoras de 

serviços públicos responderão pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a 

terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsável nos casos de dolo ou culpa.  

§ 7º A lei disporá sobre os requisitos e as restrições ao ocupante de cargo ou 

emprego da administração direta e indireta que possibilite o acesso a informações privilegiadas.  

(Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

§ 8º A autonomia gerencial, orçamentária e financeira dos órgãos e entidades da 

administração direta e indireta poderá ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus 
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administradores e o poder público, que tenha por objeto a fixação de metas de desempenho para 

o órgão ou entidade, cabendo à lei dispor sobre:  

I - o prazo de duração do contrato;  

II - os controles e critérios de avaliação de desempenho, direitos, obrigações e 

responsabilidade dos dirigentes;  

III - a remuneração do pessoal. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional 

nº 19, de 1998) 

§ 9º O disposto no inciso XI aplica-se às empresas públicas e às sociedades de 

economia mista, e suas subsidiárias, que receberem recursos da União, dos Estados, do Distrito 

Federal ou dos Municípios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. 

(Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

§ 10. É vedada a percepção simultânea de proventos de aposentadoria decorrentes 

do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneração de cargo, emprego ou função pública, 

ressalvados os cargos acumuláveis na forma desta Constituição, os cargos eletivos e os cargos 

em comissão declarados em lei de livre nomeação e exoneração. (Parágrafo acrescido pela 

Emenda Constitucional nº 20, de 1998) 

§ 11. Não serão computadas, para efeito dos limites remuneratórios de que trata o 

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de caráter indenizatório previstas em lei. (Parágrafo 

acrescido pela Emenda Constitucional nº 47, de 2005) 

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos 

Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu âmbito, mediante emenda às respectivas 

Constituições e Lei Orgânica, como limite único, o subsídio mensal dos Desembargadores do 

respectivo Tribunal de Justiça, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento 

do subsídio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, não se aplicando o disposto 

neste parágrafo aos subsídios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. 

(Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 47, de 2005) 

Art. 38. Ao servidor público da administração direta, autárquica e fundacional, no 

exercício de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposições: (“Caput” do artigo com 

redação dada pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficará afastado de 

seu cargo, emprego ou função;  

II - investido no mandato de Prefeito, será afastado do cargo, emprego ou função, 

sendo-lhe facultado optar pela sua remuneração;  

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horários, 

perceberá as vantagens de seu cargo, emprego ou função, sem prejuízo da remuneração do cargo 

eletivo, e, não havendo compatibilidade, será aplicada a norma do inciso anterior;  

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercício de mandato eletivo, 

seu tempo de serviço será contado para todos os efeitos legais, exceto para promoção por 

merecimento;  

V - para efeito de benefício previdenciário, no caso de afastamento, os valores serão 

determinados como se no exercício estivesse.  

....................................................................................................................................................... 

TÍTULO IV 

DA ORGANIZAÇÃO DOS PODERES 

....................................................................................................................................................... 

CAPÍTULO III 

DO PODER JUDICIÁRIO 

....................................................................................................................................................... 

Seção III 

Do Superior Tribunal de Justiça 
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Art. 104. O Superior Tribunal de Justiça compõe-se de, no mínimo, trinta e três 

Ministros.  

Parágrafo único. Os Ministros do Superior Tribunal de Justiça serão nomeados pelo 

Presidente da República, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e 

cinco anos, de notável saber jurídico e reputação ilibada, depois de aprovada a escolha pela 

maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput” do parágrafo único com redação dada 

pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

I - um terço dentre juízes dos Tribunais Regionais Federais e um terço dentre 

desembargadores dos Tribunais de Justiça, indicados em lista tríplice elaborada pelo próprio 

Tribunal;  

II - um terço, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Público 

Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territórios, alternadamente, indicados na forma do 

art. 94.  

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiça:  

I - processar e julgar, originariamente:  

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes 

e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justiça dos Estados e do 

Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos 

Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros 

dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municípios e os do Ministério Público da União que 

oficiem perante tribunais;  

b) os mandados de segurança e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, 

dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronáutica ou do próprio Tribunal; (Alínea 

com redação dada pela Emenda Constitucional nº 23, de 1999) 

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas 

mencionadas na alínea a, ou quando o coator for tribunal sujeito à sua jurisdição, Ministro de 

Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronáutica, ressalvada a competência 

da Justiça Eleitoral; (Alínea com redação dada pela Emenda Constitucional nº 23, de 1999) 

d) os conflitos de competência entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no 

art. 102, I, o , bem como entre tribunal e juízes a ele não vinculados e entre juízes vinculados a 

tribunais diversos;  

e) as revisões criminais e as ações rescisórias de seus julgados;  

f) a reclamação para a preservação de sua competência e garantia da autoridade de 

suas decisões;  

g) os conflitos de atribuições entre autoridades administrativas e judiciárias da 

União, ou entre autoridades judiciárias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito 

Federal, ou entre as deste e da União;  

h) o mandado de injunção, quando a elaboração da norma regulamentadora for 

atribuição de órgão, entidade ou autoridade federal, da administração direta ou indireta, 

excetuados os casos de competência do Supremo Tribunal Federal e dos órgãos da Justiça 

Militar, da Justiça Eleitoral, da Justiça do Trabalho e da Justiça Federal;  

 i) a homologação de sentenças estrangeiras e a concessão de exequatur às cartas 

rogatórias; (Alínea acrescida pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

II - julgar, em recurso ordinário:  

a) os habeas corpus decididos em única ou última instância pelos Tribunais 

Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territórios, quando a 

decisão for denegatória;  

b) os mandados de segurança decididos em única instância pelos Tribunais 

Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territórios, quando 

denegatória a decisão;  
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c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de 

um lado, e, do outro, Município ou pessoa residente ou domiciliada no País;  

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em única ou última instância, 

pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e 

Territórios, quando a decisão recorrida:  

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigência;  

b) julgar válido ato de governo local contestado em face de lei federal; (Alínea com 

redação dada pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

c) der a lei federal interpretação divergente da que lhe haja atribuído outro tribunal.  

Parágrafo único. Funcionarão junto ao Superior Tribunal de Justiça: ("Caput" do 

parágrafo único com redação dada pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

I - a Escola Nacional de Formação e Aperfeiçoamento de Magistrados, cabendo-

lhe, dentre outras funções, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promoção na 

carreira; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

II - o Conselho da Justiça Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a 

supervisão administrativa e orçamentária da Justiça Federal de primeiro e segundo graus, como 

órgão central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisões terão caráter vinculante. 

(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

 

Seção IV 

Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juízes Federais 

 

Art. 106. São órgãos da Justiça Federal:  

I - os Tribunais Regionais Federais;  

II - os Juízes Federais.  

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compõem-se de, no mínimo, sete juízes, 

recrutados, quando possível, na respectiva região e nomeados pelo Presidente da República 

dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:  

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade 

profissional e membros do Ministério Público Federal com mais de dez anos de carreira;  

II - os demais, mediante promoção de juízes federais com mais de cinco anos de 

exercício, por antiguidade e merecimento, alternadamente.  

§ 1º A lei disciplinará a remoção ou a permuta de juízes dos Tribunais Regionais 

Federais e determinará sua jurisdição e sede. (Parágrafo único transformado em § 1º pela 

Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

§ 2º Os Tribunais Regionais Federais instalarão a justiça itinerante, com a 

realização de audiências e demais funções da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da 

respectiva jurisdição, servindo-se de equipamentos públicos e comunitários. (Parágrafo 

acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

§ 3º Os Tribunais Regionais Federais poderão funcionar descentralizadamente, 

constituindo Câmaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado à justiça 

em todas as fases do processo. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 

2004) 

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:  

I - processar e julgar, originariamente:  

a) os juízes federais da área de sua jurisdição, incluídos os da Justiça Militar e da 

Justiça do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério 

Público da União, ressalvada a competência da Justiça Eleitoral;  

b) as revisões criminais e as ações rescisórias de julgados seus ou dos juízes federais 

da região;  
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c) os mandados de segurança e os habeas data contra ato do próprio Tribunal ou de 

juiz federal;  

d) os habeas corpus , quando a autoridade coatora for juiz federal;  

e) os conflitos de competência entre juízes federais vinculados ao Tribunal;  

II - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juízes federais e pelos 

juízes estaduais no exercício da competência federal da área de sua jurisdição.  

Art. 109. Aos juízes federais compete processar e julgar:  

I - as causas em que a União, entidade autárquica ou empresa pública federal forem 

interessadas na condição de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de falência, as de 

acidentes de trabalho e as sujeitas à Justiça Eleitoral e à Justiça do Trabalho;  

II - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Município ou 

pessoa domiciliada ou residente no País;  

III - as causas fundadas em tratado ou contrato da União com Estado estrangeiro ou 

organismo internacional;  

IV - os crimes políticos e as infrações penais praticadas em detrimento de bens, 

serviços ou interesse da União ou de suas entidades autárquicas ou empresas públicas, excluídas 

as contravenções e ressalvada a competência da Justiça Militar e da Justiça Eleitoral;  

V - os crimes previstos em tratado ou convenção internacional, quando, iniciada a 

execução no País, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;  

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5º deste artigo;  

(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

VI - os crimes contra a organização do trabalho e, nos casos determinados por lei, 

contra o sistema financeiro e a ordem econômico-financeira;  

VII - os habeas corpus , em matéria criminal de sua competência ou quando o 

constrangimento provier de autoridade cujos atos não estejam diretamente sujeitos a outra 

jurisdição;  

VIII - os mandados de segurança e os habeas data contra ato de autoridade federal, 

excetuados os casos de competência dos tribunais federais;  

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competência 

da Justiça Militar;  

X - os crimes de ingresso ou permanência irregular de estrangeiro, a execução de 

carta rogatória, após o exequatur , e de sentença estrangeira, após a homologação, as causas 

referentes à nacionalidade, inclusive a respectiva opção, e à naturalização;  

XI - a disputa sobre direitos indígenas.  

§ 1º As causas em que a União for autora serão aforadas na seção judiciária onde 

tiver domicílio a outra parte.  

§ 2º As causas intentadas contra a União poderão ser aforadas na seção judiciária 

em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem à 

demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.  

§ 3º Serão processadas e julgadas na Justiça estadual, no foro do domicílio dos 

segurados ou beneficiários, as causas em que forem parte instituição de previdência social e 

segurado, sempre que a comarca não seja sede de vara do juízo federal, e, se verificada essa 

condição, a lei poderá permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela 

Justiça estadual.  

§ 4º Na hipótese do parágrafo anterior, o recurso cabível será sempre para o 

Tribunal Regional Federal na área de jurisdição do juiz de primeiro grau.  

§ 5º Nas hipóteses de grave violação de direitos humanos, o Procurador-Geral da 

República, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigações decorrentes de tratados 

internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderá suscitar, perante o 

Superior Tribunal de Justiça, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de 
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deslocamento de competência para a Justiça Federal. (Parágrafo acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 45, de 2004) 

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituirá uma seção 

judiciária, que terá por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em 

lei.  

Parágrafo único. Nos Territórios Federais, a jurisdição e as atribuições cometidas 

aos juízes federais caberão aos juízes da Justiça local, na forma da lei.  

....................................................................................................................................................... 

TÍTULO VI 

DA TRIBUTAÇÃO E DO ORÇAMENTO 

 

CAPÍTULO I 

DO SISTEMA TRIBUTÁRIO NACIONAL 

 

Seção I 

Dos Princípios Gerais 

 

Art. 145. A União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios poderão instituir 

os seguintes tributos:  

I - impostos;  

II - taxas, em razão do exercício do poder de polícia ou pela utilização, efetiva ou 

potencial, de serviços públicos específicos e divisíveis, prestados ao contribuinte ou postos a 

sua disposição;  

III - contribuição de melhoria, decorrente de obras públicas.  

§ 1º Sempre que possível, os impostos terão caráter pessoal e serão graduados 

segundo a capacidade econômica do contribuinte, facultado à administração tributária, 

especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos 

individuais e nos termos da lei, o patrimônio, os rendimentos e as atividades econômicas do 

contribuinte.  

§ 2º As taxas não poderão ter base de cálculo própria de impostos.  

Art. 146. Cabe à lei complementar:  

I - dispor sobre conflitos de competência, em matéria tributária, entre a União, os 

Estados, o Distrito Federal e os Municípios;  

II - regular as limitações constitucionais ao poder de tributar;  

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislação tributária, especialmente 

sobre:  

a) definição de tributos e de suas espécies, bem como, em relação aos impostos 

discriminados nesta Constituição, a dos respectivos fatos geradores, bases de cálculo e 

contribuintes;  

b) obrigação, lançamento, crédito, prescrição e decadência tributários;  

c) adequado tratamento tributário ao ato cooperativo praticado pelas sociedades 

cooperativas.  

d) definição de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para 

as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto 

previsto no art. 155, II, das contribuições previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuição 

a que se refere o art. 239. (Alínea acrescida pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

Parágrafo único. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também poderá 

instituir um regime único de arrecadação dos impostos e contribuições da União, dos Estados, 

do Distrito Federal e dos Municípios, observado que:  

I - será opcional para o contribuinte;  
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II - poderão ser estabelecidas condições de enquadramento diferenciadas por 

Estado;  

III - o recolhimento será unificado e centralizado e a distribuição da parcela de 

recursos pertencentes aos respectivos entes federados será imediata, vedada qualquer retenção 

ou condicionamento;  

IV - a arrecadação, a fiscalização e a cobrança poderão ser compartilhadas pelos 

entes federados, adotado cadastro nacional único de contribuintes. (Parágrafo único acrescido 

pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

Art. 146-A. Lei complementar poderá estabelecer critérios especiais de tributação, 

com o objetivo de prevenir desequilíbrios da concorrência, sem prejuízo da competência de a 

União, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 42, de 2003) 

Art. 147. Competem à União, em Território Federal, os impostos estaduais e, se o 

Território não for dividido em Municípios, cumulativamente, os impostos municipais; ao 

Distrito Federal cabem os impostos municipais.  

Art. 148. A União, mediante lei complementar, poderá instituir empréstimos 

compulsórios:  

I - para atender a despesas extraordinárias, decorrentes de calamidade pública, de 

guerra externa ou sua iminência;  

II - no caso de investimento público de caráter urgente e de relevante interesse 

nacional, observado o disposto no art. 150, III, b . 

Parágrafo único. A aplicação dos recursos provenientes de empréstimo compulsório 

será vinculada à despesa que fundamentou sua instituição.  

Art. 149. Compete exclusivamente à União instituir contribuições sociais, de 

intervenção no domínio econômico e de interesse das categorias profissionais ou econômicas, 

como instrumento de sua atuação nas respectivas áreas, observado o disposto nos arts. 146, III, 

e 150, I e III, e sem prejuízo do previsto no art. 195, § 6º, relativamente às contribuições a que 

alude o dispositivo.  

§ 1º Os Estados, o Distrito Federal e os Municípios instituirão contribuição, cobrada 

de seus servidores, para o custeio, em benefício destes, do regime previdenciário de que trata o 

art. 40, cuja alíquota não será inferior à da contribuição dos servidores titulares de cargos 

efetivos da União. (Parágrafo único transformado em § 1º pela Emenda Constitucional nº 33, 

de 2001 e com nova redação dada pela Emenda Constitucional nº 41, de 2003) 

§ 2º As contribuições sociais e de intervenção no domínio econômico de que trata 

o caput deste artigo: (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 33, de 2001) 

I - não incidirão sobre as receitas decorrentes de exportação; (Inciso acrescido pela 

Emenda Constitucional nº 33, de 2001) 

II - incidirão também sobre a importação de produtos estrangeiros ou serviços; 

(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 33, de 2001 e com nova redação dada pela 

Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

III - poderão ter alíquotas:  

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operação 

e, no caso de importação, o valor aduaneiro;  

b) específica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela 

Emenda Constitucional nº 33, de 2001) 

§ 3º A pessoa natural destinatária das operações de importação poderá ser 

equiparada a pessoa jurídica, na forma da lei. (Parágrafo acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 33, de 2001) 

§ 4º A lei definirá as hipóteses em que as contribuições incidirão uma única vez. 

(Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 33, de 2001) 
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Art. 149-A Os Municípios e o Distrito Federal poderão instituir contribuição, na 

forma das respectivas leis, para o custeio do serviço de iluminação pública, observado o 

disposto no art. 150, I e III.  

Parágrafo único. É facultada a cobrança da contribuição a que se refere o caput, na 

fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional nº 39, de 

2002) 

Seção II 

Das Limitações do Poder de Tributar 
 

Art. 150. Sem prejuízo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado à 

União, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios:  

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleça;  

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situação 

equivalente, proibida qualquer distinção em razão de ocupação profissional ou função por eles 

exercida, independentemente da denominação jurídica dos rendimentos, títulos ou direitos;  

III - cobrar tributos:  

a) em relação a fatos geradores ocorridos antes do início da vigência da lei que os 

houver instituído ou aumentado;  

b) no mesmo exercício financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu 

ou aumentou;  

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os 

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alínea b; (Alínea acrescida pela Emenda 

Constitucional nº 42, de 2003) 

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;  

V - estabelecer limitações ao tráfego de pessoas ou bens por meio de tributos 

interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobrança de pedágio pela utilização de vias 

conservadas pelo poder público;  

VI - instituir impostos sobre:  

a) patrimônio, renda ou serviços, uns dos outros;  

b) templos de qualquer culto;  

c) patrimônio, renda ou serviços dos partidos políticos, inclusive suas fundações, 

das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituições de educação e de assistência social, 

sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;  

d) livros, jornais, periódicos e o papel destinado a sua impressão;  

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras 

musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas 

brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na 

etapa de replicação industrial de mídias ópticas de leitura a laser. (Alínea acrescida pela 

Emenda Constitucional nº 75, de 2013) 

§ 1º A vedação do inciso III, b, não se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 

153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedação do inciso III, c, não se aplica aos tributos previstos nos 

arts. 148, I, 153, I, II, III e V; e 154, II, nem à fixação da base de cálculo dos impostos previstos 

nos arts. 155, III, e 156, I. (Parágrafo com redação dada pela Emenda Constitucional nº 42, de 

2003) 

§ 2º A vedação do inciso VI, a, é extensiva às autarquias e às fundações instituídas 

e mantidas pelo poder público, no que se refere ao patrimônio, à renda e aos serviços vinculados 

a suas finalidades essenciais ou às delas decorrentes.  

§ 3º As vedações do inciso VI, a, e do parágrafo anterior não se aplicam ao 

patrimônio, à renda e aos serviços relacionados com exploração de atividades econômicas 

regidas pelas normas aplicáveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestação 
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ou pagamento de preços ou tarifas pelo usuário, nem exoneram o promitente comprador da 

obrigação de pagar imposto relativamente ao bem imóvel.  

§ 4º As vedações expressas no inciso VI, alíneas b e c, compreendem somente o 

patrimônio, a renda e os serviços relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas 

mencionadas.  

§ 5º A lei determinará medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca 

dos impostos que incidam sobre mercadorias e serviços.  

§ 6º Qualquer subsídio ou isenção, redução de base de cálculo, concessão de crédito 

presumido, anistia ou remissão, relativas a impostos, taxas ou contribuições, só poderá ser 

concedido mediante lei específica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente 

as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuição, sem prejuízo do 

disposto no artigo 155, § 2º, XII, g. (Parágrafo com redação dada pela Emenda Constitucional 

nº 3, de 1993) 

§ 7º A lei poderá atribuir a sujeito passivo de obrigação tributária a condição de 

responsável pelo pagamento de imposto ou contribuição, cujo fato gerador deva ocorrer 

posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituição da quantia paga, caso não se 

realize o fato gerador presumido. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 3, de 

1993) 

Art. 151. É vedado à União:  

I - instituir tributo que não seja uniforme em todo o território nacional ou que 

implique distinção ou preferência em relação a Estado, ao Distrito Federal ou a Município, em 

detrimento de outro, admitida a concessão de incentivos fiscais destinados a promover o 

equilíbrio do desenvolvimento sócio-econômico entre as diferentes regiões do País;  

II - tributar a renda das obrigações da dívida pública dos Estados, do Distrito 

Federal e dos Municípios, bem como a remuneração e os proventos dos respectivos agentes 

públicos, em níveis superiores aos que fixar para suas obrigações e para seus agentes;  

III - instituir isenções de tributos da competência dos Estados, do Distrito Federal 

ou dos Municípios.  

Art. 152. É vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios estabelecer 

diferença tributária entre bens e serviços, de qualquer natureza, em razão de sua procedência 

ou destino.  

Seção III 

Dos Impostos da União 

 

Art. 153. Compete à União instituir impostos sobre:  

I - importação de produtos estrangeiros;  

II - exportação, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;  

III - renda e proventos de qualquer natureza;  

IV - produtos industrializados;  

V - operações de crédito, câmbio e seguro, ou relativas a títulos ou valores 

mobiliários;  

VI - propriedade territorial rural;  

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.  

§ 1º É facultado ao Poder Executivo, atendidas as condições e os limites 

estabelecidos em lei, alterar as alíquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.  

§ 2º O imposto previsto no inciso III:  

I - será informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da 

progressividade, na forma da lei;  

II - (Revogado pela Emenda Constitucional nº 20, de 1998) 

§ 3º O imposto previsto no inciso IV:  

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html


43 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_5760 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PEC 128-A/2019 

I - será seletivo, em função da essencialidade do produto;  

II - será não cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operação com 

o montante cobrado nas anteriores;  

III - não incidirá sobre produtos industrializados destinados ao exterior.  

IV - terá reduzido seu impacto sobre a aquisição de bens de capital pelo contribuinte 

do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

§ 4º O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do parágrafo com redação 

dada pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

I - será progressivo e terá suas alíquotas fixadas de forma a desestimular a 

manutenção de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 

42, de 2003) 

II - não incidirá sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore 

o proprietário que não possua outro imóvel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 

42, de 2003) 

III - será fiscalizado e cobrado pelos Municípios que assim optarem, na forma da 

lei, desde que não implique redução do imposto ou qualquer outra forma de renúncia fiscal. 

(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

§ 5º O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, 

sujeita-se exclusivamente à incidência do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, 

devido na operação de origem; a alíquota mínima será de um por cento, assegurada a 

transferência do montante da arrecadação nos seguintes termos:  

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Território, conforme a 

origem;  

II - setenta por cento para o Município de origem.  

Art. 154. A União poderá instituir:  

I - mediante lei complementar, impostos não previstos no artigo anterior, desde que 

sejam não cumulativos e não tenham fato gerador ou base de cálculo próprios dos discriminados 

nesta Constituição;  

II - na iminência ou no caso de guerra externa, impostos extraordinários, 

compreendidos ou não em sua competência tributária, os quais serão suprimidos, 

gradativamente, cessadas as causas de sua criação.  

 

Seção IV 

Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal 

 

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: 

(“Caput” do artigo com redação dada pela Emenda Constitucional nº 3, de 1993) 

I - transmissão causa mortis e doação, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com 

redação dada pela Emenda Constitucional nº 3, de 1993) 

II - operações relativas à circulação de mercadorias e sobre prestações de serviços 

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicação, ainda que as operações e as 

prestações se iniciem no exterior; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 3, 

de 1993) 

III - propriedade de veículos automotores. (Inciso com redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 3, de 1993) 

§ 1º O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do parágrafo com redação dada pela 

Emenda Constitucional nº 3, de 1993)   

I - relativamente a bens imóveis e respectivos direitos, compete ao Estado da 

situação do bem, ou ao Distrito Federal;  

II - relativamente a bens móveis, títulos e créditos, compete ao Estado onde se 
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processar o inventário ou arrolamento, ou tiver domicílio o doador, ou ao Distrito Federal;  

III - terá a competência para sua instituição regulada por lei complementar:  

a) se o doador tiver domicílio ou residência no exterior;  

b) se o de cujus possuía bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventário 

processado no exterior;  

IV - terá suas alíquotas máximas fixadas pelo Senado Federal.  

§ 2º O imposto previsto no inciso II, atenderá ao seguinte: (“Caput” do parágrafo 

com redação dada pela Emenda Constitucional nº 3, de 1993)  

I - será não cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operação relativa 

à circulação de mercadorias ou prestação de serviços com o montante cobrado nas anteriores 

pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;  

II - a isenção ou não-incidência, salvo determinação em contrário da legislação:  

a) não implicará crédito para compensação com o montante devido nas operações 

ou prestações seguintes;  

b) acarretará a anulação do crédito relativo às operações anteriores;  

III - poderá ser seletivo, em função da essencialidade das mercadorias e dos 

serviços;  

IV - resolução do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da República ou de 

um terço dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerá as 

alíquotas aplicáveis às operações e prestações, interestaduais e de exportação;  

V - é facultado ao Senado Federal:  

a) estabelecer alíquotas mínimas nas operações internas, mediante resolução de 

iniciativa de um terço e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;  

b) fixar alíquotas máximas nas mesmas operações para resolver conflito específico 

que envolva interesse de Estados, mediante resolução de iniciativa da maioria absoluta e 

aprovada por dois terços de seus membros;  

VI - salvo deliberação em contrário dos Estados e do Distrito Federal, nos termos 

do disposto no inciso XII, g , as alíquotas internas, nas operações relativas à circulação de 

mercadorias e nas prestações de serviços, não poderão ser inferiores às previstas para as 

operações interestaduais;  

VII - nas operações e prestações que destinem bens e serviços a consumidor final, 

contribuinte ou não do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-á a alíquota interestadual 

e caberá ao Estado de localização do destinatário o imposto correspondente à diferença entre a 

alíquota interna do Estado destinatário e a alíquota interestadual; (Inciso com redação dada 

pela Emenda Constitucional nº 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data 

de sua publicação, produzindo efeitos no ano subsequente e após 90 dias desta) 

a) (Revogada pela Emenda Constitucional nº 87, de 2015, publicada no DOU de 

17/4/2015, em vigor na data de sua publicação, produzindo efeitos no ano subsequente e após 

90 dias desta) 

b) (Revogada pela Emenda Constitucional nº 87, de 2015, publicada no DOU de 

17/4/2015, em vigor na data de sua publicação, produzindo efeitos no ano subsequente e após 

90 dias desta) 

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente à diferença 

entre a alíquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII será atribuída: (Inciso com 

redação dada pela Emenda Constitucional nº 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, 

em vigor na data de sua publicação, produzindo efeitos no ano subsequente e após 90 dias 

desta) 

a) ao destinatário, quando este for contribuinte do imposto; (Alínea acrescida pela 

Emenda Constitucional nº 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de 

sua publicação, produzindo efeitos no ano subsequente e após 90 dias desta) 

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-87-16-abril-2015-780548-publicacaooriginal-146682-pl.html


45 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_5760 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PEC 128-A/2019 

b) ao remetente, quando o destinatário não for contribuinte do imposto; (Alínea 

acrescida pela Emenda Constitucional nº 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em 

vigor na data de sua publicação, produzindo efeitos no ano subsequente e após 90 dias desta) 

IX - incidirá também:  

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa física 

ou jurídica, ainda que não seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua 

finalidade, assim como sobre o serviço prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde 

estiver situado o domicílio ou o estabelecimento do destinatário da mercadoria, bem ou serviço; 

(Alínea com redação dada pela Emenda Constitucional nº 33, de 2001) 

b) sobre o valor total da operação, quando mercadorias forem fornecidas com 

serviços não compreendidos na competência tributária dos Municípios;  

X - não incidirá:  

a) sobre operações que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre serviços 

prestados a destinatários no exterior, assegurada a manutenção e o aproveitamento do montante 

do imposto cobrado nas operações e prestações anteriores; (Alínea com redação dada pela 

Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

b) sobre operações que destinem a outros Estados petróleo, inclusive lubrificantes, 

combustíveis líquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;  

c) sobre o ouro, nas hipóteses definidas no art. 153, § 5º;  

d) nas prestações de serviço de comunicação nas modalidades de radiodifusão 

sonora e de sons e imagens de recepção livre e gratuita; (Alínea acrescida pela Emenda 

Constitucional nº 42, de 2003) 

XI - não compreenderá, em sua base de cálculo, o montante do imposto sobre 

produtos industrializados, quando a operação, realizada entre contribuintes e relativa a produto 

destinado à industrialização ou à comercialização, configure fato gerador dos dois impostos;  

XII - cabe à lei complementar:  

a) definir seus contribuintes;  

b) dispor sobre substituição tributária;  

c) disciplinar o regime de compensação do imposto;  

d) fixar, para efeito de sua cobrança e definição do estabelecimento responsável, o 

local das operações relativas à circulação de mercadorias e das prestações de serviços;  

e) excluir da incidência do imposto, nas exportações para o exterior, serviços e 

outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ; 

f) prever casos de manutenção de crédito, relativamente à remessa para outro Estado 

e exportação para o exterior, de serviços e de mercadorias;  

g) regular a forma como, mediante deliberação dos Estados e do Distrito Federal, 

isenções, incentivos e benefícios fiscais serão concedidos e revogados.  

h) definir os combustíveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidirá uma 

única vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipótese em que não se aplicará o disposto no 

inciso X, b; (Alínea acrescida pela Emenda Constitucional nº 33, de 2001) 

i) fixar a base de cálculo, de modo que o montante do imposto a integre, também 

na importação do exterior de bem, mercadoria ou serviço. (Alínea acrescida pela Emenda 

Constitucional nº 33, de 2001) 

§ 3º À exceção dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 

153, I e II, nenhum outro imposto poderá incidir sobre operações relativas a energia elétrica, 

serviços de telecomunicações, derivados de petróleo, combustíveis e minerais do País. 

(Parágrafo com redação dada pela Emenda Constitucional nº 33, de 2001) 

§ 4º Na hipótese do inciso XII, h, observar-se-á o seguinte:  

I - nas operações com os lubrificantes e combustíveis derivados de petróleo, o 

imposto caberá ao Estado onde ocorrer o consumo;  
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II - nas operações interestaduais, entre contribuintes, com gás natural e seus 

derivados, e lubrificantes e combustíveis não incluídos no inciso I deste parágrafo, o imposto 

será repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade 

que ocorre nas operações com as demais mercadorias;  

III - nas operações interestaduais com gás natural e seus derivados, e lubrificantes 

e combustíveis não incluídos no inciso I deste parágrafo, destinadas a não contribuinte, o 

imposto caberá ao Estado de origem;  

IV - as alíquotas do imposto serão definidas mediante deliberação dos Estados e 

Distrito Federal, nos termos do § 2º, XII, g, observando-se o seguinte:  

a) serão uniformes em todo o território nacional, podendo ser diferenciadas por 

produto; 

b) poderão ser específicas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, 

incidindo sobre o valor da operação ou sobre o preço que o produto ou seu similar alcançaria 

em uma venda em condições de livre concorrência; 

c) poderão ser reduzidas e restabelecidas, não se lhes aplicando o disposto no art. 

150, III, b. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 33, de 2001) 

§ 5º As regras necessárias à aplicação do disposto no § 4º, inclusive as relativas à 

apuração e à destinação do imposto, serão estabelecidas mediante deliberação dos Estados e do 

Distrito Federal, nos termos do § 2º, XII, g. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional 

nº 33, de 2001) 

§ 6º O imposto previsto no inciso III:  

I - terá alíquotas mínimas fixadas pelo Senado Federal;  

II - poderá ter alíquotas diferenciadas em função do tipo e utilização. (Parágrafo 

acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

 

Seção V 

Dos Impostos dos Municípios 

 

Art. 156. Compete aos Municípios instituir impostos sobre:  

I - propriedade predial e territorial urbana;  

II - transmissão inter vivos , a qualquer título, por ato oneroso, de bens imóveis, por 

natureza ou acessão física, e de direitos reais sobre imóveis, exceto os de garantia, bem como 

cessão de direitos a sua aquisição;  

III - serviços de qualquer natureza, não compreendidos no art. 155, II, definidos em 

lei complementar. (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 3, de 1993) 

IV – (Revogado pela Emenda Constitucional nº 3, de 1993) 

§ 1º Sem prejuízo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4º, inciso 

II, o imposto previsto no inciso I poderá: (Parágrafo com redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 29, de 2000) 

I – ser progressivo em razão do valor do imóvel; e (Inciso acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 29, de 2000) 

II – ter alíquotas diferentes de acordo com a localização e o uso do imóvel. (Inciso 

acrescido pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000) 

§ 2.º O imposto previsto no inciso II:  

I - não incide sobre a transmissão de bens ou direitos incorporados ao patrimônio 

de pessoa jurídica em realização de capital, nem sobre a transmissão de bens ou direitos 

decorrente de fusão, incorporação, cisão ou extinção de pessoa jurídica, salvo se, nesses casos, 

a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locação 

de bens imóveis ou arrendamento mercantil;  

II - compete ao Município da situação do bem.  
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§ 3º Em relação ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe à lei 

complementar:  (“Caput” do parágrafo com redação dada pela Emenda Constitucional nº 37, 

de 2002) 

I - fixar as suas alíquotas máximas e mínimas; (Inciso acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 3, de 1993 e com nova redação dada pela Emenda Constitucional nº 37, de 

2002) 

II - excluir da sua incidência exportações de serviços para o exterior; (Inciso 

acrescido pela Emenda Constitucional nº 3, de 1993) 

III – regular a forma e as condições como isenções, incentivos e benefícios fiscais 

serão concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 37, de 2002) 

§ 4º (Revogado pela Emenda Constitucional nº 3, de 1993) 

 

Seção VI 

Da Repartição das Receitas Tributárias 
 

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:  

I - o produto da arrecadação do imposto da União sobre renda e proventos de 

qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer título, por eles, suas 

autarquias e pelas fundações que instituírem e mantiverem;  

II - vinte por cento do produto da arrecadação do imposto que a União instituir no 

exercício da competência que lhe é atribuída pelo art. 154, I.  

Art. 158. Pertencem aos Municípios:  

I - o produto da arrecadação do imposto da União sobre renda e proventos de 

qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer título, por eles, suas 

autarquias e pelas fundações que instituírem e mantiverem;  

II - cinqüenta por cento do produto da arrecadação do imposto da União sobre a 

propriedade territorial rural, relativamente aos imóveis neles situados, cabendo a totalidade na 

hipótese da opção a que se refere o art. 153, § 4º, III; (Inciso com redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 42, de 2003) 

III - cinqüenta por cento do produto da arrecadação do imposto do Estado sobre a 

propriedade de veículos automotores licenciados em seus territórios;  

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadação do imposto do Estado sobre 

operações relativas à circulação de mercadorias e sobre prestações de serviços de transporte 

interestadual e intermunicipal e de comunicação.  

Parágrafo único. As parcelas de receita pertencentes aos Municípios, mencionadas 

no inciso IV, serão creditadas conforme os seguintes critérios:  

I - três quartos, no mínimo, na proporção do valor adicionado nas operações 

relativas à circulação de mercadorias e nas prestações de serviços, realizadas em seus territórios;  

II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos 

Territórios, lei federal.  

Art. 159. A União entregará:  

I - do produto da arrecadação dos impostos sobre renda e proventos de qualquer 

natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: 

(“Caput” do inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 84, de 2014, publicada 

no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicação, com efeitos financeiros a partir de 

1º de janeiro do exercício subsequente) 

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participação dos 

Estados e do Distrito Federal;  

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participação dos 

Municípios;  

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2002/emendaconstitucional-37-12-junho-2002-395051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2002/emendaconstitucional-37-12-junho-2002-395051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2002/emendaconstitucional-37-12-junho-2002-395051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2002/emendaconstitucional-37-12-junho-2002-395051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2002/emendaconstitucional-37-12-junho-2002-395051-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html


48 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_5760 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PEC 128-A/2019 

c) três por cento, para aplicação em programas de financiamento ao setor produtivo 

das Regiões Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituições financeiras de caráter 

regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-

árido do Nordeste a metade dos recursos destinados à região, na forma que a lei estabelecer;  

d) um por cento ao Fundo de Participação dos Municípios, que será entregue no 

primeiro decêndio do mês de dezembro de cada ano; (Alínea acrescida pela Emenda 

Constitucional nº 55, de 2007) 

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participação dos Municípios, que será entregue 

no primeiro decêndio do mês de julho de cada ano; (Alínea acrescida pela Emenda 

Constitucional nº 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua 

publicação, com efeitos financeiros a partir de 1º de janeiro do exercício subsequente) 

II - do produto da arrecadação do imposto sobre produtos industrializados, dez por 

cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportações 

de produtos industrializados;  

III - do produto da arrecadação da contribuição de intervenção no domínio 

econômico prevista no art. 177, § 4º, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito 

Federal, distribuídos na forma da lei, observada a destinação a que refere o inciso II, c, do 

referido parágrafo. (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 44, de 2004) 

§ 1º Para efeito de cálculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no 

inciso I, excluir-se-á a parcela da arrecadação do imposto de renda e proventos de qualquer 

natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios, nos termos do disposto 

nos arts. 157, I, e 158, I.  

§ 2º A nenhuma unidade federada poderá ser destinada parcela superior a vinte por 

cento do montante a que se refere o inciso II, devendo o eventual excedente ser distribuído entre 

os demais participantes, mantido, em relação a esses, o critério de partilha nele estabelecido.  

§ 3º Os Estados entregarão aos respectivos Municípios vinte e cinco por cento dos 

recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os critérios estabelecidos no art. 

158, parágrafo único, I e II.  

§ 4º Do montante de recursos de que trata o inciso III que cabe a cada Estado, vinte 

e cinco por cento serão destinados aos seus Municípios, na forma da lei a que se refere o 

mencionado inciso. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

Art. 160. É vedada a retenção ou qualquer restrição à entrega e ao emprego dos 

recursos atribuídos, nesta Seção, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios, neles 

compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.  

Parágrafo único. A vedação prevista neste artigo não impede a União e os Estados 

de condicionarem a entrega de recursos: (Parágrafo único com redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 29, de 2000) 

I – ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido 

pela Emenda Constitucional nº 29, de 13/09/00) 

II – ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2º, incisos II e III. (Inciso acrescido 

pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000) 

Art. 161. Cabe à lei complementar:  

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, parágrafo único, I;  

II - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, 

especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando 

promover o equilíbrio sócio-econômico entre Estados e entre Municípios;  

III - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiários, do cálculo das quotas e 

da liberação das participações previstas nos arts. 157, 158 e 159.  

Parágrafo único. O Tribunal de Contas da União efetuará o cálculo das quotas 

referentes aos fundos de participação a que alude o inciso II.  
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Art. 162. A União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios divulgarão, até o 

último dia do mês subseqüente ao da arrecadação, os montantes de cada um dos tributos 

arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributária entregues e a entregar e a 

expressão numérica dos critérios de rateio.  

Parágrafo único. Os dados divulgados pela União serão discriminados por Estado e 

por Município; os dos Estados, por Município.  

 

CAPÍTULO II 

DAS FINANÇAS PÚBLICAS 

 

Seção I 

Normas Gerais 

 

Art. 163. Lei complementar disporá sobre:  

I - finanças públicas;  

II - dívida pública externa e interna, incluída a das autarquias, fundações e demais 

entidades controladas pelo poder público;  

III - concessão de garantias pelas entidades públicas;  

IV - emissão e resgate de títulos da dívida pública;  

V - fiscalização financeira da administração pública direta e indireta; (Inciso com 

redação dada pela Emenda Constitucional nº 40, de 2003) 

VI - operações de câmbio realizadas por órgãos e entidades da União, dos Estados, 

do Distrito Federal e dos Municípios;  

VII - compatibilização das funções das instituições oficiais de crédito da União, 

resguardadas as características e condições operacionais plenas das voltadas ao 

desenvolvimento regional.  

Art. 164. A competência da União para emitir moeda será exercida exclusivamente 

pelo banco central.  

§ 1º É vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao 

Tesouro Nacional e a qualquer órgão ou entidade que não seja instituição financeira.  

§ 2º O banco central poderá comprar e vender títulos de emissão do Tesouro 

Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.  

§ 3º As disponibilidades de caixa da União serão depositadas no banco central; as 

dos Estados, do Distrito Federal, dos Municípios e dos órgãos ou entidades do poder público e 

das empresas por ele controladas, em instituições financeiras oficiais, ressalvados os casos 

previstos em lei.  

Seção II 

Dos Orçamentos 

 

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão:  

I - o plano plurianual;  

II - as diretrizes orçamentárias;  

III - os orçamentos anuais.  

§ 1º A lei que instituir o plano plurianual estabelecerá, de forma regionalizada, as 

diretrizes, objetivos e metas da administração pública federal para as despesas de capital e 

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duração continuada.  

§ 2º A lei de diretrizes orçamentárias compreenderá as metas e prioridades da 

administração pública federal, incluindo as despesas de capital para o exercício financeiro 

subseqüente, orientará a elaboração da lei orçamentária anual, disporá sobre as alterações na 

legislação tributária e estabelecerá a política de aplicação das agências financeiras oficiais de 
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fomento.  

§ 3º O Poder Executivo publicará, até trinta dias após o encerramento de cada 

bimestre, relatório resumido da execução orçamentária.  

§ 4º Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta 

Constituição serão elaborados em consonância com o plano plurianual e apreciados pelo 

Congresso Nacional.  

§ 5º A lei orçamentária anual compreenderá:  

I - o orçamento fiscal referente aos Poderes da União, seus fundos, órgãos e 

entidades da administração direta e indireta, inclusive fundações instituídas e mantidas pelo 

poder público;  

II - o orçamento de investimento das empresas em que a União, direta ou 

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;  

III - o orçamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e órgãos a ela 

vinculados, da administração direta ou indireta, bem como os fundos e fundações instituídos e 

mantidos pelo poder público.  

§ 6º O projeto de lei orçamentária será acompanhado de demonstrativo 

regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenções, anistias, remissões, 

subsídios e benefícios de natureza financeira, tributária e creditícia.  

§ 7º Os orçamentos previstos no § 5º, I e II, deste artigo, compatibilizados com o 

plano plurianual, terão entre suas funções a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo 

critério populacional.  

§ 8º A lei orçamentária anual não conterá dispositivo estranho à previsão da receita 

e à fixação da despesa, não se incluindo na proibição a autorização para abertura de créditos 

suplementares e contratação de operações de crédito, ainda que por antecipação de receita, nos 

termos da lei.  

§ 9º Cabe à lei complementar:  

I - dispor sobre o exercício financeiro, a vigência, os prazos, a elaboração e a 

organização do plano plurianual, da lei de diretrizes orçamentárias e da lei orçamentária anual;  

II - estabelecer normas de gestão financeira e patrimonial da administração direta e 

indireta, bem como condições para a instituição e funcionamento de fundos; 

III -  dispor sobre critérios para a execução equitativa, além de procedimentos que 

serão adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar 

e limitação das programações de caráter obrigatório, para a realização do disposto nos §§ 11 e 

12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, com redação dada 

pela Emenda Constitucional nº 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo 

efeitos a partir da execução orçamentária do exercício financeiro subsequente) 

§ 10. A administração tem o dever de executar as programações orçamentárias, 

adotando os meios e as medidas necessários, com o propósito de garantir a efetiva entrega de 

bens e serviços à sociedade. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 100, de 2019, 

publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execução orçamentária do 

exercício financeiro subsequente) 

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, às diretrizes 

orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão apreciados pelas duas Casas 

do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.  

§ 1º Caberá a uma comissão mista permanente de Senadores e Deputados:  

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as 

contas apresentadas anualmente pelo Presidente da República;  

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e 

setoriais previstos nesta Constituição e exercer o acompanhamento e a fiscalização 

orçamentária, sem prejuízo da atuação das demais comissões do Congresso Nacional e de suas 
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Casas, criadas de acordo com o art. 58.  

§ 2º As emendas serão apresentadas na comissão mista, que sobre elas emitirá 

parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenário das duas Casas do Congresso 

Nacional.  

§ 3º As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou aos projetos que o 

modifiquem somente podem ser aprovadas caso:  

I - sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes 

orçamentárias;  

II - indiquem os recursos necessários, admitidos apenas os provenientes de anulação 

de despesa, excluídas as que incidam sobre:  

a) dotações para pessoal e seus encargos;  

b) serviço da dívida;  

c) transferências tributárias constitucionais para Estados, Municípios e o Distrito 

Federal; ou  

III - sejam relacionadas:  

a) com a correção de erros ou omissões; ou  

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.  

§ 4º As emendas ao projeto de lei de diretrizes orçamentárias não poderão ser 

aprovadas quando incompatíveis com o plano plurianual.  

§ 5º O Presidente da República poderá enviar mensagem ao Congresso Nacional 

para propor modificação nos projetos a que se refere este artigo enquanto não iniciada a votação, 

na comissão mista, da parte cuja alteração é proposta.  

§ 6º Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orçamentárias e do 

orçamento anual serão enviados pelo Presidente da República ao Congresso Nacional, nos 

termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9º.  

§ 7º Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que não contrariar o 

disposto nesta Seção, as demais normas relativas ao processo legislativo.  

§ 8º Os recursos que, em decorrência de veto, emenda ou rejeição do projeto de lei 

orçamentária anual, ficarem sem despesas correspondentes poderão ser utilizados, conforme o 

caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e específica autorização 

legislativa.  

§ 9º As emendas individuais ao projeto de lei orçamentária serão aprovadas no 

limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente líquida prevista no 

projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual será destinada 

a ações e serviços públicos de saúde. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, 

de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicação, produzindo efeitos 

a partir da execução orçamentária do exercício de 2014) 

§ 10. A execução do montante destinado a ações e serviços públicos de saúde 

previsto no § 9º, inclusive custeio, será computada para fins do cumprimento do inciso I do § 

2º do art. 198, vedada a destinação para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Parágrafo 

acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em 

vigor na data de publicação, produzindo efeitos a partir da execução orçamentária do exercício 

de 2014) 

§ 11. É obrigatória a execução orçamentária e financeira das programações a que 

se refere o § 9º deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos 

por cento) da receita corrente líquida realizada no exercício anterior, conforme os critérios para 

a execução equitativa da programação definidos na lei complementar prevista no § 9º do art. 

165. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, publicada no DOU de 

18/3/2015, em vigor na data de publicação, produzindo efeitos a partir da execução 

orçamentária do exercício de 2014) 
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§ 12. A garantia de execução de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também às 

programações incluídas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de 

Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente líquida 

realizada no exercício anterior. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 

2015, com redação dada pela Emenda Constitucional nº 100, de 2019, publicada no DOU de 

27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execução orçamentária do exercício financeiro 

subsequente) 

§ 13. As programações orçamentárias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo não 

serão de execução obrigatória nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parágrafo 

acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, com redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir 

da execução orçamentária do exercício financeiro subsequente) 

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os órgãos 

de execução deverão observar, nos termos da lei de diretrizes orçamentárias, cronograma para 

análise e verificação de eventuais impedimentos das programações e demais procedimentos 

necessários à viabilização da execução dos respectivos montantes. (Parágrafo acrescido pela 

Emenda Constitucional nº 86, de 2015, com redação dada pela Emenda Constitucional nº 100, 

de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execução 

orçamentária do exercício financeiro subsequente) 

I – (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, e revogado pela 

Emenda Constitucional nº 100, de 2019) 

II – (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, e revogado pela 

Emenda Constitucional nº 100, de 2019) 

III – (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, e revogado pela 

Emenda Constitucional nº 100, de 2019) 

IV – (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, e revogado pela 

Emenda Constitucional nº 100, de 2019) 

§ 15. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, e revogado 

pela Emenda Constitucional nº 100, de 2019) 

§ 16. Quando a transferência obrigatória da União para a execução da programação 

prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municípios, 

independerá da adimplência do ente federativo destinatário e não integrará a base de cálculo da 

receita corrente líquida para fins de aplicação dos limites de despesa de pessoal de que trata o 

caput do art. 169. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, com 

redação dada pela Emenda Constitucional nº 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, 

produzindo efeitos a partir da execução orçamentária do exercício financeiro subsequente) 

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programações orçamentárias previstas nos 

§§ 11 e 12 poderão ser considerados para fins de cumprimento da execução financeira até o 

limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente líquida realizada no exercício 

anterior, para as programações das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos 

por cento), para as programações das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de 

Estado ou do Distrito Federal. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 

2015, com redação dada pela Emenda Constitucional nº 100, de 2019, publicada no DOU de 

27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execução orçamentária do exercício financeiro 

subsequente) 

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderá resultar no 

não cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orçamentárias, os 

montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderão ser reduzidos em até a mesma 

proporção da limitação incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionárias. 

(Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, com redação dada pela 
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Emenda Constitucional nº 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos 

a partir da execução orçamentária do exercício financeiro subsequente) 

§ 19. Considera-se equitativa a execução das programações de caráter obrigatório 

que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitária e impessoal às 

emendas apresentadas, independentemente da autoria (Parágrafo acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir 

da execução orçamentária do exercício financeiro subsequente) 

§ 20. As programações de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o 

início de investimentos com duração de mais de 1 (um) exercício financeiro ou cuja execução 

já tenha sido iniciada, deverão ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada 

exercício, até a conclusão da obra ou do empreendimento. (Parágrafo acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir 

da execução orçamentária do exercício financeiro subsequente) 

Art. 167. São vedados:  

I - o início de programas ou projetos não incluídos na lei orçamentária anual;  

II - a realização de despesas ou a assunção de obrigações diretas que excedam os 

créditos orçamentários ou adicionais;  

III - a realização de operações de créditos que excedam o montante das despesas de 

capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade 

precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;  

IV - a vinculação de receita de impostos a órgão, fundo ou despesa, ressalvadas a 

repartição do produto da arrecadação dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a 

destinação de recursos para as ações e serviços públicos de saúde, para manutenção e 

desenvolvimento do ensino e para realização de atividades da administração tributária, como 

determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2º, 212 e 37, XXII, e a prestação de garantias 

às operações de crédito por antecipação de receita, previstas no art. 165, § 8º, bem como o 

disposto no § 4º deste artigo; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 42, de 

2003) 

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorização legislativa 

e sem indicação dos recursos correspondentes;  

VI - a transposição, o remanejamento ou a transferência de recursos de uma 

categoria de programação para outra ou de um órgão para outro, sem prévia autorização 

legislativa;  

VII - a concessão ou utilização de créditos ilimitados;  

VIII - a utilização, sem autorização legislativa específica, de recursos dos 

orçamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, 

fundações e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5º;  

IX - a instituição de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorização legislativa.  

X - a transferência voluntária de recursos e a concessão de empréstimos, inclusive 

por antecipação de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituições financeiras, 

para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito 

Federal e dos Municípios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 19, de 1998) 

XI - a utilização dos recursos provenientes das contribuições sociais de que trata o 

art. 195, I, a, e II, para a realização de despesas distintas do pagamento de benefícios do regime 

geral de previdência social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 20, de 1998) 

§ 1º Nenhum investimento cuja execução ultrapasse um exercício financeiro poderá 

ser iniciado sem prévia inclusão no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusão, sob 

pena de crime de responsabilidade.  

§ 2º Os créditos especiais e extraordinários terão vigência no exercício financeiro 
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em que forem autorizados, salvo se o ato de autorização for promulgado nos últimos quatro 

meses daquele exercício, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serão incorporados 

ao orçamento do exercício financeiro subseqüente.  

§ 3º A abertura de crédito extraordinário somente será admitida para atender a 

despesas imprevisíveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoção interna ou 

calamidade pública, observado o disposto no art. 62.  

§ 4º É permitida a vinculação de receitas próprias geradas pelos impostos a que se 

referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, a e b, e II, para 

prestação de garantia ou contragarantia à União e para pagamento de débitos para com esta. 

(Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 3, de 1993) 

§ 5º A transposição, o remanejamento ou a transferência de recursos de uma 

categoria de programação para outra poderão ser admitidos, no âmbito das atividades de 

ciência, tecnologia e inovação, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos 

a essas funções, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorização 

legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional 

nº 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015) 

Art. 168. Os recursos correspondentes às dotações orçamentárias, compreendidos 

os créditos suplementares e especiais, destinados aos órgãos dos Poderes Legislativo e 

Judiciário, do Ministério Público e da Defensoria Pública, ser-lhes-ão entregues até o dia 20 de 

cada mês, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9º. (Artigo 

com redação dada pela Emenda Constitucional nº 45, de 2004) 

....................................................................................................................................................... 

TÍTULO VIII 

DA ORDEM SOCIAL 

....................................................................................................................................................... 

CAPÍTULO II 

DA SEGURIDADE SOCIAL 

 

Seção I 

Disposições Gerais 
 

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ações de 

iniciativa dos poderes públicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos à 

saúde, à previdência e à assistência social.  

Parágrafo único. Compete ao poder público, nos termos da lei, organizar a 

seguridade social, com base nos seguintes objetivos:  

I - universalidade da cobertura e do atendimento;  

II - uniformidade e equivalência dos benefícios e serviços às populações urbanas e 

rurais;  

III - seletividade e distributividade na prestação dos benefícios e serviços;  

IV - irredutibilidade do valor dos benefícios;  

V - eqüidade na forma de participação no custeio;  

VI - diversidade da base de financiamento;  

VII - caráter democrático e descentralizado da administração, mediante gestão 

quadripartite, com participação dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do 

Governo nos órgãos colegiados. (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 20, 

de 1998) 

Art. 195. A seguridade social será financiada por toda a sociedade, de forma direta 

e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orçamentos da União, dos 

Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, e das seguintes contribuições sociais:  
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I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, 

incidentes sobre:  

a) a folha de salários e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a 

qualquer título, à pessoa física que lhe preste serviço, mesmo sem vínculo empregatício;  

b) a receita ou o faturamento;  

c) o lucro; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 20, de 1998) 

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdência social, não incidindo 

contribuição sobre aposentadoria e pensão concedidas pelo regime geral de previdência social 

de que trata o art. 201; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 20, de 1998) 

III – sobre a receita de concursos de prognósticos; 

IV - do importador de bens ou serviços do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. 

(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

§ 1º As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios destinadas à 

seguridade social constarão dos respectivos orçamentos, não integrando o orçamento da União.  

§ 2º A proposta de orçamento da seguridade social será elaborada de forma 

integrada pelos órgãos responsáveis pela saúde, previdência social e assistência social, tendo 

em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orçamentárias, assegurada a 

cada área a gestão de seus recursos.  

§ 3º A pessoa jurídica em débito com o sistema da seguridade social, como 

estabelecido em lei, não poderá contratar com o poder público nem dele receber benefícios ou 

incentivos fiscais ou creditícios.  

§ 4º A lei poderá instituir outras fontes destinadas a garantir a manutenção ou 

expansão da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.  

§ 5º Nenhum benefício ou serviço da seguridade social poderá ser criado, majorado 

ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.  

§ 6º As contribuições sociais de que trata este artigo só poderão ser exigidas após 

decorridos noventa dias da data da publicação da lei que as houver instituído ou modificado, 

não se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b . 

§ 7º São isentas de contribuição para a seguridade social as entidades beneficentes 

de assistência social que atendam às exigências estabelecidas em lei.  

§ 8º O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatário rurais e o pescador artesanal, 

bem como os respectivos cônjuges, que exerçam suas atividades em regime de economia 

familiar, sem empregados permanentes, contribuirão para a seguridade social mediante a 

aplicação de uma alíquota sobre o resultado da comercialização da produção e farão jus aos 

benefícios nos termos da lei. (Parágrafo com redação dada pela Emenda Constitucional nº 20, 

de 1998) 

§ 9º As contribuições sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderão ter 

alíquotas ou bases de cálculo diferenciadas, em razão da atividade econômica, da utilização 

intensiva de mão-de-obra, do porte da empresa ou da condição estrutural do mercado de 

trabalho. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 20, de 1998 e com nova redação 

dada pela Emenda Constitucional nº 47 de 2005) 

§ 10. A lei definirá os critérios de transferência de recursos para o sistema único de 

saúde e ações de assistência social da União para os Estados, o Distrito Federal e os Municípios, 

e dos Estados para os Municípios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Parágrafo 

acrescido pela Emenda Constitucional nº 20, de 1998) 

§ 11. É vedada a concessão de remissão ou anistia das contribuições sociais de que 

tratam os incisos I, a, e II deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei 

complementar. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 20, de 1998) 

§ 12. A lei definirá os setores de atividade econômica para os quais as contribuições 

incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serão não-cumulativas. (Parágrafo 
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acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipótese de substituição gradual, 

total ou parcial, da contribuição incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita 

ou o faturamento. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

 

Seção II 

Da Saúde 

 

Art. 196. A saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante políticas 

sociais e econômicas que visem à redução do risco de doença e de outros agravos e ao acesso 

universal e igualitário às ações e serviços para sua promoção, proteção e recuperação.  

Art. 197. São de relevância pública as ações e serviços de saúde, cabendo ao poder 

público dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentação, fiscalização e controle, devendo 

sua execução ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa física ou 

jurídica de direito privado.  

Art. 198. As ações e serviços públicos de saúde integram uma rede regionalizada e 

hierarquizada e constituem um sistema único, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:  

I - descentralização, com direção única em cada esfera de governo;  

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem 

prejuízo dos serviços assistenciais;  

III - participação da comunidade.  

§ 1º O sistema único de saúde será financiado, nos termos do art. 195, com recursos 

do orçamento da seguridade social, da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios, 

além de outras fontes. (Parágrafo único transformado em § 1º pela Emenda Constitucional nº 

29, de 2000) 

§ 2º A União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios aplicarão, anualmente, 

em ações e serviços públicos de saúde recursos mínimos derivados da aplicação de percentuais 

calculados sobre: (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000) 

I – no caso da União, a receita corrente líquida do respectivo exercício financeiro, 

não podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 29, de 2000,  com redação dada pela Emenda Constitucional nº 86, de 2015, 

publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicação, produzindo efeitos a partir 

da execução orçamentária do exercício de 2014) (Vide art. 2º da Emenda Constitucional nº 86, 

de 2015) 

II – no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadação dos 

impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, 

alínea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municípios; 

(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000) 

III – no caso dos Municípios e do Distrito Federal, o produto da arrecadação dos 

impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, 

alínea b e § 3º. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000) 

§ 3º Lei complementar, que será reavaliada pelo menos a cada cinco anos, 

estabelecerá: (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000) 

I – os percentuais de que tratam os incisos II e III do § 2º; (Inciso acrescido pela 

Emenda Constitucional nº 29, de 2000,  com redação dada pela Emenda Constitucional nº 86, 

de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicação, produzindo efeitos 

a partir da execução orçamentária do exercício de 2014) 

II – os critérios de rateio dos recursos da União vinculados à saúde destinados aos 

Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios, e dos Estados destinados a seus respectivos 

Municípios, objetivando a progressiva redução das disparidades regionais; (Inciso acrescido 
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pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000) 

III – as normas de fiscalização, avaliação e controle das despesas com saúde nas 

esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional 

nº 29, de 2000) 

IV – (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional nº 29, de 2000, e revogado pela 

Emenda Constitucional nº 86, de 2015) 

§ 4º Os gestores locais do sistema único de saúde poderão admitir agentes 

comunitários de saúde e agentes de combate às endemias por meio de processo seletivo público, 

de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuições e requisitos específicos para sua 

atuação. (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 51, de 2006) 

 § 5º Lei federal disporá sobre o regime jurídico, o piso salarial profissional 

nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentação das atividades de agente 

comunitário de saúde e agente de combate às endemias, competindo à União, nos termos da lei, 

prestar assistência financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios, 

para o cumprimento do referido piso salarial. (Parágrafo acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 51, de 2006)  e  (Parágrafo com nova redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 63, de 2010) 

§ 6º Além das hipóteses previstas no § 1º do art. 41 e no § 4º do art. 169 da 

Constituição Federal, o servidor que exerça funções equivalentes às de agente comunitário de 

saúde ou de agente de combate às endemias poderá perder o cargo em caso de descumprimento 

dos requisitos específicos, fixados em lei, para o seu exercício. (Parágrafo acrescido pela 

Emenda Constitucional nº 51, de 2006) 

Art. 199. A assistência à saúde é livre à iniciativa privada.  

§ 1º As instituições privadas poderão participar de forma complementar do sistema 

único de saúde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito público ou convênio, 

tendo preferência as entidades filantrópicas e as sem fins lucrativos.  

§ 2º É vedada a destinação de recursos públicos para auxílios ou subvenções às 

instituições privadas com fins lucrativos.  

§ 3º É vedada a participação direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros 

na assistência à saúde no País, salvo nos casos previstos em lei.  

§ 4º A lei disporá sobre as condições e os requisitos que facilitem a remoção de 

órgãos, tecidos e substâncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem 

como a coleta, processamento e transfusão de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo 

de comercialização.  

....................................................................................................................................................... 

CAPÍTULO III 

DA EDUCAÇÃO, DA CULTURA E DO DESPORTO 

 

Seção I 

Da Educação 

...................................................................................................................................................... 

Art. 211.  A União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios organizarão em 

regime de colaboração seus sistemas de ensino.  

§ 1º A União organizará o sistema federal de ensino e o dos Territórios, financiará 

as instituições de ensino públicas federais e exercerá, em matéria educacional, função 

redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalização de oportunidades educacionais e 

padrão mínimo de qualidade do ensino mediante assistência técnica e financeira aos Estados, 

ao Distrito Federal e aos Municípios; (Parágrafo com redação dada pela Emenda 

constitucional nº 14, de 1996) 

§ 2º Os Municípios atuarão prioritariamente no ensino fundamental e na educação 
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infantil. (Parágrafo com redação dada pela Emenda constitucional nº 14, de 1996) 

§ 3º Os Estados e o Distrito Federal atuarão prioritariamente no ensino fundamental 

e médio. (Parágrafo acrescido pela Emenda constitucional nº 14, de 1996) 

§ 4º Na organização de seus sistemas de ensino, a União, os Estados, o Distrito 

Federal e os Municípios definirão formas de colaboração, de modo a assegurar a 

universalização do ensino obrigatório.  (Parágrafo acrescido pela Emenda constitucional nº 

14, de 1996 e com nova redação dada pela Emenda Constitucional nº 59, de 2009) 

§ 5º A educação básica pública atenderá prioritariamente ao ensino regular. 

(Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 53, de 2006) 

Art. 212.  A União aplicará, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o 

Distrito Federal e os Municípios vinte e cinco por cento, no mínimo, da receita resultante de 

impostos, compreendida a proveniente de transferências, na manutenção e desenvolvimento do 

ensino.  

§ 1º A parcela da arrecadação de impostos transferida pela União aos Estados, ao 

Distrito Federal e aos Municípios, ou pelos Estados aos respectivos Municípios, não é 

considerada, para efeito do cálculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.  

§ 2º Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serão 

considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na 

forma do art. 213.  

§ 3º A distribuição dos recursos públicos assegurará prioridade ao atendimento das 

necessidades do ensino obrigatório, no que se refere a universalização, garantia de padrão de 

qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educação. (Parágrafo com redação dada 

pela Emenda Constitucional nº 59, de 2009) 

§ 4º Os programas suplementares de alimentação e assistência à saúde previstos no 

art. 208, VII, serão financiados com recursos provenientes de contribuições sociais e outros 

recursos orçamentários.  

§ 5º A educação básica pública terá como fonte adicional de financiamento a 

contribuição social do salário-educação, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Parágrafo 

com  redação dada pela Emenda Constitucional nº 53, de 2006) 

§ 6º As cotas estaduais e municipais da arrecadação da contribuição social do 

salário-educação serão distribuídas proporcionalmente ao número de alunos matriculados na 

educação básica nas respectivas redes públicas de ensino. (Parágrafo acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 53, de 2006) 

Art. 213. Os recursos públicos serão destinados às escolas públicas, podendo ser 

dirigidos a escolas comunitárias, confessionais ou filantrópicas, definidas em lei, que:  

I - comprovem finalidade não lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em 

educação;  

II - assegurem a destinação de seu patrimônio a outra escola comunitária, 

filantrópica ou confessional, ou ao poder público, no caso de encerramento de suas atividades.  

§ 1º Os recursos de que trata este artigo poderão ser destinados a bolsas de estudo 

para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiência de 

recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede pública na localidade da 

residência do educando, ficando o poder público obrigado a investir prioritariamente na 

expansão de sua rede na localidade.  

§ 2º As atividades de pesquisa, de extensão e de estímulo e fomento à inovação 

realizadas por universidades e/ou por instituições de educação profissional e tecnológica 

poderão receber apoio financeiro do Poder Público. (Parágrafo com redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015) 

....................................................................................................................................................... 

TÍTULO IX 
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DAS DISPOSIÇÕES CONSTITUCIONAIS GERAIS 

....................................................................................................................................................... 

Art. 239. A arrecadação decorrente das contribuições para o Programa de 

Integração Social, criado pela Lei Complementar n.º 7, de 7 de setembro de 1970, e para o 

Programa de Formação do Patrimônio do Servidor Público, criado pela Lei Complementar n.º 

8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgação desta Constituição, a financiar, 

nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3º 

deste artigo.  

§ 1º Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por 

cento serão destinados a financiar programas de desenvolvimento econômico, através do Banco 

Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social, com critérios de remuneração que lhes 

preservem o valor.  

§ 2º Os patrimônios acumulados do Programa de Integração Social e do Programa 

de Formação do Patrimônio do Servidor Público são preservados, mantendo-se os critérios de 

saque nas situações previstas nas leis específicas, com exceção da retirada por motivo de 

casamento, ficando vedada a distribuição da arrecadação de que trata o caput deste artigo, para 

depósito nas contas individuais dos participantes.  

§ 3º Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o 

Programa de Integração Social ou para o Programa de Formação do Patrimônio do Servidor 

Público, até dois salários mínimos de remuneração mensal, é assegurado o pagamento de um 

salário mínimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso 

daqueles que já participavam dos referidos programas, até a data da promulgação desta 

Constituição.  

§ 4º O financiamento do seguro-desemprego receberá uma contribuição adicional 

da empresa cujo índice de rotatividade da força de trabalho superar o índice médio da 

rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.  

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuições 

compulsórias dos empregadores sobre a folha de salários, destinadas às entidades privadas de 

serviço social e de formação profissional vinculadas ao sistema sindical.  

....................................................................................................................................................... 

ATO DAS DISPOSIÇÕES CONSTITUCIONAIS TRANSITÓRIAS 

....................................................................................................................................................... 

Art. 40. É mantida a Zona Franca de Manaus, com suas características de área livre 

de comércio, de exportação e importação, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco 

anos, a partir da promulgação da Constituição.  

Parágrafo único. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que 

disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovação dos projetos na Zona Franca de Manaus.  

Art. 41. Os Poderes Executivos da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municípios reavaliarão todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo 

aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabíveis.  

§ 1º Considerar-se-ão revogados após dois anos, a partir da data da promulgação da 

Constituição, os incentivos que não forem confirmados por lei.  

§ 2º A revogação não prejudicará os direitos que já tiverem sido adquiridos, àquela 

data, em relação a incentivos concedidos sob condição e com prazo certo.  

§ 3º Os incentivos concedidos por convênio entre Estados, celebrados nos termos 

do art. 23, § 6º, da Constituição de 1967, com a redação da Emenda n.º 1, de 17 de outubro de 

1969, também deverão ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste artigo.  

....................................................................................................................................................... 

Art. 60. Até o 14º (décimo quarto) ano a partir da promulgação desta Emenda 

Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios destinarão parte dos recursos a 
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que se refere o caput do art. 212 da Constituição Federal à manutenção e desenvolvimento da 

educação básica e à remuneração condigna dos trabalhadores da educação, respeitadas as 

seguintes disposições:  

I - a distribuição dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os 

Estados e seus Municípios é assegurada mediante a criação, no âmbito de cada Estado e do 

Distrito Federal, de um Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de 

Valorização dos Profissionais da Educação - FUNDEB, de natureza contábil;  

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serão constituídos por 20% 

(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, II e III do art. 155; o inciso II do 

caput do art. 157; os incisos II, III e IV do caput do art. 158; e as alíneas a e b do inciso I e o 

inciso II do caput do art. 159, todos da Constituição Federal, e distribuídos entre cada Estado e 

seus Municípios, proporcionalmente ao número de alunos das diversas etapas e modalidades da 

educação básica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos âmbitos de 

atuação prioritária estabelecidos nos §§ 2º e 3º do art. 211 da Constituição Federal;  

III - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, III e IV do caput do art. 

208 da Constituição Federal e as metas de universalização da educação básica estabelecidas no 

Plano Nacional de Educação, a lei disporá sobre:  

a) a organização dos Fundos, a distribuição proporcional de seus recursos, as 

diferenças e as ponderações quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da 

educação básica e tipos de estabelecimento de ensino;   

b) a forma de cálculo do valor anual mínimo por aluno;   

c) os percentuais máximos de apropriação dos recursos dos Fundos pelas diversas 

etapas e modalidades da educação básica, observados os arts. 208 e 214 da Constituição 

Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educação;   

d) a fiscalização e o controle dos Fundos;   

e) prazo para fixar, em lei específica, piso salarial profissional nacional para os 

profissionais do magistério público da educação básica;   

IV - os recursos recebidos à conta dos Fundos instituídos nos termos do inciso I do 

caput deste artigo serão aplicados pelos Estados e Municípios exclusivamente nos respectivos 

âmbitos de atuação prioritária, conforme estabelecido nos §§ 2º e 3º do art. 211 da Constituição 

Federal;  

V - a União complementará os recursos dos Fundos a que se refere o inciso II do 

caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno não 

alcançar o mínimo definido nacionalmente, fixado em observância ao disposto no inciso VII do 

caput deste artigo, vedada a utilização dos recursos a que se refere o § 5º do art. 212 da 

Constituição Federal;  

VI - até 10% (dez por cento) da complementação da União prevista no inciso V do 

caput deste artigo poderá ser distribuída para os Fundos por meio de programas direcionados 

para a melhoria da qualidade da educação, na forma da lei a que se refere o inciso III do caput 

deste artigo;  

VII - a complementação da União de que trata o inciso V do caput deste artigo será 

de, no mínimo:  

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhões de reais), no primeiro ano de vigência dos 

Fundos;   

b) R$ 3.000.000.000,00 (três bilhões de reais), no segundo ano de vigência dos 

Fundos;   

 c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhões e quinhentos milhões de reais), no terceiro 

ano de vigência dos Fundos;   

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso II do caput 

deste artigo, a partir do quarto ano de vigência dos Fundos;   
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VIII - a vinculação de recursos à manutenção e desenvolvimento do ensino 

estabelecida no art. 212 da Constituição Federal suportará, no máximo, 30% (trinta por cento) 

da complementação da União, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no 

inciso VII do caput deste artigo;  

IX - os valores a que se referem as alíneas a, b, e c do inciso VII do caput deste 

artigo serão atualizados, anualmente, a partir da promulgação desta Emenda Constitucional, de 

forma a preservar, em caráter permanente, o valor real da complementação da União;  

X - aplica-se à complementação da União o disposto no art. 160 da Constituição 

Federal;  

XI - o não-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo 

importará crime de responsabilidade da autoridade competente;  

XII - proporção não inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no 

inciso I do caput deste artigo será destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da 

educação básica em efetivo exercício.  

§ 1º A União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios deverão assegurar, no 

financiamento da educação básica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir 

padrão mínimo definido nacionalmente.  

§ 2º O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito 

Federal, não poderá ser inferior ao praticado no âmbito do Fundo de Manutenção e 

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorização do Magistério - FUNDEF, no ano 

anterior à vigência desta Emenda Constitucional.  

§ 3º O valor anual mínimo por aluno do ensino fundamental, no âmbito do Fundo 

de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da 

Educação - FUNDEB, não poderá ser inferior ao valor mínimo fixado nacionalmente no ano 

anterior ao da vigência desta Emenda Constitucional.  

§ 4º Para efeito de distribuição de recursos dos Fundos a que se refere o inciso I do 

caput deste artigo, levar-se-á em conta a totalidade das matrículas no ensino fundamental e 

considerar-se-á para a educação infantil, para o ensino médio e para a educação de jovens e 

adultos 1/3 (um terço) das matrículas no primeiro ano, 2/3 (dois terços) no segundo ano e sua 

totalidade a partir do terceiro ano.  

§ 5º A porcentagem dos recursos de constituição dos Fundos, conforme o inciso II 

do caput deste artigo, será alcançada gradativamente nos primeiros 3 (três) anos de vigência 

dos Fundos, da seguinte forma:  

I - no caso dos impostos e transferências constantes do inciso II do caput do art. 

155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alíneas a e b do inciso I e do inciso II do caput do 

art. 159 da Constituição Federal:  

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro 

ano;   

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e três centésimos por cento), no segundo ano;   

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;   

II - no caso dos impostos e transferências constantes dos incisos I e III do caput do 

art. 155; do inciso II do caput do art. 157; e dos incisos II e III do caput do art. 158 da 

Constituição Federal:  

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;   

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e três centésimos por cento), no segundo ano;   

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.  

§ 6º (Revogado).  

§ 7º (Revogado). (Artigo com redação dada pela Emenda Constitucional nº 53, de 

2006) 

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as 
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fundações de ensino e pesquisa cuja criação tenha sido autorizada por lei, que preencham os 

requisitos dos incisos I e II do referido artigo e que, nos últimos três anos, tenham recebido 

recursos públicos, poderão continuar a recebê-los, salvo disposição legal em contrário.  

....................................................................................................................................................... 

Art. 76. São desvinculados de órgão, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 

30% (trinta por cento) da arrecadação da União relativa às contribuições sociais, sem prejuízo 

do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdência Social, às contribuições de 

intervenção no domínio econômico e às taxas, já instituídas ou que vierem a ser criadas até a 

referida data. (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional nº 27, de 2000 e com 

redação dada pela Emenda Constitucional nº 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de 

1/1/2016) 

§ 1° (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 27, de 2000 e revogado 

pela Emenda Constitucional nº 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016) 

§ 2° Excetua-se da desvinculação de que trata o caput a arrecadação da contribuição 

social do salário-educação a que se refere o § 5º do art. 212 da Constituição Federal. (Parágrafo 

acrescido pela Emenda Constitucional nº 27, de 2000 e com nova redação dada pela Emenda 

Constitucional nº 68, de 2011) 

§ 3° (Parágrafo acrescido pela Emenda Constitucional nº 59, de 2009 e revogado 

pela Emenda Constitucional nº 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016) 

Art. 76-A. São desvinculados de órgão, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 

2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, 

taxas e multas, já instituídos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e 

respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.  

Parágrafo único. Excetuam-se da desvinculação de que trata o caput:  

I - recursos destinados ao financiamento das ações e serviços públicos de saúde e à 

manutenção e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos II e III do 

§ 2º do art. 198 e o art. 212 da Constituição Federal;  

II - receitas que pertencem aos Municípios decorrentes de transferências previstas 

na Constituição Federal;  

III - receitas de contribuições previdenciárias e de assistência à saúde dos 

servidores;  

IV - demais transferências obrigatórias e voluntárias entre entes da Federação com 

destinação especificada em lei;  

V - fundos instituídos pelo Poder Judiciário, pelos Tribunais de Contas, pelo 

Ministério Público, pelas Defensorias Públicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do 

Distrito Federal. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional nº 93, de 2016, produzindo 

efeitos a partir de 1/1/2016) 

Art. 76-B. São desvinculados de órgão, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 

2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municípios relativas a impostos, taxas e multas, 

já instituídos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos 

acréscimos legais, e outras receitas correntes. 

Parágrafo único. Excetuam-se da desvinculação de que trata o caput:  

I - recursos destinados ao financiamento das ações e serviços públicos de saúde e à 

manutenção e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos II e III do 

§ 2º do art. 198 e o art. 212 da Constituição Federal;  

II - receitas de contribuições previdenciárias e de assistência à saúde dos servidores;  

III - transferências obrigatórias e voluntárias entre entes da Federação com 

destinação especificada em lei;  

IV - fundos instituídos pelo Tribunal de Contas do Município. (Artigo acrescido 

pela Emenda Constitucional nº 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016) 
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Art. 77. Até o exercício financeiro de 2004, os recursos mínimos aplicados nas 

ações e serviços públicos de saúde serão equivalentes:  

I – no caso da União: 

a) no ano 2000, o montante empenhado em ações e serviços públicos de saúde no 

exercício financeiro de 1999 acrescido de, no mínimo, cinco por cento;  

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variação 

nominal do Produto Interno Bruto – PIB;  

II – no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da 

arrecadação dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 

159, inciso I, alínea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos 

Municípios; e  

III – no caso dos Municípios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da 

arrecadação dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 

159, inciso I, alínea b e § 3º.  

§ 1º Os Estados, o Distrito Federal e os Municípios que apliquem percentuais 

inferiores aos fixados nos incisos II e III deverão elevá-los gradualmente, até o exercício 

financeiro de 2004, reduzida a diferença à razão de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, 

a partir de 2000, a aplicação será de pelo menos sete por cento.  

§ 2º Dos recursos da União apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no 

mínimo, serão aplicados nos Municípios, segundo o critério populacional, em ações e serviços 

básicos de saúde, na forma da lei.  

§ 3º Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios destinados às 

ações e serviços públicos de saúde e os transferidos pela União para a mesma finalidade serão 

aplicados por meio de Fundo de Saúde que será acompanhado e fiscalizado por Conselho de 

Saúde, sem prejuízo do disposto no art. 74 da Constituição Federal.  

§ 4º Na ausência da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3º, a partir do 

exercício financeiro de 2005, aplicar-se-á à União, aos Estados, ao Distrito Federal e aos 

Municípios o disposto neste artigo.  (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional nº 29, de 

2000) 

....................................................................................................................................................... 

Art. 91. A União entregará aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido 

em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condições nela determinados, podendo 

considerar as exportações para o exterior de produtos primários e semi-elaborados, a relação 

entre as exportações e as importações, os créditos decorrentes de aquisições destinadas ao ativo 

permanente e a efetiva manutenção e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o 

art. 155, § 2º, X, a.  

§ 1º Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento 

pertencem ao próprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municípios, distribuídos 

segundo os critérios a que se refere o art. 158, parágrafo único, da Constituição.  

§ 2º A entrega de recursos prevista neste artigo perdurará, conforme definido em 

lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, II, tenha o produto de sua 

arrecadação destinado predominantemente, em proporção não inferior a oitenta por cento, ao 

Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou serviços.  

§ 3º Enquanto não for editada a lei complementar de que trata o caput, em 

substituição ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecerá vigente o sistema de 

entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar nº 87, de 13 de setembro 

de 1996, com a redação dada pela Lei Complementar nº 115, de 26 de dezembro de 2002.  

§ 4º Os Estados e o Distrito Federal deverão apresentar à União, nos termos das 

instruções baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informações relativas ao imposto de que 

trata o art. 155, II, declaradas pelos contribuintes que realizarem operações ou prestações com 

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
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destino ao exterior. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 2003) 

Art. 92. São acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das 

Disposições Constitucionais Transitórias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, 

de 2003) 

Art. 92-A. São acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92 deste 

Ato das Disposições Constitucionais Transitórias. (Artigo acrescido pela Emenda 

Constitucional nº 83, de 2014) 

Art. 93. A vigência do disposto no art. 159, III, e § 4º, iniciará somente após a edição 

da lei de que trata o referido inciso III. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 

2003) 

....................................................................................................................................................... 

Art. 113. A proposição legislativa que crie ou altere despesa obrigatória ou renúncia 

de receita deverá ser acompanhada da estimativa do seu impacto orçamentário e financeiro. 

(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional nº 95, de 2016) 

Art. 114. A tramitação de proposição elencada no caput do art. 59 da Constituição 

Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renúncia 

de receita, será suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa, 

nos termos regimentais, para análise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo 

acrescido pela Emenda Constitucional nº 95, de 2016) 

 

Brasília, 5 de outubro de 1988.  

 

LEI Nº 2.613, DE 23 DE SETEMBRO DE 1955 
Autoriza a União a criar uma Fundação 

denominada Serviço Social Rural.  
  

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA,  

Faço saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:  

Art. 1º É criado, subordinado ao Ministério da Agricultura, o Serviço Social Rural 

(S.S.R.) entidade autárquica, com personalidade jurídica e patrimônio próprio, sede e fôro no 

Distrito Federal e jurisdição em todo o território nacional.  

Art. 2º Constituem patrimônio do S. S. R.:  

I - A quantia de Cr$5.000.000,00 (cinco milhões de cruzeiros) em moeda corrente;  

II - O produto do recebimento de uma contribuição de 3% (três por cento) e 1% (um 

por cento) sobre a soma paga mensalmente aos seus empregados pelas pessoas naturais ou 

jurídicas mencionadas nos arts. 6º e 7º desta lei;  

III - O patrimônio da antiga Sociedade Colonizadora Hanseática, de Ibirama, Estado 

de Santa Catarina;  

IV - Os prédios rústicos e os semoventes adquiridos pela União em virtude do 

decreto-lei nº 1.907 de 26 de dezembro de 1938;  

V - As doações ou legados que lhe forem feitos e as dotações orçamentárias a ele 

destinadas.  

.......................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 

LEI COMPLEMENTAR Nº 8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970 
Institui o Programa de Formação do Patrimônio 

do Servidor Público e dá outras providências.  

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA  

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei 

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-83-5-agosto-2014-779143-publicacaooriginal-144690-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-83-5-agosto-2014-779143-publicacaooriginal-144690-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
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Complementar:  

Art. 1º É instituído, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de 

Formação do Patrimônio do Servidor Público.  

 

Art. 2º A União, os Estados, os Municípios, o Distrito Federal e os Territórios 

contribuirão para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes 

parcelas:  

I - União: 1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, 

deduzidas as transferências feitas a outras entidades da Administração Pública, a partir de 1º de 

julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e 

subseqüentes.  

II - Estados, Municípios, Distrito Federal e Territórios:  

a) 1% (um por cento) das receitas correntes próprias, deduzidas as transferências 

feitas a outras entidades da Administração Pública, a partir de 1º de julho de 1971; 1,5% (um e 

meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqüentes;  

b) 2% (dois por cento) das transferências recebidas do Governo da União e dos 

Estados através do Fundo de Participações dos Estados, Distrito Federal e Municípios, a partir 

de 1º de julho de 1971.  

Parágrafo único. Não recairá, em nenhuma hipótese, sobre as transferências de que 

trata este artigo, mais de uma contribuição.  

.......................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 
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CÂMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Darci de Matos 

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO Nº 128, DE 2019

Altera o Sistema Tributário 
Nacional e dá outras providências.

Autor: Deputado LUIS MIRANDA

Relator: Deputado DARCI DE MATOS 

I - RELATÓRIO

CONSIDERAÇÕES INICIAIS

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) em

epígrafe pretende,  como exposto  em sua justificação,  “modificar  as

bases de incidência tributária em vigor no Brasil”.

Apontam seus autores que as mudanças sugeridas no

texto constitucional, por um lado, aproveitam a sistemática

engenhosa de substituição de tributos da PEC 45/2019 e, por outro,

mitigam os principais entraves para a obtenção de um consenso na

direção da reforma, além de promoverem um novo equacionamento

para as receitas obtidas entre as bases de consumo e de renda.

Argumentam, ainda, que é esperada com a aprovação

da matéria grande simplificação do sistema tributário brasileiro – com

a consequente redução do contencioso tributário e do custo

burocrático de recolhimento  dos  tributos,  bem  como  significativo

aumento da produtividade e do Produto Interno Bruto brasileiro.

Partindo das alterações propostas pela PEC 45/2019,

salientam que a modificação irá desmembrar o imposto sobre bens

e serviços
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2

(IBS) em dois tributos, um federal e outro dos Estados e Municípios,

sendo  que o  IBS federal  irá incluir o  Imposto  sobre Operações

Financeiras (IOF).

Manifestam-se pela retomada da tributação sobre

lucros e dividendos e sobre a movimentação financeira. Fixam a

modificação do Imposto sobre Produtos Industrializados – IPI, que

passa a ter escopo apenas extrafiscal. E, além disso, estabelecem a

desoneração das contribuições previdenciárias sobre a folha  de

pagamento:

A contribuição suportada pelas empresas cairá de 20% para
10%, 2% ao ano, e terá sua base de cálculo limitada ao teto
máximo estabelecido para os benefícios do Regime Geral de
Previdência  Social  de modo a  incentivar  a  formalização e  a
geração de empregos. Da mesma forma, as alíquotas dos
trabalhadores, se reduzirão à metade, passando de 8 a 11%
para 4 a 5,5%.

Por último, externam a necessidade de se endereçarem

duas outras questões controvertidas, a tributação sobre serviços

financeiros e digitais, que ficariam a cargo somente da União, com a

arrecadação sendo compartilhada com Estados e Municípios.

Passa-se à descrição das modificações do texto
constitucional

pretendidas.

CRIAÇÃO DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVIÇOS DOS ESTADOS E
MUNICÍPIOS

A  Proposta  de  Emenda  Constitucional  cria  um  novo

Imposto sobre Bens e Serviços em substituição aos atuais ICMS e

ISS.

Segundo  seus  proponentes,  o  IBS  apresenta  as

características de um imposto sobre o valor adicionado (IVA), sendo

tal modelo o adotado pela maioria dos países para a tributação do

consumo de bens e serviços.

Nesse propósito, a Proposta de Emenda Constitucional

determina que o IBS:
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3
 será  uniforme  em  todo  o  território  nacional,

cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municípios exercer
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sua  competência  exclusivamente  por  meio  da

alteração de suas alíquotas;

 incidirá  sobre  os  intangíveis,  a  cessão  e  o

licenciamento de direitos,  a  locação de bens,  as

importações  de  bens, tangíveis e  intangíveis,

serviços e direitos;

 será  regulado  exclusivamente  pela  lei

complementar que o instituir;

 será não-cumulativo, compensando-se o imposto

devido em cada operação com aquele incidente

nas etapas anteriores;

 não  será  objeto  de  concessão  de  isenções,

incentivos ou benefícios tributários ou financeiros,

inclusive de redução de base de cálculo ou de

crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer

outra forma que resulte, direta ou indiretamente,

em carga tributária menor que a decorrente da

aplicação das alíquotas nominais, ressalvada a

devolução parcial, por meio de mecanismos de

transferência de renda, do imposto recolhido

pelos contribuintes de baixa renda, nos termos da

lei complementar, com exceção dos regimes

tributários especiais no âmbito da Zona Franca de

Manaus;

 não  incidirá  nem  sobre  as  exportações,

assegurada  a manutenção dos créditos, nem

sobre os serviços financeiros e digitais; e

 terá  alíquota  uniforme  para  todos  os  bens,

tangíveis  e intangíveis, serviços e direitos,

podendo variar entre Estados, Distrito Federal e

Municípios.
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Depois  de  instituído  o  novo  Imposto,  dado  que  a

competência legislativa relativa a ele será restrita à fixação da

alíquota, a proposição determina que haverá uma alíquota de

referência e que a alíquota final será
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formada pela soma das alíquotas dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municípios previstas em suas leis específicas. No caso de

operações interestaduais, é previsto que o tributo pertença ao Estado

e ao Município de destino, aplicando-se tais alíquotas à operação.

Lei complementar disporá sobre a distribuição de sua

arrecadação entre as diferentes destinações.

No caso dos Estados e do Distrito Federal, a alíquota do

Imposto será formada pela soma das alíquotas singulares vinculadas

às seguintes destinações: manutenção e desenvolvimento do ensino;

ações e serviços públicos de saúde; transferência aos municípios de

cada  Estado;  e outras destinações previstas na Constituição do

Estado ou do Distrito Federal. É  prevista  a  possibilidade  de  que

componha a alíquota do IBS uma parcela de recursos não vinculados.

No caso dos Municípios, a alíquota será vinculada à

manutenção  e  desenvolvimento  do  ensino;  às  ações  e  serviços

públicos de saúde; e a outras destinações previstas na lei orgânica do

Município. Do mesmo  modo  previsto  para  os  Estados  e  Distrito

Federal, parte da alíquota poderá ser fixada para aplicação de modo

não-vinculado.

A PEC prevê que a receita do IBS arrecadada pela pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municípios será distribuída entre

essas destinações na proporção da participação de cada alíquota

singular na alíquota  total,  sendo  previstas  alíquotas  a  serem

observadas  na  ausência  de disposição  específica  na  legislação

estadual, distrital ou municipal, as quais poderão ser alteradas por lei

específica  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos Municípios,

ressalvadas alíquotas mínimas estabelecidas na Proposição.

A fim de guardar paralelismo com o que hoje ocorre

com o ICMS, os Estados entregarão aos respectivos Municípios vinte

e cinco por cento dos recursos que receberem da arrecadação do

IBS, os quais serão creditados conforme os seguintes critérios: três

quartos na proporção da respectiva  população  e  um  quarto,  de
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acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territórios, lei

federal.
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Na Proposta,  há  a  previsão  de  que  os  débitos  e  os

créditos serão escriturados por estabelecimento e de que o imposto

será  apurado  e pago de forma centralizada e a distribuição da

arrecadação será feita a partir do encontro de saldos devedores e

credores do IBS atribuíveis  aos Estados,  ao Distrito Federal e aos

Municípios, nos termos da lei complementar de instituição do tributo.

Também é feita a previsão de que a lei complementar

de instituição do IBS criará um comitê gestor nacional do IBS,

integrado por representantes dos Estados e do Distrito Federal e dos

Municípios, cabendo- lhe:

 editar  o  regulamento  do  imposto,  o  qual  será

uniforme em todo o território nacional;

 gerir a arrecadação centralizada do imposto;

 estabelecer  os  critérios  para  a  atuação

coordenada dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municípios na fiscalização do imposto;

 operacionalizar a distribuição da receita do
imposto;

 representar,  judicial  e  extrajudicialmente,  os

Estados,  o Distrito Federal  e  os  Municípios nas

matérias relativas ao  imposto  sobre  bens  e

serviços,  a  qual  será  realizada de  modo

coordenado  pelos  procuradores  da  Fazenda

Nacional, dos Estados e dos Municípios.

O processo administrativo do IBS será regulado na lei

complementar de modo uniforme em todo o território nacional.

Em função da criação desse novo tributo, são incluídas

entre as competências do Superior Tribunal de Justiça o julgamento,

em sede  de recurso  especial  decisões  judiciais  que  contrariem ou

neguem vigência à lei complementar que disciplina o IBS ou lhe der

interpretação divergente da que lhes haja atribuído outro tribunal.
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A fim de solucionar potencial conflito de competência

entre a justiça federal e as justiças estaduais, é incluído entre as

competências dos
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juízes  federais  o  julgamento  de  causas  em  que  o  comitê  gestor

nacional  do  IBS seja interessado  na condição de autor,  réu,

assistente ou oponente.

A  PEC  prevê,  ainda,  em  relação  ao  IBS  que  seja

concedido tratamento diferenciado e favorecido para as

microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive

regimes especiais ou simplificados, hipótese  em  que  é  vedada  a

transferência ou o aproveitamento de créditos relativas ao Imposto.

Estabelece,  ainda,  que as  microempresas  e  empresas  de pequeno

porte poderão optar pelo pagamento do IBS em separado do regime

único  de arrecadação  dos  impostos  e  contribuições  da  União,  dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municípios.

O NOVO IPI

É acrescido um inciso V ao § 3º do artigo 153 para

determinar que o IPI incidirá apenas com a finalidade de desestimular

o consumo de determinados bens, serviços ou direitos em razão de

riscos à saúde pública e à segurança pública; ou de dar efetividade ao

tratamento preferencial à Zona Franca de Manaus.

EXTINÇÃO DO IOF E CRIAÇÃO DE DOIS NOVOS IMPOSTOS DE
COMPETÊNCIA DA UNIÃO

O IOF é extinto com a revogação do inciso V do art.

153.  Além disso, cria-se o IBS da União e o Impostos sobre a

Movimentação ou Transmissão de valores e de créditos e direitos de

natureza financeira (IMT).

Assim, sobre o ouro, quando definido em lei como ativo

financeiro ou instrumento cambial, incide somente o IMT, o qual

também incidirá sobre a movimentação ou transmissão de valores e

de créditos e direitos  realizados  fora  do  sistema  financeiro.  Além

disso, tal imposto será instituído por lei complementar que definirá:

 as alíquotas aplicáveis,  que incidirão tanto nos

débitos quanto nos créditos bancários;
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 a forma como, respeitadas as normas de tratados

internacionais de livre   comércio de   que o

Brasil seja
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signatário, serão implementados os princípios da

desoneração tributária das exportações de bens e

serviços e do idêntico tratamento do produto ou

serviço importado ao seu similar nacional;

 as  movimentações  e  transações  envolvendo

aplicações financeiras e mobiliárias, inclusive em

ouro  como  ativo financeiro,  que  terão  sua

tributação diferida durante todo o tempo em que

os recursos correspondentes não retornarem, dos

circuitos dos mercados financeiros e de capitais,

para  consumo  ou  investimento  em  ativos  não

financeiros ou mobiliários;

 a faixa de renda sobre a qual o imposto não
incidirá;

 as  restrições  preventivas  à  evasão  tributária,

dentre  as quais a forma obrigatoriamente

nominal e não endossável  de  toda  e  qualquer

ordem de pagamento ou título de crédito,  bem

como  as  sanções  eficazes  para dissuadir sua

burla;

 as  restrições  à  validade  do  adimplemento  de

obrigações jurídicas onerosas, se não for

comprovado o recolhimento do imposto;

 o  procedimento  unificado  de  arrecadação,  com

repasse direto, imediato e automático, pelas

instituições ou órgãos  responsáveis  pela

arrecadação, aos respectivos destinatários;

O IMT poderá ter regime especial de tributação, com

finalidade regulatória,  destinado a operações  de crédito,  câmbio  e

seguro, ou relativas a títulos ou valores mobiliários, sendo que sua

alíquota será calculada de modo a compensar, conjuntamente com o

IBS da União, a receita do IOF, do IPI (que passa a ser somente
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seletivo), das contribuições a que se referem o art. 195, I, “b” e IV e

da contribuição para o Programa de Integração Social, a que se

refere o art. 239, todos da Constituição.
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O IBS da União incidirá também sobre os intangíveis,

sobre  a cessão  e  o  licenciamento  de direitos,  sobre  a  locação  de

bens;  e  sobre  as importações  de  bens,  tangíveis  e  intangíveis,

serviços e direitos. Igualmente, será não-cumulativo, sendo proibida

a  concessão  de  concessão  de  isenções, incentivos  ou  benefícios

tributários ou financeiros, inclusive de redução de base de cálculo ou

de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que

resulte, direta ou indiretamente, em carga tributária menor que a

decorrente da aplicação das alíquotas nominais, além de:

 não incidir sobre as exportações, assegurada a

manutenção dos créditos;

 ter  alíquota  uniforme  para  todos  os  bens,

tangíveis e intangíveis, serviços e direitos;

 ter  débitos  e  créditos  escriturados  por

estabelecimento e o imposto será apurado e pago

de forma centralizada;

 ter  mecanismos  de  transferência  de  renda,  do

imposto recolhido  pelos  contribuintes  de  baixa

renda, nos termos da lei; e,

 incidir sobre serviços financeiros e digitais.

Sobre a vinculação do IBS e do IMT, tem-se que suas

alíquotas singulares deverão ser destinadas à seguridade social; ao

financiamento do programa do seguro desemprego e do abono de

que trata  o § 3º do art.  239; ao financiamento de programas de

desenvolvimento econômico; ao Fundo de Participação dos Estados;

ao Fundo de Participação dos Municípios; aos programas  de

financiamento  ao  setor  produtivo  das  Regiões  Norte,  Nordeste  e

Centro-Oeste; às transferências aos Estados e ao Distrito Federal,

proporcionalmente ao valor das respectivas exportações de produtos

industrializados; à manutenção e desenvolvimento do ensino; às

ações e serviços públicos de saúde; à reforma agrária. Além desta,

ter-se-á uma parcela  de  recursos  não  vinculados  que  será  o
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resultado  da  diferença  entre  as alíquotas destes impostos  e as

alíquotas singulares determinadas.
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As alíquotas singulares serão calculadas de forma que,

do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de referência, parcelas

das alíquotas do IMT e do Imposto de Renda das Pessoas Jurídicas

(IRPJ) compensem a redução estimada, em relação ao ano anterior,

da receita do IOF e do IPI, que se deixou de recolher.

Na falta de disposição em legislação específica a

respeito dessas alíquotas, devem ser estabelecidas pelo Senado

Federal, no ano anterior ao de sua vigência, com base em estudo

técnico elaborado pelo Tribunal  de  Contas  da  União  (TCU)  e  na

arrecadação do ano anterior, sendo admitida a correção de eventuais

desvios  quando  da  fixação  das  alíquotas relativas ao  ano

subsequente.

MANUTENÇÃO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Percebe-se do comentário feito ao inciso IV do §1º do

art. 152- A introduzido, que a Zona Franca de Manaus (ZFM) passa a

ser exceção ao fato de o IBS dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municípios  não  poder  ser objeto  de  concessão  de  isenções  ou

benefícios tributários ou financeiros. Aliás, não se tem somente essa

alusão ao regime, com a inserção de um inciso V ao

§ 3º do art. 153, garante-se que o IPI seguirá dando efetividade ao

tratamento preferencial da ZFM.

A ZFM cumpre importante papel na Amazônia Ocidental

ao promover uma melhor integração produtiva e social nessa região

do  País. Estratégia  de  desenvolvimento  regional  bem-sucedida,

auxilia no cumprimento do papel da União em promover o equilíbrio

do desenvolvimento socioeconômico entre as diferentes regiões (art.

151, Inciso I, da CF).

Para que se tenha ideia do quão é respeitável a

manutenção da  ZFM,  colocam-se  aqui  alguns  resultados  de  uma

pesquisa feita em 2019 pela Fundação Getúlio Vargas (FGV) sobre o

proveito tirado com a sua instituição1:
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1 Disponível em:
< 

https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/estudos_fgv_zonafranca_manaus_abril_2019v2.
pdf>

*C
D2

20
14

03
61

20
0*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220140361200

PR
L 

n.
2

Ap
re

se
nt

aç
ão

: 2
6/

05
/2

02
2 

10
:5

1 
- C

CJ
C

PR
L 

2 
CC

JC
 =

> 
PE

C 
12

8/
20

19

82



83 

Coordenação de Comissões Permanentes - DECOM - P_5760 

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 

PEC 128-A/2019 

PRL 2 CCJC => PEC 128/2019 POSSUI INTEIRO TEOR EM FORMATO 

DIFERENTE DO WORD 

Página 18 de 28 

 

  

 o modelo permitiu constituir um sofisticado

parque industrial na região, com a instalação de

grandes empresas com as melhores práticas

competitivas;

 o modelo promoveu o crescimento da renda  per

capita acima da média nacional; em 2010, a renda

per  capita do São Paulo (R$30 mil) era 1,8

vezes maior do que a do Amazonas (R$17 mil).

Em 1970, no começo da ZFM, a renda per capita

de São Paulo (R$17,4 mil) era 7 vezes maior do

que a do Amazonas (R$2,4 mil);

 os rendimentos do trabalho no setor industrial

são maiores na região impactada, principalmente

no final dos aos 1980 e meados dos anos 1990;

 as condições de moradia da população foram

positivamente afetadas, uma vez que a expansão

do acesso à água deu-se de forma mais acelerada

na região impactada;

 os gastos tributários  com a ZFM têm caído em

termos nominais, reais e em participação no total

dos gastos tributários do país. Há dez anos atrás,

a  ZFM  respondia por  17%  de  todo  o  gasto

tributário nacional. Atualmente, eles somam em

torno de R$25 bilhões ao ano, representando

8,5% do total nacional, que é da ordem de

R$284 bilhões; e,

 uma  avaliação  sobre  a  efetividade  do  gasto

tributário na região estimou o efeito multiplicador

fiscal  do  programa, que  varia  de  1,14  a  3,03,

conforme a metodologia  de cálculo empregada.

Ou seja, cada Real gasto no programa retorna em

renda para a região mais de um Real.
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A opção de manter a ZFM, diante desses excelentes

resultados, é quase mandatória. Como bem explicitado no estudo, “se

trata  de uma escolha constitucional que configura toda a estrutura da

República
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Federativa do Brasil,  ao contrário das verdadeiras renúncias tributárias, que

dizem respeito à competência do Poder Executivo de propor leis que

reduzam a carga tributária normal e geral”.

ALTERAÇÕES DIVERSAS DAS APRESENTADAS

É acrescido § 7º ao art. 212 da Constituição dispondo

que  a aplicação mínima da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente  de  transferências,  na  manutenção  e

desenvolvimento  do  ensino não se aplica à receita própria dos

Estados e do Distrito Federal e dos Municípios com o IBS e que em tal

aplicação  mínima  já  estão  computados  os valores das alíquotas

específicas do Imposto fixadas pela União, pelos Estados, pelo

Distrito Federal e pelos Municípios.

O  inciso  IV  do  art.  167  e  o  §  2º  do  art.  198  da

Constituição,  e  o inciso  II  do  art.  60  do  Ato  das  Disposições

Constitucionais  Transitórias  tiveram suas redações adaptadas em

razão da criação do IBS.

O  art.  2º  da  Proposta  de  Emenda  Constitucional

acrescenta onze novos artigos ao Ato das Disposições Constitucionais

Transitórias.

O primeiro deles prevê que o Presidente da República

enviará ao Congresso Nacional, no prazo de cento e oitenta dias

contados da publicação  da  Emenda  Constitucional,  projeto  de  lei

complementar relativo ao IBS dos Estados e do Distrito Federal e dos

Municípios,  que  estabelecerá prazos  para  a  indicação  dos

representantes que integrarão o comitê gestor nacional do IBS e para

a publicação, pelo comitê gestor nacional, do regulamento do

imposto. Tal projeto também conterá as disposições relativas ao

IPI-seletivo, ao IBS da União e ao IMT.

Os artigos seguintes estabelecem regras de transição

para  a substituição  do  IOF,  do  ICMS,  do  ISS,  da  Cofins  e  da

Contribuição para o PIS. Entre essas regras de transição, salientamos

que  a  alíquota  dos  dois  Impostos sobre Bens e Serviços serão
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inicialmente de um por cento, subindo gradativamente ao longo de

seis anos, período no qual serão reduzidas as alíquotas dos impostos

e  contribuições  substituídos.  Cabe  ao  Senado  Federal fixar tais

alíquotas provisórias com base em estudo técnico elaborado pelo
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Tribunal de Contas da União e as mesmas não poderão ser alteradas

no período de transição.

No art. 117, resta consignado que os lucros ou

dividendos pagos ou creditados pelas pessoas jurídicas ficarão

sujeitos à incidência definitiva do imposto de renda, exclusivamente

na fonte, sob a alíquota de 4% (quatro por cento); que a alíquota do

IRPJ  será reduzida de modo a produzir arrecadação equivalente à

estimativa  de  arrecadação  do  imposto  de  renda sobre  lucros  e

dividendos; e, que a base de cálculo da Cofins, do Pis, da Cofins-

Importação e da Pis-Importação ficam limitadas ao limite máximo

estabelecido para os benefícios  do Regime Geral de Previdência

Social.

Salienta-se  que  o  §  2º  do  art.  117,  preserva  a

arrecadação relativa ao INCRA, assim, o valor deverá ser estimado e

destinado a entidade, em detrimento das vinculações estipuladas no

artigo.

O art. 3º promove alterações em diversos dispositivos

do texto da Carta Política, alterações essas que somente entrarão em

vigor seis anos após a promulgação da Emenda Constitucional. Em

linhas gerais, tais alterações se prestam a adequar a redação do

texto a fim de retirar a referência  neles  constante  a  tributos  e

contribuições que são extintos pela proposição com a implementação

definitiva  dos  novos  impostos.  Além  dessas modificações,  é

acrescentado § 14 ao art. 195 da Constituição estabelecendo que a

lei poderá definir setores de atividade econômica para os quais a

contribuição  para  a  Seguridade  Social  incidente  sobre  a  folha  de

salários  e demais rendimentos poderá ser substituída, total ou

parcialmente, por contribuição incidente sobre  a receita ou o

faturamento.

O art. 4º promove alterações no inciso II do art. 60 do

Ato das Disposições Constitucionais Transitórias a fim de adequar sua

redação com a supressão da referência nele constante ao ICMS.
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VIGÊNCIA

Os arts. 1º e 2º da Proposta de Emenda Constitucional

entram em vigor na data de sua publicação, ao passo que os arts. 3º

e 4º somente após o sétimo ano da implantação dos dois Impostos

sobre Bens e Serviços.
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REVOGAÇÃO

São revogados, após o prazo de sete anos a contar do

início da implementação dos dois Impostos sobre Bens e Serviços, os

dispositivos constitucionais  que  fazem  referência  aos  impostos  e

contribuições que serão por ele substituídos.

ESCOPO DA APRECIAÇÃO

A matéria vem a este colegiado para apreciação de sua

admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento Interno.

É o relatório

II - VOTO DO RELATOR

Os  critérios  de  admissibilidade  de  uma  Proposta  de

Emenda Constitucional são :

 que deve ser  apresentada  pela  terça  parte,  no

mínimo, dos Deputados; pelo  Senado Federal;

pelo  Presidente da  República;  ou  por  mais  da

metade  das  Assembléias Legislativas,

manifestando-se cada uma pela maioria dos seus

membros; e,

 que  não  se  esteja  na  vigência  de  estado  de

defesa ou de estado de sítio e que não proponha

a abolição da Federação, do voto direto, secreto,

universal e periódico, da separação dos Poderes e

dos direitos e garantias individuais.

No que tange ao primeiro desses requisitos, o mesmo

foi atendido com a apresentação da proposta por um número maior

de Deputados que a terça parte dos membros desta casa legislativa,
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conforme Termo de Conferência de Assinaturas, o qual consta do

avulso da Proposição, a mesma
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teve 173 assinaturas confirmadas das 311 subscritas, número esse 

superior ao de 171 assinaturas necessárias.

O segundo dos critérios exige, na sua primeira parte,

que  não esteja  vigendo  intervenção  federal,  estado  de  defesa  ou

estado de sítio. É de conhecimento geral que não se encontra vigente

intervenção federal, estado de defesa ou estado de sítio, portanto, a

proposta  encontra-se  em conformidade com a  parte inaugural do

requisito.

No que tange à porção seguinte do critério, tem-se que

a instituição dos novos tributos não tende a abolir a forma federativa

de Estado, o voto direto, secreto, universal e periódico, e a separação

dos Poderes.

A modificação do Sistema Tributário Nacional

reivindicada, apesar  de  não  contrariar  o  disposto  na  Constituição

Federal,  toca em questão sensível.  Resta  claro  que os  autores  se

preocuparam em manter a receita tributária dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municípios, contudo o Princípio Federativo não abrange

somente a manutenção da receita pública, mas também a

possibilidade de se fazerem políticas públicas com a arrecadação.

Da  forma  como  está  sendo  orquestrado  o  Sistema

Tributário nesta emenda, estes Entes Públicos perdem a possibilidade

de  utilizarem o  ISS ou  o  ICMS como instrumento  para  assegurar

determinado direito de cidadania para a sua população. A partir do

momento em que esses impostos deixarem de existir, a atuação dos

Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Municípios,  no  que tange  à

incidência do IBS, estará amarrada pelas diversas travas criadas no
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âmbito  desta  proposta  para  que  somente  as  alíquotas  sejam

manipuladas, sob pretexto unicamente arrecadatório.

Em detrimento do disposto, sabe-se que o constituinte

originário atribuiu competência à União para a edição de leis

complementares
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sobre normas gerais em matéria tributária (art. 146, III), sendo os

elementos da regra-matriz de incidência tributária do ICMS (art.155,

§2º, XII) e do ISS (art. 156, §3º) por elas definidos. Desta forma, a

competência dos Estados, Distrito Federal e Munícipios já é restrita,

vez  que os  entes não  podem legislar  de modo contrário às Leis

Complementares nº 87/96 e nº 116/2003.

Por essa razão, considerando atendidos os requisitos

constitucionais e regimentais, voto pela admissibilidade da Proposta

de Emenda à Constituição nº 128, de 2019.

Sala da Comissão, em de de 2022.

Deputado DARCI DE
MATOS
Relator
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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA E DE CIDADANIA 

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO Nº 128, DE 2019 

III - PARECER DA COMISSÃO 

A Comissão de Constituição e Justiça e de Cidadania, em reunião
extraordinária realizada hoje, mediante votação ocorrida por processo simbólico, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda à Constituição nº 128/2019, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Darci de Matos. 

Registraram presença à reunião os seguintes membros:

Darci de Matos e General Peternelli - Vice-Presidentes, Bia Kicis,
Camilo Capiberibe,  Danilo Forte,  Eduardo Bismarck,  Eliza  Virgínia,  Enrico  Misasi,
Fábio  Trad,  Félix  Mendonça  Júnior,  Fernanda  Melchionna,  José  Guimarães,  Juarez
Costa, Júlio Delgado, Léo Moraes, Lucas Redecker, Lucas Vergilio, Luizão Goulart,
Nicoletti, Patrus Ananias, Paulo Azi, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Ricardo
Silva, Rodrigo de Castro, Rubens Bueno, Rui Falcão, Samuel Moreira, Sandro Alex,
Tabata  Amaral,  Tadeu  Alencar,  Aline  Sleutjes,  Aureo  Ribeiro,  Bozzella,  Capitão
Alberto  Neto,  Celso  Maldaner,  Delegado  Marcelo  Freitas,  Delegado  Pablo,  Diego
Garcia,  Eduardo  Cury,  Erika  Kokay,  Giovani  Cherini,  Hugo  Leal,  Idilvan  Alencar,
Jones Moura,  Joseildo Ramos, Kim Kataguiri,  Luis Miranda, Mário Heringer, Paulo
Eduardo Martins,  Pedro Lupion, Rogério Peninha Mendonça, Subtenente Gonzaga e
Weliton Prado. 

Sala da Comissão, em 9 de novembro de 2022. 

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA 
Presidente 
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