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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termo do
8 3, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulga a seguinte Proposta de Emenda

Constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados ou

acrescidos:

AL 105, o

d) contrariar ou negar vigéncia a lei complementar que disciplina
0 imposto sobre bens e servigos a que se refere o art. 152-A, ou
Ilhe der interpretacéo divergente da que lhes haja atribuido outro
tribunal.

| - as causas em que a Unido, entidade autdrquica, empresa
publica federal ou o comité gestor nacional do imposto sobre
bens e servigos a que se refere o art. 152-A forem interessados
na condi¢do de autores, réus, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos
previstos nos arts. 152-A, 153, VIII e 155, Il, das contribuicbes
sociais previstas no art. 195, I, e 88 12 e 13 e da contribuicéo a
que se refere o art. 239.

V- 0 contribuinte podera optar pelo pagamento dos impostos
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sobre bens e servicos a que se referem os arts. 152-A e 153,
VIII, hipétese em que a parcela a ele relativa ndo sera cobrada
pelo regime unificado de que trata este paragrafo.

§ 2° Na hipotese de o recolhimento dos impostos sobre bens e
servicos a que se referem os arts. 152-A e 153, VIII ser feito de
forma conjunta por meio do regime unificado de que trata o § 1°
deste artigo ndo sera permitida a apropriacdo e a transferéncia
de créditos.” (NR)

“Ar 150, oo

§ 1° A vedagao do inciso lll, “b”, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I; 153, I, I, IV, V e IX, na hipoGtese
prevista no § 9°, lll; e 154, Il; e a vedacgéao do inciso lll, “c”, ndo
se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I, I, lll, V e

IX, na hipotese prevista no § 9°, Ill; e 154, I, nem a fixacéo da
base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 1ll, e 156,

“‘Art. 152-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e
servicos, que sera uniforme em todo o territério nacional,
cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
exercer sua competéncia exclusivamente por meio da alteracao
de suas aliquotas.

81° O imposto sobre bens e servigos:

| — incidira também sobre:

a) os intangiveis;

b) a cesséo e o licenciamento de direitos;
c) a locacao de bens;

d) as importacdes de bens, tangiveis e intangiveis, servicos e
direitos;

Il — sera regulado exclusivamente pela lei complementar referida
no caput deste artigo;

[Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se o imposto devido em
cada operacdo com aguele incidente nas etapas anteriores;

IV — ndo sera objeto de concesséo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de
base de célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
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carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo das
aliquotas nominais;

V — ndo incidira sobre:
a) exportacdes, assegurada a manutencédo dos creditos; e
b) servicos financeiros e digitais;

VI — tera aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e
intangiveis, servigcos e direitos, podendo variar entre Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 2° A aliguota do imposto aplicavel a cada operacdo seré
formada pela soma das aliquotas fixadas pelos Estados ou
Distrito Federal e pelos Municipios, observado o seguinte:

| —a competéncia para alteracdo da aliquota pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios sera exercida por lei do
respectivo ente;

Il — na auséncia de disposicao especifica na lei estadual, distrital
ou municipal, a aliquota do imposto sera a aliquota de referéncia,
fixada nos termos do art. 119-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

8§ 3° Nas operag0es interestaduais e intermunicipais:

| — incidira a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do
Municipio de destino;

Il — o imposto pertencera ao Estado ou Distrito Federal e ao
Municipio de destino.

8 4° Os débitos e créditos serdo escriturados por
estabelecimento e o imposto sera apurado e pago de forma
centralizada.

8§ 5° A receita do imposto sobre bens e servigos sera distribuida
entre os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
proporcionalmente ao saldo liquido entre débitos e créditos do
imposto atribuivel a cada ente, nos termos da lei complementar
referida no caput.

8 6° A lei complementar referida no caput criara o comité gestor
nacional do imposto sobre bens e servicos, integrado por
representantes dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, a quem cabera:

| — editar o regulamento do imposto, o qual sera uniforme em
todo o territério nacional;

Il — gerir a arrecadacao centralizada do imposto;
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[l — estabelecer os critérios para a atuacao coordenada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na fiscalizacdo do
imposto;

IV — operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto, nos
termos estabelecidos no paragrafo 5° deste artigo;

VII — representar, judicial e extrajudicialmente, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas matérias relativas ao
imposto sobre bens e servicos.

§ 7° A representacdo judicial e extrajudicial do comité gestor sera
exercida de forma coordenada pelos procuradores da Fazenda
dos Estados e dos Municipios.

8§ 8° Cabe a lei complementar disciplinar o processo
administrativo do imposto sobre bens e servicos, que sera
uniforme em todo o territério nacional.

§ 9° Excetua-se do disposto no inciso IV do § 1°:

| - a devolucdo parcial, através de mecanismos de transferéncia
de renda, do imposto recolhido pelos contribuintes de baixa
renda, nos termos da lei complementar referida no caput; e

Il — regimes tributarios especiais no ambito da Zona Franca de
Manaus.”

AN, 153, e
VIII - bens e servicos;

IX — movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliqguotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IV, V e IX, na hipétese prevista no
8 9°, lll, deste artigo.

V —incidira apenas com a finalidade de:

a) desestimular o consumo de determinados bens, servigos ou
direitos em razéo de riscos a saude publica e a seguranga
publica; ou
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b) dar efetividade ao tratamento preferencial a Zona Franca de
Manaus, observados a imunidade e 0s prazos previstos nos arts.
40, 92 e 92-A do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, nos termos de lei complementar especifica.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do
regime especial do imposto de que trata o § 9°, Ill deste artigo,
devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um
por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacao nos seguintes termos:

§ 6° Observado o disposto nos 88 7° e 8°, o imposto previsto no
inciso VIl do caput:

| — incidira também sobre:

0s intangiveis;

a cessao e o licenciamento de direitos;
c) a locacao de bens; e

d) as importacdes de bens, tangiveis e intangiveis, servicos e
direitos;

Il — serd ndo-cumulativo, compensando-se o imposto devido
em cada operacdo com aquele incidente nas etapas anteriores;

Il — ndo ser& objeto de concessao de isencdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de
base de célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob
gualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributdria menor que a decorrente da aplicagdo das
aliquotas nominais;

IV — ndo incidirda sobre as exportacdes, assegurada a
manutencao dos créditos;

V — tera aliquota:

uniforme para todos os bens, tangiveis e intangiveis, servigos e
direitos;

fixada nos termos dos arts. 118 e 119 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, até que lei especifica a altere;

VI — tera débitos e créditos escriturados por estabelecimento e o
imposto sera apurado e pago de forma centralizada;
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§ 7° Excetua-se do disposto no § 6°, V, “a” a devolugéao parcial,
através de mecanismos de transferéncia de renda, do imposto
recolhido pelos contribuintes de baixa renda, nos termos da lei.

§ 8° O disposto no § 6°, Il, Ill, V e VI aplica-se facultativamente
aos servicos financeiros e digitais, cujos impostos poderao, na
forma da lei:

| - ser devidos pela empresa ou entidade a ela equiparada; e
Il - incidir sobre a receita ou o faturamento.

8§ 9° O imposto previsto no inciso IX do caput atenderd ao
seguinte:

| — também incidira sobre a movimentacdo ou transmissao de
valores e de créditos e direitos realizados fora do sistema
financeiro;

Il - a lei complementar que o instituir definira:

a) as aliquotas aplicaveis, que incidirdo tanto nos débitos quanto
nos créditos bancarios;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados
internacionais de livre comércio de que o Brasil seja signatario,
serdo implementados os principios da desoneracédo tributaria
das exportacdes de bens e servicos e do idéntico tratamento do
produto ou servigo importado ao seu similar nacional;

c) as movimentacbes e transacdes envolvendo aplicacfes
financeiras e mobiliarias, inclusive em ouro como ativo
financeiro, que terdo sua tributacdo diferida durante todo o
tempo em que 0s recursos correspondentes nao retornarem, dos
circuitos dos mercados financeiros e de capitais, para consumo
ou investimento em ativos nao financeiros ou mobiliarios;

d) a faixa de renda sobre a qual o imposto néo incidira;

e) as restricbes preventivas a evasao tributaria, dentre as quais
a forma obrigatoriamente nominal e ndo endossavel de toda e
gualquer ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem como as
sancoes eficazes para dissuadir sua burla;

f) as restricbes a validade do adimplemento de obrigacdes
juridicas onerosas, se nao for comprovado o recolhimento do
Imposto;

g) o procedimento unificado de arrecadacdo, com repasse
direto, imediato e automatico, pelas instituicbes ou 0Orgaos
responsaveis pela arrecadacgéo, aos respectivos destinatarios;
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[l — podera ter regime especial de tributacdo, com finalidade
regulatoria, destinado a operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

IV - ter& aliquota fixada nos termos dos arts. 118 e 119 do Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitérias até que lei
especifica a altere, observado o disposto no inciso Il deste
paragrafo. ” (NR)

A 159

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza, sobre servicos financeiros e
digitais e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

................................................................................. ” (NR)

“Art. 159-A. As aliquotas dos impostos sobre bens e servigos e
sobre movimentacao financeira previstos, respectivamente, no
art. 153, VIII e IX, serdo formadas pela soma das aliquotas
singulares vinculadas as seguintes destinacdes:

I — seguridade social;

I —financiamento do programa do seguro-desemprego e do
abono de que trata o § 3° do art. 239;

Il — financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, nos termos do § 1° do art. 239;

IV — Fundo de Participacao dos Estados;
V — Fundo de Participacdo dos Municipios;

VI - programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos termos do art. 159, |, “c”;

VIl — transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacfes de
produtos industrializados;

VIII — manutencéo e desenvolvimento do ensino;
IX — acdes e servigos publicos de saude;
X — reforma agraria.

Xl - recursos ndo vinculados, sendo a aliquota singular
associada a esta destinagdo correspondente a diferenca entre
as aliquotas dos impostos e as aliquotas singulares a que se
referem os incisos | a X deste artigo.”
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“‘Art. 159-B. A aliquota do imposto sobre bens e servicos,
previsto no art. 152-A, fixada pelos Estados e pelo Distrito
Federal sera formada pela soma das aliquotas singulares
vinculadas as seguintes destinacdes:

| — manutencéo e desenvolvimento do ensino;
Il — acBes e servigos publicos de saude;
[Il — transferéncia aos municipios de cada Estado;

IV — outras destinacdes previstas na Constituicdo do Estado ou
do Distrito Federal;

V — recursos ndo vinculados, sendo a aliquota singular
associada a esta destinacao correspondente a diferenca entre a
aliquota estadual ou distrital do imposto e as aliquotas singulares
a que se referem os incisos | a IV deste artigo.”

“‘Art. 159-C. A aliguota do imposto sobre bens e servicos,
previsto no art. 152-A, fixada pelos Municipios sera formada pela
soma das aliquotas singulares vinculadas as seguintes
destinacgdes:

| — manutencgé&o e desenvolvimento do ensino;
Il — acbes e servicos publicos de saude;
Il — outras destinagBes previstas na lei organica do Municipio;

IV — recursos ndo vinculados, sendo a aliquota singular
associada a esta destinacao correspondente a diferenca entre a
aliquota municipal do imposto e as aliquotas singulares a que se
referem os incisos | a lll deste artigo.”

“Art. 159-D. O produto da arrecadacao dos impostos sobre bens
e servicos e sobre movimentagcdo financeira da Unido e do
imposto sobre bens e servicos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios serd distribuido entre as destinacdes de que tratam
0s arts.159-A, 159-B e 159-C, na proporcédo da participacéo de
cada aliquota singular na aliquota total.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto no caput o produto da
arrecadacdo do imposto sobre servigos financeiros e digitais,
gue devera ter parte de sua arrecadacéo distribuida aos Fundos
de Participacdo de Estados e Municipios, conforme o disposto
no art. 159, I.”

“Art. 159-E. Na auséncia de disposicao especifica na legislacéo
federal, estadual, distrital ou municipal, as aliquotas singulares
de que tratam os arts. 159-A, 159-B e 159-C corresponderao:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 128-A/2019



10

| — no caso das aliquotas singulares de que tratam os incisos | a
X do art. 159-A, as aliquotas singulares de referéncia apuradas
nos termos do 8 1° do art. 119 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

Il — no caso das aliquotas singulares de que tratam os incisos |
a lll do art. 159-B, as aliquotas singulares de referéncia
apuradas nos termos do § 1° do art. 119-A do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias;

lll — no caso das aliquotas singulares de que tratam os incisos |
e Il do art. 159-C, as aliquotas singulares de referéncia apuradas
nos termos do § 2° do art. 119-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. As aliquotas singulares poderdo ser alteradas
por lei da respectiva unidade federada, observadas as seguintes
restricdes:

I — as aliquotas singulares relativas as destinacdes de que
tratam os incisos 1V a VIl do art. 159-A e o inciso Il do art. 159-
B ndo poderdo ser fixadas em percentual inferior ao das
respectivas aliquotas singulares de referéncia, apuradas nos
termos dos arts. 119 e 119-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

I —asoma das aliquotas singulares de que tratam 0s incisos
VIIl e IX do art. 159-A ndo podera ser fixada em percentual
inferior ao da soma das respectivas aliquotas singulares de
referéncia, apuradas nos termos do art. 119 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias;

lll — a soma das aliquotas singulares de que tratam os incisos |
e Il do art. 159-B néo podera ser fixada em percentual inferior ao
da soma das respectivas aliquotas singulares de referéncia,
apuradas nos termos do art. 119-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

IV—a soma das aliquotas singulares de que tratam os incisos | e
Il do art. 159-C nédo podera ser fixada em percentual inferior ao
da soma das respectivas aliquotas singulares de referéncia,
apuradas nos termos do art. 119-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.”

“Art. 159-F. A nenhuma unidade federada podera ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere o
inciso VIl do art. 159-A, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a
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esses, o critério de partilha nele estabelecido.

Paragrafo Unico. Os Estados entregardo aos respectivos
Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem
nos termos deste artigo, observados 0s seguintes critérios:

I — trés quartos na proporcédo da respectiva populacéo;

I —um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou,
no caso dos territérios, lei federal.”

“Art. 159-G. As parcelas destinadas aos Municipios nos termos
do inciso Ill do art. 159-B serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

| — trés quartos na proporcéo da respectiva populacéo;

Il — um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos territérios, lei federal.”

“Art. 161. Cabe a lei complementar:

IV — dispor sobre o calculo das parcelas a que se referem os arts.
159-A, 159-B e 159-C, observado o disposto no art. 159-D.

...................................................................... ” (NR)
T T -7 2

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao
de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, as
destinagdes previstas nos arts. 159-A a 159-C, e a prestacédo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

§ 2° Além dos recursos a que se referem o inciso 1X do art. 159-
A, o inciso Il do art. 159-B e o inciso Il do art.159-C, a Uni&o, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salude recursos
minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados
sobre:

| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, excluida aquela relativa ao imposto de que
trata o art. 153, VIII, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento);

8 7° A destinacao prevista no caput:

| — ndo se aplica a receita propria da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios, com o0s impostos de que
tratam os arts. 152-A, 153, VIl e IX;

Il —inclui os valores a que se referem o inciso VIII do art. 159-A,
o inciso | do art. 159-B e o inciso | do art. 159-C.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com 0S
seguintes artigos alterados ou acrescidos:

EAIE. B0, oo

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se
referem os incisos |, 1l e Il do art. 155; o inciso Il do caput do art.
157; os incisos Il e, lll e IV do caput do art. 158; as alineasaeb
do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159; e os incisos IV, V e
VIl do art. 159-A, e o inciso lll do art. 159-B; bem como por 80%
(oitenta por cento) dos recursos a que se refere o inciso | do art.
159-B, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de
alunos das diversas etapas e modalidades da educacao basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do
art. 211 da Constituicdo Federal;

“‘Art. 115. O Presidente da Republica enviard ao Congresso
Nacional, no prazo de cento e oitenta dias contados da
publicacdo desta emenda constitucional, projeto de lei:
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| - previamente aprovado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, relativo a lei complementar a que se refere o art.
152-A da Constituicao;

Il — relativo aos impostos previstos no art. 153, Ill, VIl e IX e &

contribuigao prevista no art. 195, [, “a”, todos da Constituigéo.

Paragrafo Unico. A lei complementar a que se refere o art. 152-
A da Constituicdo estabelecera prazos para:

| — a indicacdo dos representantes dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios que integrardo o comité gestor
nacional a que ser refere o paragrafo 6° do art. 152-A da
Constituicao Federal,

Il — a publicacédo, pelo comité gestor nacional, do regulamento
do imposto a que se refere o art. 152-A da Constituicao Federal.”

“Art. 116. A substituicdo dos impostos a que se referem o art.
153, V, das contribuicbes a que se referem o art. 195, |, “b” e IV
e da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, a que
se refere o art. 239 e a reducao da aliquota do imposto de renda
das pessoas juridicas e da aliquota e da base de calculo das
contribuicdes a que se refere o art. 195, I, “a” e Il, como
contrapartida ao acréscimo na tributacdo da renda relativa a
lucros ou dividendos e a introducéo dos impostos sobre bens e
servicos e sobre movimentacao financeira a que se referem o
art. 153, VIII e IX, todos da Constituicdo, atenderdo aos critérios
estabelecidos nos arts. 117, 118 e 119 deste Ato, nos termos

das leis que disciplinam esses tributos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nos arts. 117, 118 e 119
deste Ato, considera-se ano de referéncia:

| — o0 ano em gque for publicado o regulamento do imposto a que
se refere o art. 153, VIl da Constituicdo, caso a publicacéo
ocorra até 30 de junho;

- o ano subsequente aquele em que for publicado o
regulamento do imposto a que se refere o art. 153, VIII da
Constitui¢cao, caso a publicagéo ocorra apés 30 de junho.”

“Art. 116-A. A substituicdo dos impostos a que se referem 0s
arts. 155, II, e 156, Ill, pelo imposto sobre bens e servigos a que
se refere o art. 152-A, todos da Constituicdo, atendera aos
critérios estabelecidos nos arts. 117-A, 118-A, 119-A e 120 deste
Ato, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 152-
A da Constituicao.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nos arts. 117-A, 118-A,
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119-A e 120 deste Ato, considera-se ano de referéncia:

| — o0 ano em que for publicado o regulamento do imposto a que
se refere o art. 152-A da Constituigédo, caso a publicacdo ocorra
até 30 de junho;

- o ano subsequente aquele em que for publicado o
regulamento do imposto a que se refere o art. 152-A da
Constituicao, caso a publicagédo ocorra apés 30 de junho.”

“Art. 117. No primeiro e no segundo anos subsequentes ao ano
de referéncia:

I — 0 imposto sobre bens e servicos sera cobrado a aliquota
de 1% (um por cento);

Il — as aliquotas das contribuicdes a que se referem o art. 195, |,
“b” e IV da Constituicdo Federal serdo reduzidas em montante
equivalente a estimativa de arrecadacéo do imposto sobre bens
e servigcos, em decorréncia da aplicagéo do disposto no inciso I;

[Il — os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, ou com base no tratamento diferenciado e favorecido
previsto no art. 146, I, “d”, ficarao sujeitos a incidéncia definitiva
do imposto de renda, exclusivamente na fonte, sob a aliquota de
4% (quatro por cento);

IV — a aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas sera
reduzida de modo a produzir arrecadacdo equivalente a
estimativa de arrecadacéo do imposto de renda sobre lucros e

dividendos, decorrente da aplicacdo do disposto no inciso lli;

V — as aliquotas das contribui¢cdes a que se refere o art. 195, I,
“a” e Il serao fixadas na proporcado de 9/10 (nove décimos) da
aliquota estabelecida na legislacao;

VI - o imposto sobre movimentacao financeira sera cobrado a
aliguota que produza arrecadacdo equivalente a reducdo
estimada na arrecadacéao das contribuicdes a que se refere o art.
195, |, “a” e Il, em decorréncia da aplicacdo do disposto nos

incisos V e VII;

VIl — a base de calculo das contribuicdes a que se refere o art.
195, |, “a” e Il ficam limitadas ao limite maximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

8 1° As aliquotas a que se referem os incisos Il, IV e VI do caput
seréo fixadas pelo Senado Federal com base em estudo técnico
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo podendo ser
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alteradas no periodo referido no caput.

§ 2° As receitas dos impostos a que se referem os incisos | e VI
do caput serdo destinadas a seguridade social, deduzindo-se o
montante equivalente a arrecadacéo estimada da contribuicdo
ao INCRA, que devera ser destinada ao INCRA, observado o
disposto no art. 76 deste Ato.”

“Art. 117-A. No primeiro e no segundo anos subsequentes ao
ano de referéncia:

| — o imposto sobre bens e servigcos sera cobrado a aliquota de
1% (um por cento); Il — as aliquotas dos impostos a que se
referem os arts. 155, Il, e 156, Ill, da Constituicdo seréo
reduzidas em montante equivalente & estimativa de receita do
imposto sobre bens e servicos decorrente da aplicacdo do
disposto no inciso I.

§ 1° As aliquotas a que se refere o inciso Il do caput seréo
fixadas pelo Senado Federal com base em estudo técnico
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo podendo ser
alteradas no periodo referido no caput.”

Art. 117-B fica extinta a contribuicdo para o Instituto Nacional da
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, instituida pela Lei n°®
2.613, de 23 de setembro de 1955, com alteracdes posteriores.

“‘Art. 118. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de
referéncia:

| - as aliquotas do imposto a que se refere o art. 153, V, das
contribuicdes a que se referem o art. 195, |, “b” e IV e da
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, a que se
refere o art. 239, todos da Constituicdo, seréo progressivamente
reduzidas, sendo fixadas nas seguintes proporcdes das
aliquotas previstas nas respectivas legislacoes:

a) 4/5 (quatro quintos) no terceiro ano;
b) 3/5 (trés quintos) no quarto ano;

c) 2/5 (dois quintos) no quinto ano;

d) 1/5 (um quinto) no sexto ano;

Il — a aliquota do imposto sobre bens e servigcos sera acrescido
de 1 (um) ponto percentual a cada ano;

[l — a aliquota do imposto de renda incidente sobre a distribuicdo
de lucros ou dividendos, a que se refere o art. 117, lll, deste Ato,
sera acrescida de 4 (quatro) pontos percentuais a cada ano;
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IV - as contribuicbes a que se refere o art. 195, |, “a” e Il terdo
suas aliquotas progressivamente reduzidas, sendo fixadas nas
seguintes proporc¢des da aliquota prevista na legislacéo:

a) 8/10 (oito décimos) no terceiro ano;
b) 7/10 (sete décimos) no quarto ano;
c) 6/10 (seis décimos) no quinto ano;

d) 5/10 (cinco décimos) no sexto ano;

V — a base de calculo da contribuicdo a que se refere o art. 195,
[, “@” fica limitada ao limite maximo estabelecido para o0s
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° A aliquota do imposto sobre movimentagéo financeira sera
fixada em cada ano com o somatorio das seguintes parcelas:

a) aquela calculada conforme o disposto no art. 119 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

b) aquela que produza arrecadacdo equivalente a reducédo
estimada na arrecadacéao das contribui¢cdes a que se refere o art.
195, |, “a@” e I, em decorréncia da aplicagao do disposto no inciso
IV e V do caput;

§ 2° Observado o disposto no caput do art. 119 deste Ato, em
cada ano a aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas
seré fixada de modo a compensar eventual ganho ou perda no
saldo global da arrecadacéo estimada dos tributos referidos nos
incisos | a VI do caput e no § 1°, em relacdo ao ano anterior.

8§ 3° A partir do sétimo ano subsequente ao ano de referéncia,
os tributos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
extintos e as aliguotas dos tributos referidos nos demais incisos
do caput e nos 88 1° e 2° permanecerdao em seus patamares até
que leis especificas as alterem.”

“Art. 118-A. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de
referéncia, as aliquotas dos impostos a que se referem os arts.
155, I, e 156, lll, da Constituicdo serdo progressivamente
reduzidas, sendo fixadas nas seguintes proporcdes das
aliquotas previstas nas respectivas legislacoes:

| - 4/5 (quatro quintos) no terceiro ano;
Il - 3/5 (trés quintos) no quarto ano;
[l - 2/5 (dois quintos) no quinto ano;

IV - 1/5 (um quinto) no sexto ano;
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Paragrafo unico. A partir do sétimo ano subsequente ao ano de
referéncia, os tributos referidos no caput deste artigo seréao
extintos.”

“Art. 119. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de
referéncia, parcelas das aliguotas do imposto sobre
movimentacg&o financeira e do imposto de renda das pessoas
juridicas serdo calculadas de modo a compensar a reducao
estimada, em relacdo ao ano anterior, da receita dos impostos a
gue se refere o art. 153, IV e V, das contribuicbes a que se
referem o art. 195, |, “b” e IV e da contribui¢cdo para o Programa
de Integracdo Social, a que se refere o art. 239, todos da
Constituicdo, deduzindo-se o montante que produza o
equivalente a arrecadacao do imposto a que se refere o art. 153,
VIII da Constituicao.

§ 1° As aliquotas singulares de referéncia correspondentes as
destinacdes previstas nos incisos | a IX do art. 159-A da
Constituicdo serdo fixadas de modo a compensar,
respectivamente:

I — a reducéo da receita das contribuicdes a que se referem
o art. 195, I, “a”, “b”, Il e IV da Constituigdo, aplicando-se o
disposto no art. 76 deste Ato;

I — 60% (sessenta por cento) da reducdo da receita da
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, a que se
refere o art. 239 da Constituicéo, aplicando-se o disposto no art.
76 deste Ato;

Il — 40% (quarenta por cento) da reducdo da receita da
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, a que se
refere o art. 239 da Constituicdo, aplicando-se o disposto no art.
76 deste Ato;

IV — 21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cento) da
reducado da receita do imposto a que se refere o art. 153, IV da
Constituicao;

Vv — 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento)
da reducao da receita do imposto a que se refere o art. 153, IV
da Constituicéo;

VI — 3% (trés por cento) da reducédo da receita do imposto a que
se refere o art. 153, IV da Constitui¢cao;

VII — 10% (dez por cento) da reducdo da receita do imposto a
gue se refere o art. 153, IV da Constituicao;

VIII — 7,92% (sete inteiros e noventa e dois centésimos por
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cento) da reducéo da receita do imposto a que se refere o art.
153, IV da Constituicéo;

IX — 15% (quinze por cento) da reducdo da receita corrente
liguida da Unido decorrente da variacao da receita dos tributos
a que se refere o inciso | do caput deste artigo;

X — a reducao da receita da contribuigdo ao INCRA.

§ 2° As parcelas das aliquotas do imposto sobre movimentagéo
financeira e do imposto de renda das pessoas juridicas de que
trata 0 caput deste artigo e as aliquotas globais desses mesmos
tributos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 118 deste Ato seréo
estabelecidas:

I — pelo Senado Federal, no ano anterior a sua vigéncia, com
base em estudo técnico elaborado pelo Tribunal de Contas da
Uniéo;

I — com base na arrecada¢éo do ano anterior dos tributos a
gue se refere o art. 118 deste Ato, sendo admitida a correcdo de

eventuais desvios quando da fixacdo das aliquotas relativas ao
ano subsequente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 159-A e 159-D da Constituicao
a parcela da aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas
referida no caput.”

“‘Art. 119-A. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de
referéncia, as aliquotas de referéncia do imposto sobre bens e
servicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdao
fixadas de modo a compensar:

| — no caso dos Estados, a reducéo da receita do imposto a que
se refere os art. 155, Il da Constituicao;

Il — no caso dos Municipios, a reducéo da receita do imposto a
gue se refere o art. 156, Il da Constituicéo;

[lI- no caso do Distrito Federal, a redugédo da receita dos
impostos a que se referem os artigos 155, Il e 156, Il da
Constituicao.

8 1° As aliquotas singulares de referéncia correspondentes as
destinagOes previstas nos incisos | a Ill do art. 159-B da
Constituicdo serdo fixadas de modo a compensar,
respectivamente:

| — 18,75% (dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento) da reducgéo da receita do imposto a que se refere o art.
155, 1l da Constituicao;
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Il — 9% (nove por cento) da reducao da receita do imposto a que
se refere o art. 155, Il da Constituicao;

[l — 25% (vinte e cinco por cento) da reducédo da receita do
imposto a que se refere o art. 155, Il da Constituic&o.

§ 2° As aliquotas singulares de referéncia correspondentes as
destinagOes previstas nos incisos | e Il do art. 159-C da
Constituicdo Federal serdo fixadas de modo a compensar,
respectivamente:

| — 25% (vinte e cinco por cento) da reducdo da receita do
imposto a que se refere o art. 156, Il da Constituic&o;

Il — 15% (quinze por cento) da reducédo da receita do imposto a
gue se refere o art. 156, Il da Constituigéo.

§ 3° Observada metodologia estabelecida na lei complementar
a que se refere o art. 152-A da Constituicdo, as aliquotas de
referéncia e as aliquotas singulares de referéncia a que se
referem este artigo seréo fixadas:

| — pelo Senado Federal, no ano anterior a sua vigéncia, com
base em estudo técnico elaborado pelo Tribunal de Contas da
Uniéo;

Il — com base na arrecadacdo, em periodos anteriores, dos
tributos a que se refere o art. 118-A deste Ato e do imposto sobre
bens e servigos, sendo admitida a correcao de eventuais desvios
guando da fixacdo das aliquotas de referéncia relativas ao ano
subsequente.”

“‘Art. 120. Do terceiro ao quinquagésimo primeiro ano
subsequentes ao ano de referéncia, 0 montante da receita do
imposto sobre bens e servigos transferido a cada Estado, Distrito
Federal e Municipio correspondera a soma das seguintes
parcelas:

Y

| — o valor equivalente a reducdo da receita prépria com 0s
impostos a que se referem os artigos 155, Il e 156, Il da
Constituicdo decorrente da reducdo das aliquotas na forma
prevista no art. 118-A deste Ato, atualizado monetariamente,
observado o disposto no paragrafo 2°;

Il — o acréscimo ou a reducdo da receita propria do imposto
sobre bens e servicos decorrente da elevacdo ou reducéo da
aliquota do imposto relativamente a respectiva aliquota de
referéncia, apurados com base nos critérios estabelecidos no §

5° do art. 152-A da Constitui¢ao.
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§ 1° A diferenga, a maior ou a menor, entre a receita total do
imposto sobre bens e servicos e o valor apurado na forma do
caput sera distribuida entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios proporcionalmente ao saldo liquido entre débitos e
créditos do imposto atribuivel a cada ente federado, apurado
com base nas aliquotas de referéncia.

§ 2° Do vigésimo terceiro ao quinquagésimo primeiro ano
subsequentes ao ano de referéncia, a parcela correspondente
ao inciso | do caput serd reduzida a razdo de 1/30 (um trinta
avos) por ano.

§ 3° A partir do quinquagésimo segundo ano subsequente ao
ano de referéncia, a receita do imposto sobre bens e servigos
sera distribuida entre os entes federados nos termos
estabelecidos no § 5° do art. 152-A da Constituicao.

§ 4° Cabera ao comité gestor nacional, de que trata o 8 6° do art.
152-A da Constituicdo Federal, operacionalizar a distribuicdo da
receita do imposto nos termos referidos neste artigo.”

Art. 3° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados:

A 146, oo

definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos
previstos nos arts. 152-A e 153, VIII e das contribui¢cdes sociais
previstas no art. 195, I, e § 14.

8 6° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, s0 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢éo.

At 183,
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§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢bes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliqguotas dos impostos
enumerados nos incisos |, Il, IV e IX, na hipétese prevista no 8§
9°, lll, deste artigo.

§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)
§ 4° (Revogado)
8 5° (Revogado)

§ 3° (Revogado)” (NR)

CAM. 158,
IV — (Revogado) Paragrafo unico. (Revogado)” (NR)
AN 159, s

I — (Revogado)
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§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)

§ 12. (Revogado)
§ 13. (Revogado)

§ 14. A lei podera definir setores de atividade econdmica para 0s
quais a contribuicdo de que trata o inciso |, “a”, do caput deste
artigo podera ser substituida, total ou parcialmente, por

contribui¢ao incidente sobre a receita ou o faturamento.” (NR)

“‘Art. 239. A arrecadagao decorrente da contribuigdo para o
Programa de Formacgdo do Patrimbnio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
financiard, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores sujeitos
ao imposto sobre bens e servigos, de que trata o art. 153, VIII,
ou que contribuem para o Programa de Formacé&o do Patriménio
do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracao
mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até
a data da promulgacéo desta Constituicao.

Art. 4° O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com 0S
seguintes artigos alterados:
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Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo seréo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se
referem os incisos | e Il do art. 155; o inciso Il do caput do art.
157; os incisos |l e Il do caput do art. 158; as alineas a e b do
inciso | do caput do art. 159; os incisos IV, V e VII do art. 159-A;
e o inciso Il do art. 159-B; bem como por 80% (oitenta por cento)
dos recursos a que se refere o inciso | do art. 159-B, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacédo bésica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal,

“Art. 91. (Revogado)”
Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
I — em relacdo aos arts. 1° e 2°, na data de sua publicacéo;

I — em relacdo aos arts. 3° e 4°, a partir do sétimo ano
subsequente ao ano de referéncia, assim entendido aquele
definido nos termos do paragrafo Unico do art. 116 do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias, com a redagdo dada
pelo art. 2° desta Emenda Constitucional.Art. 6° Ficam
revogados, a partir do sétimo ano subsequente ao ano de
referéncia, os seguintes dispositivos

| - da Constituicdo Federal: art. 153, V e § 5°; art. 159, 1l e 8§ 2°
e 3% art. 161, l; eart. 195, I, “b”, IVe §§12e 13; e

Il — do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias: art. 91.

Art. 6° Ficam revogados, a partir do sétimo ano subsequente ao ano de referéncia, os
seguintes dispositivos:

| - da Constituicdo Federal: art. 153, V e 8 5°; art. 159, 1l e 8§ 2°
e 3% art. 161, l; e art. 195, 1, “b”, IVe §§ 12 e 13; e

Il — do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias: art. 91.

JUSTIFICACAO
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A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem o objetivo precipuo de
modificar as bases de incidéncia tributaria em vigor no Brasil, diminuindo a
participagao dos tributos sobre o consumo e aumentando a tributagéo sobre os lucros
e ganhos. Essa medida é imprescindivel para otimizar a capacidade arrecadatéria do
Estado, em sintonia com os principios da curva de Laffer, pois a arrecadacéo sobre o
consumo no Brasil atingiu um patamar tal que a tributacdo sobre essa se erodiu devido
a efeitos colaterais, como aumento de sonegacéo, informalidade, além do desestimulo
direto ao consumo e a producao.

Com a diminuicdo dos tributos sobre o consumo, dada sua altissima
incidéncia em vigor, o poder de compra dos brasileiros, especialmente dos mais
pobres, aumentard fortemente, favorecendo o desenvolvimento da atividade
econdmica em um processo ganha-ganha para todos, empresérios, trabalhadores,
consumidores e o fisco.

Desde os anos finais do século XX, o governo federal ampliou a carga
tributaria em mais de 5% do PIB, essencialmente, por meio de tributos incidentes
sobre o faturamento das empresas e o consumo das pessoas. A0 mesmo tempo,
ampliou-se o conjunto de regimes especiais de tributacdo, isencdes, programas de
parcelamentos de débitos (refis), configurando um quadro cadtico, injusto e ineficiente.

As bases da tributacdo da renda instituidas em 1995, logo ap6s o bem
sucedido controle do processo inflacionario, com a isencdo concedida na distribuicdo
de lucros e dividendos, ficaram em descompasso com a politica tributaria adotada
pelos demais paises desenvolvidos, dificultando, inclusive, a celebracdo de tratados
tributarios de controle da bi-tributacdo, o que tem levado setores da industria
exportadora — mais inseridas nas cadeias globais de valor — a pleitear a revogacéo
daquela isencdo em contrapartida a diminuicdo das aliguotas nominais dos tributos
sobre a renda.

O que mais destoa no padréo tributario brasileiro! é a parcela da tributagéo
sobre a renda das pessoas fisicas, de apenas 2,6% do PIB, em 2016, enquanto a
média dos paises da OCDE é de 8,2%, como também tem sido o caso dos Estados
Unidos, onde essa medida apresenta uma tendéncia histérica ao longo do século em
torno de 8%. Isso contribui para que o Brasil ostente um indice de progressividade
(medido pela relacdo entre a arrecadacdo de tributos sobre a renda dividido pela
tributacéo sobre o consumo) muito baixo, de cerca de 0,5, enquanto, por exemplo, 0s
Estados Unidos e a Africa do Sul tém indices de 3 e 1,4, respectivamente?.

O debate académico recente tem sofrido um revisionismo na literatura
especializada de financas publicas que estuda o efeito dos tributos sobre a eficiéncia

1 Sobre o nivel de regressividade tributaria no Brasil vis-a-vis os demais paises, ver as disserta¢fes de
mestrado de Rodrigo Fernandes (Sistema tributario e desigualdade: uma analise do impacto distributivo
do Imposto de Renda no Brasil, 2016) e de Fabio Castro (Imposto de Renda da Pessoa Fisica:
Comparacdes Internacionais, Medidas de Progressividade e Redistribuicdo, 2014), disponiveis na
internet.

2 No Brasil, EUA e Africa do Sul, os tributos sobre a renda correspondem, em 2015, respectivamente a
7,3%, 12,9% e 15,1% do PIB; ja os tributos sobre o consumo, correspondem a 14,5%, 4,2% e 10,8%.
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econdmica e sobre a desigualdade. Os principais postulados da teoria da tributacao
otima (optimal tax theory) tém sido relativizados e o aumento da tributacdo sobre os

ganhos e os lucros € agora apontado como um caminho mais desejavel para o
desenvolvimento econdmico do que a incidéncia tributaria sobre o consumo?.

A emenda ora proposta aproveita a sistematica engenhosa de substituicao
de tributos da PEC 45/2019, mas promove uma série de alteracdes com vistas a
equacionar alguns dos principais entraves que dificultam a obtencdo de consenso
para avancarmos na reforma tributaria, além de rebalancear o mix tributario entre as
bases de consumo e renda, como ja mencionado.

Uma primeira medida proposta € o desmembramento do imposto sobre
bens e servicos — IBS em dois tributos, um federal e outro dos estados e municipios,
o denominado IVA dual, principal reivindicacdo dos governadores e secretarios de
fazenda estaduais. No caso do IBS federal, o imposto sobre operacdes financeiras —
IOF também é incluido no rol dos tributos que serdo substituidos.

Outra medida é a retomada da tributagcéo sobre lucros e dividendos e sobre
a movimentacao financeira, interrompidas, respectivamente, desde 1995 e 2008, para
gue seja possivel reduzir a tributacdo sobre o consumo, sobre a renda das empresas
e sobre a contratacdo de trabalhadores, mantendo inalterada a carga tributéria total
da Unido.

Visando limitar os efeitos distorcivos da tributacdo sobre movimentagao
financeira (IMF), incorporamos em nossa proposta o regramento basico previsto na
Emenda apresentada pelo deputado Luciano Bivar a PEC 45/2019, sendo previsto
adicionalmente um regime especial de tributacdo com a finalidade de suprir a fungéo
regulatéria do IOF.

O escopo do IPI é reduzido significativamente e mantido apenas com a
finalidade de desestimular o consumo de determinados bens, servicos ou direitos em
razdo de riscos a saude publica e a seguranca publica; além de preservar a Zona
Franca de Manaus. Logo, a proposta ndo contempla a criacdo de um novo imposto
seletivo*, na medida em que o imposto seletivo visa exatamente a reducdo do escopo
do IPI, mas é proposto de forma aberta, possibilitando que a Unido escolha produtos
e setores de forma néo delimitada na Constituicdo. Ademais, ndo faz sentido abrir méao
da seguranca juridica e previsibilidade lentamente construidas em contenciosos no
Judiciario, que somente ha pouco tempo se estabilizaram, a exemplo do crédito-
prémio do IPI.

Essas medidas permitirdo a diminui¢ao da alta carga de tributos atualmente
suportada pelas empresas, em especial pela diminuicdo da aliqguota do imposto sobre
bens e servicos — de cerca de 10%, conforme prevista na PEC 45, para 5% — além da

3 Sobre esse revisionismo teorico, ver o estudo do pesquisador do Ipea, Sérgio Gobetti (Tributacao do
capital no Brasil e no mundo, 2018), disponivel na internet.

4 Sobre o mérito da manutencao do IPl em vez da criagcao do imposto seletivo, ver o artigo do jurista
Sérgio André Rocha publicado no site Conjur (A reforma tributaria na PEC 45: uma proposta, varios
tributos, 24/7/2019).
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aliquota do imposto de renda das empresas, que devera também diminuir
significativamente, sendo determinada de forma residual, apds a contabilizacdo das
alteracdes nos demais tributos, em conjunto com o imposto sobre movimentacao
financeira. Ou seja, o Senado podera escolher qual tributo — IMF ou IRPJ — aumenta
ou diminui mais para compensar as reducdes dos demais tributos e a manutencao
das destinac¢des constitucionais e da estabilidade da carga tributéria total.

Além de contribuir para essa compensacdo a aliquota do IMF sera
composta de parcela adicional que se destina a compensar outra medida proposta, a
desoneracdo das contribuicdes previdenciarias sobre folha de pagamento. A
contribuicdo suportada pelas empresas caira de 20% para 10%, 2% ao ano, e tera
sua base de célculo limitada ao teto maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social de modo a incentivar a formalizacéo e a geragéo
de empregos. Da mesma forma, as aliquotas dos trabalhadores, se reduzirdo a
metade, passando de 8 a 11% para 4 a 5,5%. Adicionalmente, essas medidas,
conjuntamente com a volta da tributag&o de lucros e dividendos, contribuem para inibir
o fendbmeno da “pejotizacao”.

Duas outras questdes controvertidas sdo enderecadas: a tributacdo sobre
servigos financeiros e digitais. A atividade financeira demanda regras especiais que
dificilmente se compatibilizam com o modelo de tributacdo sobre valor adicionado do
IBS, razéo pela qual esse segmento se submete a regimes especiais em qualquer
lugar do mundo. Ja na economia digital, também €& necessario que se estabelecam
regras especificas visando alcancar a geracdo de riqueza e os fatos econémicos
fugidios de empresas como Facebook e o Google, a exemplo das propostas que vem
sendo feitas nos paises da Comunidade Europeia. Um passo concreto na instituicao
de um regime tributario especifico com esse objetivo ja foi dado na Franca em 2019 e
a Inglaterra anunciou seu novo “digital tax” para o ano que vem. Logo, propomos que
a tributacdo nesses dois segmentos fique a cargo somente da Unido, com a
arrecadacéo sendo compartilhada com estados e municipios.

A diluicdo da carga tributaria entre mais tributos, transferindo parte da
incidéncia do consumo para a renda e o lucro efetivo — em vez do faturamento —, além
de estimular a atividade econdémica e o consumo, fard com que aqueles com maior
capacidade contributiva passem a suportar uma parte maior do 6nus tributario,
atualmente incorrido pelas pessoas mais pobres, viabilizando um processo de
transicdo mais rapida de 7 anos, em vez de 10.

Contamos, assim, com 0 apoio dos nobres pares para que possamos
debater as medidas aqui propostas e avancarmos nessa tdo necessaria reforma
tributaria.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
DEM-DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZA(}AO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
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direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcgbes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
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areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
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administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO
Secéao 111
Do Superior Tribunal de Justica
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Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justiga serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacgdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput’’ do pardagrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal,

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes
e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, 0s membros
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do prdprio Tribunal; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicdo, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral; (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, I, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a
tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamacéo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisdes;

g) os conflitos de atribui¢cdes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Uni&o;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos érgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatorias; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
deciséo for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatdria a decisao;
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C) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de
um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; (Alinea com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica: ("Caput” do
parégrafo Unico com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-
Ihe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para 0 ingresso e promogdo na
carreira; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
6rgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Secéo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. S&o 6rgdos da Justica Federal:

| - os Tribunais Regionais Federais;

Il - os Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Pablico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocéo de juizes federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

§ 1° A lei disciplinara a remoc¢do ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais
Federais e determinara sua jurisdicdo e sede. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdi¢do, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais
da regido;
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¢) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do préprio Tribunal ou de
juiz federal,

d) os habeas corpus , quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal,

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos
juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdicao.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais;

I11 - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infragcdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicgos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas
as contravencoes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral,

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a
execucao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

VII - os habeas corpus , em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdicéo;

VIII - os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia
da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatoria, apés o exequatur , e de sentenca estrangeira, apds a homologacao, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢éo, e a naturalizag&o;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judiciaria onde
tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secédo judiciaria
em gue for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

8 3° Serdo processadas e julgadas na Justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa
condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela
Justica estadual.

8 4° Na hipoétese do paragrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o
Tribunal Regional Federal na area de jurisdicdo do juiz de primeiro grau.

8 5° Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
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deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma secéo
judiciaria, que tera por sede a respectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em
lei.

Paragrafo unico. Nos Territdrios Federais, a jurisdicao e as atribuicdes cometidas
aos juizes federais caberdo aos juizes da Justica local, na forma da lei.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, 11, das contribuigdes previstas no art. 195, 1 e 8§ 12 e 13, e da contribuicao
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢bes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;
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Il - poderéo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencéo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Paragrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade puablica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b .

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de emprestimo compulsério
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill,
e 150, I e I1l, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (Pardgrafo unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servigos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poder&o ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo
e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e 1ll.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacéo do inciso VI, a, € extensiva as autarquias e as fundacgdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimoénio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
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ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBGes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VI - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:
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| - serd seletivo, em fungéo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietério que ndo possua outro imovel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operacdo de origem; a aliqguota minima serd de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadag@o nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados
nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 128-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html

44

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacgdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagéo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data
de sua publicacgéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliguota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias

desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacédo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)
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b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacdes e prestacfes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servi¢os;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A exceco dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-& o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;
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Il - nas operagles interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas opera¢des com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicao;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | poderad: (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razéo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissd@o de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou extin¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 128-A/2019


http://intranet/Legin/(m2p11s25iincxsbojmkeuhzu)/wfrmVisualizarNorma.aspx?ideNorma=426596
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-33-11-dezembro-2001-426596-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-33-11-dezembro-2001-426596-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2003/emendaconstitucional-42-19-dezembro-2003-497205-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1993/emendaconstitucional-3-17-marco-1993-354966-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-norma-pl.html

47

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 37,

de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢Ges como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdao do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcao a que se refere o art. 153, 8§ 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;
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C) trés por cento, para aplicagédo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqguente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Sec¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberagdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso Il.
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Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o
ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
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fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgédos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8% A lei orgamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condic@es para a instituicdo e funcionamento de fundos;

Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 88 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execugdo orcamentaria do
exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
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Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagéo,
na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo orgamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)
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8 12. A garantia de execucao de que trata o 8§ 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 13. As programacOes orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execucgdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucéo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programac@es e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucgdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019)

I1 — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I11 — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 15. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programacdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programagdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, 0s
montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢gamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 19. Considera-se equitativa a execucao das programac0es de carater obrigatdrio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programacdes de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duragdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugao
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio financeiro subseguente)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacGes diretas que excedam 0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacGes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de atividades da administracdo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituices financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e 1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
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em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5% A transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcOes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agfes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Uniéo.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizacéo
intensiva de méo-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de
trabalho. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para 0os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissao ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para debitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribui¢des
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Paragrafo
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acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢do e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As acOes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucao orgamentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
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pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Pardgrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participaco direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializacao.

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
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infantil. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°
14, de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigcdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnologica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

TITULO IX
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DAS DISPOSIQOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n.°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicao, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o 8 3°
deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdémico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracdo que lhes
preservem o valor.

8 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integragéo Social e do Programa
de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situacdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o caput deste artigo, para
deposito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacdo desta
Constituigdo.

8 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribui¢do adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicfes
compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportacdo e importacao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgagéo da Constituigéo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo
aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

§ 1° Considerar-se-ao revogados apds dois anos, a partir da data da promulgacéo da
Constituicao, os incentivos que ndo forem confirmados por lei.

8 2° A revogacdo nao prejudicara os direitos que ja tiverem sido adquiridos, aquela
data, em relacdo a incentivos concedidos sob condi¢do e com prazo certo.

8 3° Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos
do art. 23, § 6°, da Constituicdo de 1967, com a redagédo da Emenda n.° 1, de 17 de outubro de
1969, tambem deverdo ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste artigo.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
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que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criagdo, no d&mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacgdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 11l do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos Il, 11l e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e 0
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui¢do Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal;

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 111 e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo basica estabelecidas no
Plano Nacional de Educac&o, a lei disporéa sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferengas e as ponderagOes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da
educacdo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacéo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do
caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso 111 do caput
deste artigo;

VII - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;
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VIl - a vinculagdo de recursos & manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput deste
artigo serao atualizados, anualmente, a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagéo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicao
Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importaré crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporc¢éo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo seré destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, nédo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacédo infantil, para o ensino médio e para a educacdo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5% A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso |1
do caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.
155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e 111 do caput do
art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

8 6° (Revogado).

8 7° (Revogado). (Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
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fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposi¢do legal em contrério.

Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) da arrecadagdo da Unido relativa as contribui¢des sociais, sem prejuizo
do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribui¢bes de
intervencdo no dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a
referida data. (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de

1/1/2016)

8 1° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 27, de 2000 e revogado
pela Emenda Constitucional n® 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016)

8 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput a arrecadagao da contribuigao
social do salério-educacdo a que se refere 0 8 5° do art. 212 da Constituicdo Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 68, de 2011)

8 3° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009 e revogado
pela Emenda Constitucional n® 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016)

Art. 76-A. Séo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos,
taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das ac¢Ges e servicos publicos de saude e a
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e 111 do
8 2°do art. 198 e o0 art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas
na Constituicdo Federal,

Il - receitas de contribuicbes previdencidrias e de assisténcia a salde dos
servidores;

IV - demais transferéncias obrigatdrias e voluntarias entre entes da Federacdo com
destinacdo especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do
Distrito Federal. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 93, de 2016, produzindo
efeitos a partir de 1/1/2016)

Art. 76-B. Sao desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas,
ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput:

I - recursos destinados ao financiamento das acdes e servigos publicos de salde e a
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e 111 do
8 2°do art. 198 e o0 art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicdes previdenciérias e de assisténcia a saude dos servidores;

Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federacdo com
destinacdo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016)
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Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

| — no caso da Uni&o:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servicos publicos de satde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variacdo
nominal do Produto Interno Bruto — PIB;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

I11 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razéo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que,
a partir de 2000, a aplicacao sera de pelo menos sete por cento.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acdes e servicos
basicos de saude, na forma da lei.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de satde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

Art. 91. A Unido entregaré aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢des nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primérios e semi-elaborados, a relagédo
entre as exportacdes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o
art. 155, § 2° X, a.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo.

8 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacao destinado predominantemente, em proporc¢do ndo inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

8 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de
entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de 2002.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto de que
trata o art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou prestagdes com
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destino ao exterior. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 2003)

Art. 92-A. Sdo acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 83, de 2014)

Art. 93. Avigéncia do disposto no art. 159, 111, e § 4°, iniciara somente apos a edi¢éo
da lei de que trata o referido inciso Il1. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicdo
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou reniincia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEI N°2.613, DE 23 DE SETEMBRO DE 1955
Autoriza a Unido a criar uma Fundacgdo
denominada Servico Social Rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criado, subordinado ao Ministério da Agricultura, o Servigo Social Rural
(S.S.R.) entidade autarquica, com personalidade juridica e patrimdnio préprio, sede e foro no
Distrito Federal e jurisdi¢do em todo o territorio nacional.

Art. 2° Constituem patriménio do S. S. R.:

| - A quantia de Cr$5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros) em moeda corrente;

Il - O produto do recebimento de uma contribuicdo de 3% (trés por cento) e 1% (um
por cento) sobre a soma paga mensalmente aos seus empregados pelas pessoas naturais ou
juridicas mencionadas nos arts. 6° e 7° desta lei;

I11 - O patrimdnio da antiga Sociedade Colonizadora Hanseatica, de Ibirama, Estado
de Santa Catarina;

IV - Os prédios rasticos e os semoventes adquiridos pela Unido em virtude do
decreto-lei n® 1.907 de 26 de dezembro de 1938;

V - As doacdes ou legados que Ihe forem feitos e as dotacbes orcamentarias a ele
destinadas.

LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970
Institui o Programa de Formacao do Patrimonio
do Servidor Pablico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
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Complementar: )
Art. 1° E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de
Formac&o do Patrimonio do Servidor Publico.

Art. 2° A Unido, os Estados, 0os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes
parcelas:

I - Unido: 1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas,
deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 1° de
julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e
subsequientes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e
meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequentes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos
Estados através do Fundo de Participagdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir
de 1° de julho de 1971.

Paragrafo unico. Nao recaira, em nenhuma hipétese, sobre as transferéncias de que
trata este artigo, mais de uma contribuicéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 128-A/2019



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Darci de Matos

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 128, DE 2019

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

Autor: Deputado LUIS MIRANDA
Relator: Deputado DARCI DE MATOS

| - RELATORIO

CONSIDERAGOES INICIAIS

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) em
epigrafe pretende, como exposto em sua justificacdo, “modificar as

bases de incidéncia tributaria em vigor no Brasil”.

Apontam seus autores que as mudangas sugeridas no
texto constitucional, por um lado, aproveitam a sistematica
engenhosa de substituicao de tributos da PEC 45/2019 e, por outro,
mitigam os principais entraves para a obtencao de um consenso na
direcdo da reforma, além de promoverem um novo equacionamento

para as receitas obtidas entre as bases de consumo e de renda.

Argumentam, ainda, que é esperada com a aprovagao
da matéria grande simplificacdo do sistema tributario brasileiro - com
a consequente reducao do contencioso tributario e do custo
burocratico de recolhimento dos tributos, bem como significativo

aumento da produtividade e do Produto Interno Bruto brasileiro.

Partindo das alteragdes propostas pela PEC 45/2019,
salientam que a modificacdo ird desmembrar o imposto sobre bens

/ésig@[a\g\ﬁ;@gcameme pelo(a) Dep. Darci de Matos
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(IBS) em dois tributos, um federal e outro dos Estados e Municipios,
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sendo que o IBS federal ird incluir o Imposto sobre Operacoes

Financeiras (IOF).

PRL 2 CCJC

Manifestam-se pela retomada da tributacao sobre

Apresentacdo: 26/05/2022 10:51 - CCJC

lucros e dividendos e sobre a movimentagao financeira. Fixam a
modificacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, que
passa a ter escopo apenas extrafiscal. E, além disso, estabelecem a
desoneracao das contribuicdes previdencidrias sobre a folha de

pagamento:

A contribuicdo suportada pelas empresas caird de 20% para
10%, 2% ao ano, e tera sua base de calculo limitada ao teto
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social de modo a incentivar a formalizagdo e a
geracdo de empregos. Da mesma forma, as aliquotas dos
trabalhadores, se reduzirdo a metade, passando de 8 a 11%
para 4 a 5,5%.

Por ultimo, externam a necessidade de se enderecarem
duas outras questdes controvertidas, a tributacdo sobre servigos

financeiros e digitais, que ficariam a cargo somente da Unidao, com a

arrecadacao sendo compartilhada com Estados e Municipios.

Passa-se a descricdo das modificagdes do texto
constitucional

pretendidas.

CRIACAO DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

A Proposta de Emenda Constitucional cria um novo
Imposto sobre Bens e Servicos em substituicao aos atuais ICMS e
ISS.

Segundo seus proponentes, o IBS apresenta as

caracteristicas de um imposto sobre o valor adicionado (IVA), sendo

tal modelo o adotado pela maioria dos paises para a tributacdao do

* CD220140361200 =*

consumo de bens e servicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darcj de Matos
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3
e serd uniforme em todo o territério nacional,

cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios exercer

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220140361200
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sua competéncia exclusivamente por meio da

alteracao de suas aliquotas;

incidira sobre os intangiveis, a cessdao e o
licenciamento de direitos, a locacao de bens, as
importacbes de bens, tangiveis e intangiveis,

servicos e direitos;

sera regulado exclusivamente pela lei

complementar que o instituir;

serd nao-cumulativo, compensando-se o imposto
devido em cada operagao com aquele incidente

nas etapas anteriores;

nao sera objeto de concessao de isencoes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros,
inclusive de reducdo de base de calculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente,
em carga tributaria menor que a decorrente da
aplicacdo das aliquotas nominais, ressalvada a
devolugao parcial, por meio de mecanismos de
transferéncia de renda, do imposto recolhido
pelos contribuintes de baixa renda, nos termos da
lei complementar, com excecao dos regimes
tributarios especiais no ambito da Zona Franca de

Manaus;

nao incidirda nem sobre as exportagoes,
assegurada a manutencdo dos créditos, nem

sobre os servicos financeiros e digitais; e

terd aliquota uniforme para todos os bens,
tangiveis e intangiveis, servicos e direitos,

podendo variar entre Estados, Distrito Federal e

Apresentacdo: 26/05/2022 10:51 - CCJC

> PEC 128/2019

PRL N.2

PRL 2 CCJC

* CD220140361200 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) %H.%L;éi%é%tos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220140361200

69



Depois de instituido o novo Imposto, dado que a
competéncia legislativa relativa a ele serda restrita a fixacdo da
aliquota, a proposicao determina que havera uma aliquota de

referéncia e que a aliquota final sera

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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formada pela soma das aliquotas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios previstas em suas leis especificas. No caso de
operacgoes interestaduais, € previsto que o tributo pertenca ao Estado

e ao Municipio de destino, aplicando-se tais aliquotas a operacao.

Lei complementar dispora sobre a distribuicdo de sua

arrecadacao entre as diferentes destinagoes.

No caso dos Estados e do Distrito Federal, a aliquota do
Imposto sera formada pela soma das aliquotas singulares vinculadas
as seguintes destinacdes: manutencao e desenvolvimento do ensino;
acoes e servigos publicos de saude; transferéncia aos municipios de
cada Estado; e outras destinagdes previstas na Constituicao do
Estado ou do Distrito Federal. E prevista a possibilidade de que

componha a aliquota do IBS uma parcela de recursos nao vinculados.

No caso dos Municipios, a aliquota serad vinculada a
manutencao e desenvolvimento do ensino; as acbes e servicos
publicos de saude; e a outras destinagdes previstas na lei organica do
Municipio. Do mesmo modo previsto para os Estados e Distrito
Federal, parte da aliquota poderd ser fixada para aplicagdo de modo

nao-vinculado.

A PEC prevé que a receita do IBS arrecadada pela pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sera distribuida entre
essas destinacbes na proporcao da participacdo de cada aliquota
singular na aliquota total, sendo previstas aliquotas a serem
observadas na auséncia de disposicao especifica na legislagao
estadual, distrital ou municipal, as quais poderao ser alteradas por lei
especifica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

ressalvadas aliquotas minimas estabelecidas na Proposicdo.

A fim de guardar paralelismo com o que hoje ocorre
com o ICMS, os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte

e cinco por cento dos recursos que receberem da arrecadagao do

;Q%dogg&tgaq@mg,ge@aqDgprgggltgeqpa%sconforme 0os seguintes critérios: trés

Para verjficar a assinatura, acesse hitps://infoleg-autenticidade-assinatura.c mar.a.leg.bgCD220140361200
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acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territérios, lei

federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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Na Proposta, ha a previsdo de que os débitos e os
créditos serao escriturados por estabelecimento e de que o imposto
serd apurado e pago de forma centralizada e a distribuicdo da
arrecadacao sera feita a partir do encontro de saldos devedores e
credores do IBS atribuiveis aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, nos termos da lei complementar de instituicdo do tributo.

Também é feita a previsao de que a lei complementar
de instituicdo do IBS criara um comité gestor nacional do IBS,
integrado por representantes dos Estados e do Distrito Federal e dos

Municipios, cabendo- |he:

e editar o regulamento do imposto, o qual sera

uniforme em todo o territorio nacional;
e gerir a arrecadacao centralizada do imposto;

e estabelecer os critérios para a atuagao
coordenada dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios na fiscalizacdo do imposto;

e operacionalizar a distribuicao da receita do

imposto;

e representar, judicial e extrajudicialmente, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
matérias relativas ao imposto sobre bens e
servicos, a qual sera realizada de modo
coordenado pelos procuradores da Fazenda

Nacional, dos Estados e dos Municipios.

O processo administrativo do IBS sera regulado na lei

complementar de modo uniforme em todo o territério nacional.

Em funcdo da criacdo desse novo tributo, sao incluidas
entre as competéncias do Superior Tribunal de Justica o julgamento,
em sede de recurso especial decisdes judiciais que contrariem ou
neguem vigéncia a lei complementar que disciplina o IBS ou lhe der

Assinado eletronicgmente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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A fim de solucionar potencial conflito de competéncia
entre a justica federal e as justicas estaduais, é incluido entre as

competéncias dos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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juizes federais o julgamento de causas em que o comité gestor
nacional do IBS seja interessado na condicao de autor, réu,

assistente ou oponente.

A PEC prevé, ainda, em relacdo ao IBS que seja
concedido tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados, hipétese em que é vedada a
transferéncia ou o aproveitamento de créditos relativas ao Imposto.
Estabelece, ainda, que as microempresas e empresas de pequeno
porte poderao optar pelo pagamento do IBS em separado do regime
Unico de arrecadacao dos impostos e contribuicdbes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O NOVO IPI

E acrescido um inciso V ao § 3° do artigo 153 para
determinar que o IPI incidira apenas com a finalidade de desestimular
o consumo de determinados bens, servicos ou direitos em razao de
riscos a saude publica e a seguranca publica; ou de dar efetividade ao

tratamento preferencial a Zona Franca de Manaus.

EXTINGAO DO IOF E CRIAGAO DE DOIS NOVOS IMPOSTOS DE
COMPETENCIA DA UNIAO

O IOF é extinto com a revogacdo do inciso V do art.
153. Além disso, cria-se o IBS da Unido e o Impostos sobre a
Movimentacdo ou Transmissdo de valores e de créditos e direitos de

natureza financeira (IMT).

Assim, sobre o ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, incide somente o IMT, o qual
também incidird sobre a movimentagao ou transmissao de valores e
de créditos e direitos realizados fora do sistema financeiro. Além

disso, tal imposto sera instituido por lei complementar que definira:

Assinado eletronicamente pe\o Dar de Mat
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desoneracao tributaria das exportacdes de bens e

servicos e do idéntico tratamento do produto ou
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servico importado ao seu similar nacional;
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e as movimentagbes e transagdes envolvendo
aplicacoes financeiras e mobilidrias, inclusive em
ouro como ativo financeiro, que terdao sua
tributacao diferida durante todo o tempo em que
0S recursos correspondentes nao retornarem, dos
circuitos dos mercados financeiros e de capitais,
para consumo ou investimento em ativos nao
financeiros ou mobiliarios;

e a faixa de renda sobre a qual o imposto nao
incidira;

e as restricoes preventivas a evasao tributaria,
dentre as quais a forma obrigatoriamente
nominal e ndao endossavel de toda e qualquer
ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem
como as sancgOes eficazes para dissuadir sua

burla;

e as restricbes a validade do adimplemento de
obrigagbes juridicas onerosas, se nao for

comprovado o recolhimento do imposto;

e 0 procedimento unificado de arrecadacao, com
repasse direto, imediato e automatico, pelas
instituicbes ou 6rgdos responsaveis pela

arrecadacao, aos respectivos destinatarios;

O IMT podera ter regime especial de tributacdao, com
finalidade regulatdria, destinado a operacdes de crédito, cambio e

seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios, sendo que sua

aliguota sera calculada de modo a compensar, ConJU”tamente com o
ﬁa@ger\dcaar ﬁﬁl{g‘gra acesrgé?:és.st/émfa\ aluéﬁlcwdddoe aﬁ\ftU(a(:lcanéara Ie CD2201§10e3I§12508mente
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seletivo), das contribuicdes a que se referem o art. 195, I, "b” e IV e
da contribuicdo para o Programa de Integracao Social, a que se

refere o art. 239, todos da Constituigao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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O IBS da Unido incidira também sobre os intangiveis,
sobre a cessao e o licenciamento de direitos, sobre a locagao de
bens; e sobre as importacdes de bens, tangiveis e intangiveis,
servigos e direitos. Igualmente, sera nao-cumulativo, sendo proibida
a concessdao de concessao de isencdes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou
de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a

decorrente da aplicacao das aliquotas nominais, além de:

e nao incidir sobre as exportacdes, assegurada a

manutencao dos créditos;

e ter aliguota uniforme para todos os bens,

tangiveis e intangiveis, servigos e direitos;

e ter débitos e créditos escriturados por
estabelecimento e o imposto sera apurado e pago

de forma centralizada;

e ter mecanismos de transferéncia de renda, do
imposto recolhido pelos contribuintes de baixa

renda, nos termos da lei; e

e incidir sobre servicos financeiros e digitais.

Sobre a vinculacao do IBS e do IMT, tem-se que suas
aliquotas singulares deverao ser destinadas a seguridade social; ao
financiamento do programa do seguro desemprego e do abono de
que trata o § 39 do art. 239; ao financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico; ao Fundo de Participacdo dos Estados;
ao Fundo de Participagcdo dos Municipios; aos programas de
financiamento ao setor produtivo das Regidoes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; as transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados; a manutencao e desenvolvimento do ensino; as

agdes e servicos publicos de“saude; a reforma aggor%rla Além desta,

erificar a assinatu a acesSse https://infoleg- autentlcxdad’e assmatura camara.le D220140361200
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resultado da diferenca entre as aliquotas destes impostos e as

aliquotas singulares determinadas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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As aliguotas singulares serao calculadas de forma que,
do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano de referéncia, parcelas
das aliquotas do IMT e do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) compensem a reducao estimada, em relacao ao ano anterior,

da receita do IOF e do IPI, que se deixou de recolher.

Na falta de disposicdo em legislacdao especifica a
respeito dessas aliquotas, devem ser estabelecidas pelo Senado
Federal, no ano anterior ao de sua vigéncia, com base em estudo
técnico elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e na
arrecadacao do ano anterior, sendo admitida a correcao de eventuais
desvios quando da fixacdo das aliquotas relativas ao ano

subsequente.

MANUTENGAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Percebe-se do comentario feito ao inciso IV do §1° do
art. 152- A introduzido, que a Zona Franca de Manaus (ZFM) passa a
ser excecao ao fato de o IBS dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poder ser objeto de concessdao de isencdes ou
beneficios tributarios ou financeiros. Alids, ndo se tem somente essa
alusao ao regime, com a insergao de um inciso V ao
§ 39 do art. 153, garante-se que o IPI seguird dando efetividade ao

tratamento preferencial da ZFM.

A ZFM cumpre importante papel na Amazonia Ocidental
ao promover uma melhor integracdao produtiva e social nessa regiao
do Pais. Estratégia de desenvolvimento regional bem-sucedida,
auxilia no cumprimento do papel da Unido em promover o equilibrio
do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides (art.
151, Inciso I, da CF).

Para que se tenha ideia do qudo é respeitavel a
manutencao da ZFM, colocam-se aqui alguns resultados de uma

pesquisa feita em 2019 pela Fundacao Getulio Vargas (FGV) sobre o

Assinado eletronpjcamente pelo(a) Dep. Darci_.de Matos
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! Disponivel em:
<
https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/estudos fgv zonafranca_manaus_abril 2019v2.

pdf>
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e 0 modelo permitiu constituir um sofisticado
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parque industrial na regiao, com a instalacao de

grandes empresas com as melhores praticas
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competitivas;
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e 0 modelo promoveu o crescimento da renda per

capita acima da média nacional; em 2010, a renda
per capita do Sao Paulo (R$30 mil) era 1,8
vezes maior do que a do Amazonas (R$17 mil).
Em 1970, no comego da ZFM, a renda per capita
de Sao Paulo (R$17,4 mil) era 7 vezes maior do

que a do Amazonas (R$2,4 mil);

e 0s rendimentos do trabalho no setor industrial
sdao maiores na regiao impactada, principalmente

no final dos aos 1980 e meados dos anos 1990;

e as condicoes de moradia da populagcao foram
positivamente afetadas, uma vez que a expansao
do acesso a agua deu-se de forma mais acelerada

na regiao impactada;

e 0s gastos tributdrios com a ZFM tém caido em
termos nominais, reais e em participacao no total
dos gastos tributarios do pais. Ha dez anos atras,
a ZFM respondia por 17% de todo o gasto
tributario nacional. Atualmente, eles somam em
torno de R$25 bilhdes ao ano, representando
8,5% do total nacional, que é da ordem de
R$284 bilhoes; €,

e uma avaliacdo sobre a efetividade do gasto
tributario na regido estimou o efeito multiplicador
fiscal do programa, que varia de 1,14 a 3,03,

conforme a metodologia de calculo empregada.

Ou seja, cada Real gasto no programa retorna em
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A opgao de manter a ZFM, diante desses excelentes

resultados, é quase mandatéria. Como bem explicitado no estudo, “se
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Federativa do Brasil, ao contrario das verdadeiras renuncias tributarias, que
dizem respeito a competéncia do Poder Executivo de propor leis que

reduzam a carga tributaria normal e geral’.

ALTERAGOES DIVERSAS DAS APRESENTADAS

E acrescido § 7° ao art. 212 da Constituicdo dispondo
que a aplicacdo minima da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino ndao se aplica a receita prépria dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios com o IBS e que em tal
aplicacdo minima ja estdo computados os valores das aliquotas
especificas do Imposto fixadas pela Unido, pelos Estados, pelo

Distrito Federal e pelos Municipios.

O inciso IV do art. 167 e o § 29 do art. 198 da
Constituicao, e o inciso II do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias tiveram suas redacdes adaptadas em

razao da criagao do IBS.

O art. 20 da Proposta de Emenda Constitucional
acrescenta onze novos artigos ao Ato das Disposicdoes Constitucionais

Transitorias.

O primeiro deles prevé que o Presidente da Republica
enviard ao Congresso Nacional, no prazo de cento e oitenta dias
contados da publicacgado da Emenda Constitucional, projeto de lei
complementar relativo ao IBS dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, que estabelecera prazos para a indicacdao dos
representantes que integrardo o comité gestor nacional do IBS e para
a publicacdo, pelo comité gestor nacional, do regulamento do
imposto. Tal projeto também contera as disposicdes relativas ao

IPI-seletivo, ao IBS da Uniao e ao IMT.

Os artigos seguintes estabelecem regras de transigao

para a substituicdo do IOF, do ICMS, do ISS, da Cofins e da
sinado gletrgnigamente pelo(a) Parci de Matos o~ .
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inicialmente de um por cento, subindo gradativamente ao longo de
seis anos, periodo no qual serdo reduzidas as aliquotas dos impostos
e contribuicdes substituidos. Cabe ao Senado Federal fixar tais

aliquotas provisdrias com base em estudo técnico elaborado pelo
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Tribunal de Contas da Unido e as mesmas nao poderao ser alteradas

no periodo de transicao.

No art. 117, resta consignado que os lucros ou
dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas ficarao
sujeitos a incidéncia definitiva do imposto de renda, exclusivamente
na fonte, sob a aliquota de 4% (quatro por cento); que a aliquota do
IRP] sera reduzida de modo a produzir arrecadacao equivalente a
estimativa de arrecadacdao do imposto de renda sobre lucros e
dividendos; e, que a base de célculo da Cofins, do Pis, da Cofins-
Importacdo e da Pis-Importacao ficam limitadas ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social.

Salienta-se que o § 20 do art. 117, preserva a
arrecadacao relativa ao INCRA, assim, o valor devera ser estimado e
destinado a entidade, em detrimento das vinculacdes estipuladas no

artigo.

O art. 3° promove alteracdoes em diversos dispositivos
do texto da Carta Politica, alteracdes essas que somente entrarao em
vigor seis anos apds a promulgacdo da Emenda Constitucional.
linhas gerais, tais alteracdes se prestam a adequar a redacao do
texto a fim de retirar a referéncia neles constante a tributos e
contribuicdes que sao extintos pela proposicao com a implementacao
definitiva dos novos impostos. Além dessas modificagdes, ¢é
acrescentado § 14 ao art. 195 da Constituicao estabelecendo que a
lei podera definir setores de atividade econdmica para os quais a
contribuicdo para a Seguridade Social incidente sobre a folha de
saldrios e demais rendimentos podera ser substituida, total ou
parcialmente, por contribuicao incidente sobre a receita ou o

faturamento.

O art. 4° promove alteracdes no inciso II do art. 60 do

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias a fim de adequar sua

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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VIGENCIA

Os arts. 19 e 20 da Proposta de Emenda Constitucional
entram em vigor na data de sua publicagao, ao passo que os arts. 3°
e 49 somente apds o sétimo ano da implantacdo dos dois Impostos

sobre Bens e Servicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220140361200

88

Apresentacdo: 26/05/2022 10:51 - CCJC

> PEC 128/2019

PRL N.2

PRL2 CCJC

* CD220140361200 =*



REVOGAGAO

Sao revogados, apos o prazo de sete anos a contar do
inicio da implementacao dos dois Impostos sobre Bens e Servicos, os
dispositivos constitucionais que fazem referéncia aos impostos e

contribuicdes que serdo por ele substituidos.

ESCOPO DA APRECIAGAO

A matéria vem a este colegiado para apreciacdo de sua

admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento Interno.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

Os critérios de admissibilidade de uma Proposta de

Emenda Constitucional sao :

e que deve ser apresentada pela terca parte, no
minimo, dos Deputados; pelo Senado Federal;
pelo Presidente da Republica; ou por mais da
metade das Assembléias Legislativas,
manifestando-se cada uma pela maioria dos seus

membros; e,

e gue nao se esteja na vigéncia de estado de
defesa ou de estado de sitio e que ndo proponha
a abolicao da Federagao, do voto direto, secreto,
universal e periddico, da separacao dos Poderes e
dos direitos e garantias individuais.

No que tange ao primeiro desses requisitos, o mesmo
foi atendido com a apresentacao da proposta por um nimero maior

deDeputadostquearterga parte dos membros desta casa legislativa,
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teve 173 assinaturas confirmadas das 311 subscritas, nimero esse

superior ao de 171 assinaturas necessarias.

O segundo dos critérios exige, na sua primeira parte,
gque nao esteja vigendo intervencao federal, estado de defesa ou
estado de sitio. E de conhecimento geral que ndo se encontra vigente
intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio, portanto, a
proposta encontra-se em conformidade com a parte inaugural do

requisito.

No que tange a porgao seguinte do critério, tem-se que
a instituicao dos novos tributos nao tende a abolir a forma federativa
de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, e a separacao

dos Poderes.

A modificagdo do Sistema Tributario Nacional
reivindicada, apesar de nao contrariar o disposto na Constituicao
Federal, toca em questdao sensivel. Resta claro que os autores se
preocuparam em manter a receita tributaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, contudo o Principio Federativo ndo abrange
somente a manutencdao da receita publica, mas também a

possibilidade de se fazerem politicas publicas com a arrecadacao.

Da forma como estd sendo orquestrado o Sistema
Tributario nesta emenda, estes Entes Publicos perdem a possibilidade
de utilizarem o ISS ou o ICMS como instrumento para assegurar
determinado direito de cidadania para a sua populagao. A partir do
momento em que esses impostos deixarem de existir, a atuacao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que tange a

incidéncia do IBS, estara amarrada pelas diversas travas criadas no
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ambito desta proposta para que somente as aliquotas sejam

manipuladas, sob pretexto unicamente arrecadatorio.

Em detrimento do disposto, sabe-se que o constituinte
originario atribuiu competéncia a Unido para a edicdao de leis

complementares
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sobre normas gerais em matéria tributaria (art. 146, III), sendo os
elementos da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS (art.155,
§20, XII) e do ISS (art. 156, §39) por elas definidos. Desta forma, a
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios ja é restrita,
vez que os entes nao podem legislar de modo contrario as Leis
Complementares n® 87/96 e n© 116/2003.

Por essa razao, considerando atendidos os requisitos
constitucionais e regimentais, voto pela admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 128, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DARCI DE
MATOS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 128, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 128/2019, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Darci de Matos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Darci de Matos e General Peternelli - Vice-Presidentes, Bia Kicis,
Camilo Capiberibe, Danilo Forte, Eduardo Bismarck, Eliza Virginia, Enrico Misasi,
Fabio Trad, Félix Mendonca Junior, Fernanda Melchionna, José Guimaraes, Juarez
Costa, Julio Delgado, Léo Moraes, Lucas Redecker, Lucas Vergilio, Luizdo Goulart,
Nicoletti, Patrus Ananias, Paulo Azi, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Ricardo
Silva, Rodrigo de Castro, Rubens Bueno, Rui Falcao, Samuel Moreira, Sandro Alex,
Tabata Amaral, Tadeu Alencar, Aline Sleutjes, Aureo Ribeiro, Bozzella, Capitao
Alberto Neto, Celso Maldaner, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Diego
Garcia, Eduardo Cury, Erika Kokay, Giovani Cherini, Hugo Leal, Idilvan Alencar,
Jones Moura, Joseildo Ramos, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Mario Heringer, Paulo
Eduardo Martins, Pedro Lupion, Rogério Peninha Mendonca, Subtenente Gonzaga e
Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura®dnara.leg.br/CD223050372500

Apresentacdo: 23/11/2022 19:41:17.340 - CCIJC

=>PEC 128/2019
PAR n.1

PAR 1 CCJC

372500 *

0

5

0

3

2

* CD 2



	z2215866_BRASAO
	z2215866_
	z2215866_TITULO
	z2215866_AUTOR
	z2215866_EMENTA
	z2215866_SINTESE
	z2215866_DESPACHO
	z2215866_APRECIACAO
	z2215866_SUMARIO
	z2215866_1792380_TEOR
	z2215866_1792701_pdf1
	z2215866_LISTA
	z2215866_1792701_pdf2
	z2215866_1792701_pdf3
	z2215866_1792701_pdf4
	z2215866_1792701_pdf5
	z2215866_LEGISLACAO
	z2324936_AUTENTICACAO
	z2324936_
	z2324936_2176676_pdf1
	z2324936_2176676_TEOR
	z2324936_2176676_pdf2
	z2324936_2176676_pdf3
	z2324936_2176676_pdf4
	z2324936_2176676_pdf5
	z2324936_2176676_pdf6
	z2324936_2176676_pdf7
	z2324936_2176676_pdf8
	z2324936_2176676_pdf9
	z2324936_2176676_pdf10
	z2324936_2176676_pdf11
	z2324936_2176676_pdf12
	z2324936_2176676_pdf13
	z2324936_2176676_pdf14
	z2324936_2176676_pdf15
	z2324936_2176676_pdf16
	z2324936_2176676_pdf17
	z2324936_2176676_pdf18
	z2324936_2176676_pdf19
	z2324936_2176676_pdf20
	z2324936_2176676_pdf21
	z2324936_2176676_pdf22
	z2324936_2176676_pdf23
	z2324936_2176676_pdf24
	z2324936_2176676_pdf25
	z2324936_2176676_pdf26
	z2324936_2176676_pdf27
	z2324936_2176676_pdf28
	z2339608_2217874_pdf1
	z2339608_2217874_TEOR
	z2339608_
	z2215866_FIMDOCUMENTO

