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PROJETO DE LEI N° 1.479, DE 2022

Altera a Lei n° 14.042, de 19 de agosto
de 2020, para permitir o uso de forma
permanente do Programa Emergencial de
Acesso a Crédito na Modalidade de Garantia
de Recebiveis (Peac-Maquininhas).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.479, de 2022, de autoria do Deputado
Tiago Dimas, dispde, em seu art. 1°, que a proposi¢ao tem como objetivo
permitir o uso de forma permanente do Programa Emergencial de Acesso a
Crédito na modalidade de garantia de recebiveis (Peac-Maquininhas) como
politica oficial de crédito relativa ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio da

concessao de empréstimo garantido por cessao fiduciaria de recebiveis.

Para tanto, a proposicdo promove, por meio de seu art. 2°,
diversas alteragcdes pontuais na Lei n° 14.042, de 2020, que, dentre outros

aspectos, instituiu o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac).

Assim, a proposicao altera o caput do art. 4° da referida Lei, de
maneira a dispor que a autorizacdo de destinacdo de recursos ao Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI) para cobertura das operagdes contratadas
no ambito do Peac-FGI seja ampliada para possibilitar também que esses

recursos possam ser destinados ao Peac-Maquininhas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226685847700

|

Apresentacdo: 24/11/2022 10:17:07.297 - CDEIC

PRL 1 CDEICS

> PL 1479/2022

PRLN.1

* CD226685847700=*



A proposi¢cao modifica ainda o inciso Il do paragrafo unico do
art. 10 da mesma Lei, retirando o requisito de que os beneficiarios fossem
microempreendedores individuais, microempresas ou empresas de pequeno
porte na data de publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de

2020, que reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no Pais.

Quanto ao § 2° do art. 11, retira-se a referéncia ao periodo fixo
(compreendido entre 1° de marco de 2019 e 29 de fevereiro de 2020) como
referencial para calculo das médias de valores mensais de recebiveis que
servirdao como parametro para os limites financeiros das operagdes de crédito
que podem ser acessadas pelos beneficiarios do Programa. Esse periodo fixo
€ substituido pelo periodo de doze meses anteriores a data da contratacdo do

empréstimo.

Em relagcédo ao § 2° do art. 12, modifica-se a previsdo segundo
a qual a Receita Federal encaminhara ao Banco Central do Brasil a lista de
inscritos no CNPJ enquadrados, na data de 20 de margco de 2020, como
microempreendedores individuais, microempresas ou empresas de pequeno
porte. Com a modificacdo, essa lista sera encaminhada anualmente, sem

efetuar referéncia a uma data fixa.

Quanto ao art. 14, retira-se a data limite, estipulada em 31 de
dezembro de 2020, para a realizacdo das operagdes de crédito no ambito do
Peac-Maquininhas. Ademais, estipula que o prazo da operagao sera de, no
minimo, 36 meses. Conforme a redacao atual, o prazo &, necessariamente, de

36 meses.

Ja em relagéo ao art. 15, a atual redagdo do dispositivo prevé
que as operagdes de crédito contratadas no ambito do Peac-Maquininhas
serdao realizadas integralmente com os recursos da Unido alocados para o
Programa. Por sua vez, a proposi¢cao busca estabelecer que esse valor sera
complementado com os valores nédo utilizados até a data de entrada em vigor
desta Lei ou, residualmente, com os recursos destinados ao Programa FGI.
Destaca-se, contudo, que aparentemente a proposicao pretendia utilizar a data

de entrada em vigor da Lei decorrente da presente proposigao.
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Essas foram as alteracdes promovidas por meio do art. 2° da
proposicao a Lei n°® 14.042, de 2020.

Ja o art. 3° do projeto estipula que as operacdes de crédito
referidas no art. 19 da Lei n® 14.042, de 2020, deverdo ser formalizadas em
data posterior a de entrada em vigor da Lei decorrente da proposig¢ao. Trata-se
das operagdes que haviam sido realizadas com recursos das instituicbes
financeiras participantes (e ndo com recursos da Uniao) a partir de instrumento
de adesao prévio celebrado com o agente financeiro BNDES. Dessa forma,
serao repassados 0s recursos para cobrir os desembolsos efetuados por essas
instituicdes financeiras. No mesmo sentido, o art. 4° da proposi¢cao busca
revogar o § 2° do mesmo art. 19 da Lei n° 14.042, de 2020, o qual determina
que as operacdes nele especificadas deveriam ter sido celebradas em data

posterior a 20 de agosto de 2020.

Por fim, o art. 5° estipula que a Lei decorrente da proposigao

entrara em vigor na data de sua publicagéao.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida as comissbes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas e Tributagdo, que se
manifestara ndo apenas quanto a adequacao orgcamentario-financeira da
matéria mas também quanto a seu mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se manifestara sobre a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposicao.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas a proposi¢cao neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei n° 1.479, de 2022, objetiva tornar
permanente o Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de

garantia de recebiveis (Peac-Maquininhas) como politica oficial de crédito
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relativa ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas € empresas de pequeno porte, por meio da concessao de

empréstimo garantido por cessao fiduciaria de recebiveis.

Com efeito o Peac-Maquininhas foi instituido pela Lei n°
14.042, de 2020. Trata-se de Programa que propicia a realizagdo, a partir de
recursos publicos, de operagdes de crédito a microempreendedores individuais
e a microempresas € a empresas de pequeno porte que oferegam como
garantia os recebiveis que possam dispor, 0s quais sdo, essencialmente,

receitas futuras das vendas realizadas com “maquininhas” de cartdes.

Todavia, a referida Lei n° 14.042, de 2020, estabeleceu, em
seu art. 14, que as instituicdes financeiras participantes poderiam formalizar
operagdes de crédito no ambito do Peac-Maquininhas apenas até 31 de
dezembro de 2020. Esse Programa, apesar de seu grande sucesso, nao
permite, portanto, a realizacdo de novas operagdes de crédito, ainda que
mediante a utilizagdo dos recursos oriundos do retorno das parcelas dos

empréstimos concedidos, pagas ao longo do contrato.

Nesse contexto, a proposicdo busca tornar o Peac-
Maquininhas um programa permanente, retirando, portanto, o prazo de
realizacao de novas operagdes de credito a microempreendedores individuais e

a micro e pequenas empresas.

Ademais, a proposicédo busca dispor que os recursos advindos
do programa Peac-FGl, cujas operagdes se encerrardao em 31 de dezembro de
2023, serao destinados ao Peac-Maquininhas, ao invés de serem retornados a
Unido.

Acerca do tema, consideramos a proposicdo amplamente

meritoria.

O Peac-Maquininhas se revelou um programa exitoso, e
entendemos que as garantias previstas no programa, constituidas mediante
cessao fiduciaria de recebiveis, sdo robustas. Nesse contexto, ndo vemos
razdo para a descontinuidade do Programa, que ¢é destinado a

microempreendedores individuais e a micro e pequenas empresas, que
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usualmente tém acesso muito restrito a crédito junto ao Sistema Financeiro

Nacional.

Todavia, consideramos que a redagao da proposi¢cao pode ser

aprimorada em aspectos pontuais.

Como exemplo, deve-se deixar claro em diversos dispositivos
da Lei n°® 14.042, de 2020, que os valores do FGI para o programa Peac-FGl
retornados ou nao comprometidos com garantias ndo deverao ser devolvidos a
Unido, mas redirecionados ao agente financeiro do Peac-Maquininhas — que é
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e social (BNDES) — para a
realizacdo de novas operagdes de crédito no ambito desse Programa, ou seja,
do Peac-Maquininhas. Para esse objetivo, deve-se aprimorar a redagao
proposta pelo projeto ao art. 4° da referida Lei, bem como alterar as redagdes
dos §§ 3° 4° e 9° do art. 5° e do inciso | do § 1° do art. 18, todos da Lei n°
14.042, de 2020.

Consideramos também oportuno aprimorar a nova redagao do
§ 2° do art. 12 da referida Lei, pois entendemos ser adequado que a
informacdo da Receita Federal do Brasil quanto aos microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte devidamente
inscritos naquele érgéo deva ser apresentada mensalmente ao Banco Central

do Brasil, ao invés de anualmente.

Ademais, torna-se necessario modificar a redagao proposta
pelo projeto ao art. 15 da mesma Lei, visto que a data relevante que o
dispositivo busca mencionar € a da publicagdo da Lei decorrente da proposi¢cao

apresentada — e ndo a data de publicagao da prépria Lei n® 14.042, de 2020.

Por fim, de maneira a assegurar a continuidade do Peac-
Maquininhas, optamos por acrescentar alteragdes ao inciso Il do art. 18, aos
§§ 3° e 5° do art. 21 e ao 25, todos da Lei n° 14.042, de 2020, bem como
revogar o § 3° do referido art. 18, uma vez que esses dispositivos tratam, em
linhas gerais, do retorno dos recursos utilizados no Peac-Maquininha para a
Unido.

Desta forma, as redacgdes desses dispositivos foram ajustadas

de maneira a passar a prever o retorno desses recursos ao agente financeiro
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(BNDES) para a realizagdo de novas operagdes de crédito no ambito do Peac-
Maquininhas. Da mesma maneira propomos acrescentar novo art. 3° ao
Projeto, de maneira a buscar manter, no BNDES, os recursos originalmente

previstos para o Programa.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.479, de 2022, na forma do substitutivo que ora

apresentamos, que busca contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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COMI§SAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.479, DE 2022

Altera a Lei n° 14.042, de 19 de agosto
de 2020, para permitir o uso de forma
permanente do Programa Emergencial de
Acesso a Crédito na modalidade de garantia
de recebiveis (Peac-Maquininhas).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo tornar permanente o
Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia de
recebiveis (Peac-Maquininhas) como politica oficial de crédito relativa ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas €
empresas de pequeno porte, por meio da concessao de empréstimo garantido

por cessao fiduciaria de recebiveis.

Art. 2° Os artigos 4°, 5°, 8°, 10°, 11°,12°, 14°, 15°, 18°, 21° e
25° da Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, passam a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

“Art. 4° A Unido fica autorizada a aumentar em até R$
20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais) a sua participagao
no FGI, exclusivamente para a cobertura das operagdes
contratadas no ambito do Peac-FGI e para a realizagdo de
operagdes de crédito no ambito do Peac-Maquininhas,
independentemente do limite estabelecido no caput do art. 7°
da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009.
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§ 3° Os valores nao utilizados até a data de que trata 0 § 2° do

> PL 1479/2022

PRLN.1

art. 3° desta Lei para garantia das operagcbes ativas serao
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Maquininhas para a realizagdo de operagbes de crédito no
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ambito daquele Programa por meio do resgate de cotas, até o
sexagésimo dia seguinte a data de emissdo do parecer da
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auditoria independente do FGI referente ao ano de 2020, nos
termos do estatuto do Fundo.

§ 4° A partir do primeiro dia subsequente a data de que trata o
§ 2° do art. 3° desta Lei, os valores ndo comprometidos com
garantias concedidas serdo devolvidos anualmente ao agente
financeiro do Peac-Maquininhas para a realizacdo de
operagdes de crédito no ambito daquele Programa por meio de
resgate de cotas, até o sexagésimo dia seguinte a data de
emissao do parecer da auditoria independente do FGI referente
ao exercicio anterior, na forma estabelecida no estatuto do
Fundo.

§ 9° Encerrado o Peac-FGl e observado o procedimento
previsto no § 9° do art. 8° desta Lei, a Unido resgatara as suas
cotas no FGI que estiverem vinculadas ao Peac-FGI e
destinara os recursos decorrentes desse resgate ao agente
financeiro do Peac-Maquininhas para a realizacdo de
operagdes de crédito no ambito daquele Programa.

§ 9° Apds o decurso do prazo previsto no § 5° deste artigo, o
patrimbnio segregado do Peac-FGI sera liquidado e destinado
ao agente financeiro do Peac-Maquininhas para a realizagéo
de operacoes de crédito no ambito daquele Programa.” (NR)

AN 0.

Paragrafo UniCo. ..o
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§ 2° O valor de que trata o § 1° deste artigo sera calculado pela
media dos valores mensais apurados nos doze meses
anteriores a data da contratagdo do empréstimo.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, cabera a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil encaminhar
mensalmente ao Banco Central do Brasil a lista de inscritos no
CNPJ enquadrados como microempreendedores individuais,
COMO microempresas ou como empresas de pequeno porte.

“Art. 14. As instituigdes financeiras participantes do Peac-
Maquininhas poderdo formalizar operagdes de crédito no
ambito do Programa, observados os seguintes requisitos e
condicdes:

Il — prazo de, no minimo, 36 (trinta e seis) meses para o
pagamento, incluido o prazo de caréncia;

“Art. 15. As operagdes de crédito contratadas no ambito do
Peac-Maquininhas serdo realizadas integralmente com os
recursos da Unido alocados para o Programa, nos termos do

art. 20 desta Lei, e com os recursos oriundos do Peac-FGI e
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| - realizar os repasses dos recursos da Unido e daqueles
oriundos do Peac-FGI as instituicdes financeiras participantes
do Peac-Maquininhas que protocolarem no agente financeiro
operagdes de crédito a serem contratadas no ambito do
Programa;

Il — disponibilizar, para novas operagdes de crédito no ambito
do Programa, os retornos de recursos das operacdes de
crédito celebradas pelas instituicdes financeiras participantes.

§ 3° As instituigdes financeiras participantes do Peac-
Maquininhas deverao leiloar, apds o periodo de amortizagao da
ultima parcela passivel de vencimento, observados os limites,
as condicoes e os prazos estabelecidos no ato de que trata 0 §
6° deste artigo, todos os créditos eventualmente
remanescentes a titulo de recuperacao e recolher o saldo final
ao agente financeiro, para a realizagdo de novas operagdes de
crédito no ambito do Programa.

§ 5° As instituigdes financeiras participantes do Peac-
Maquininhas serdo responsaveis pela exatiddo e a veracidade
das informacbes fornecidas ao agente financeiro da Uniao,
bem como pela exatiddo dos valores a serem reembolsados ao
agente financeiro, em nome da Unido, para a realizacdo de

nova operagdes de crédito no ambito do Programa, observados
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Art.

11

0s mesmos critérios de atualizacao previstos no § 1° do art. 20
desta Lei.

“Art. 25. As receitas provenientes do retorno dos empréstimos
realizados no dmbito do Peac-Maquininhas ficardo disponiveis
ao agente financeiro, para a realizagdo de novas operagdes de
crédito no ambito do Programa.” (NR)

3° Os recursos da Unido alocados para o Peac-

Maquininhas na forma do art. 20 da Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, e

nao utilizados até a data de entrada em vigor desta Lei, serdo mantidos ou,

caso ja devolvidos a Unido, retornados ao agente financeiro do Programa para

a realizacao de novas operacgdes de crédito no ambito do Peac-Maquininhas.

Art. 4° As operagdes de crédito de que trata o caput do artigo

19 da Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, deverao ser formalizadas em

data posterior a de entrada em vigor desta Lei.

Art. 5° Ficam revogados o § 3° do art. 18 e 0 § 2° do art. 19,
ambos da Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator
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