D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.552-A, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Paes)

Dispbe sobre a organizacdo e regulagcdo do mercado de Carbono na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro através da geracdo de Reducédo Certificada de Emissao -
RCE em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL.; tendo parecer
da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Parecer do relator
Substitutivo oferecido pelo relator
Parecer da comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL tem
como objetivo a estabilizacdo das concentracfes de Gases de Efeito Estufa — GEE
na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema
climatico, através da Reducao Certificada de Emissdo — RCE pelas empresas menos
emitentes de GEE, para negociacdo no mercado global.

Art. 2° A RCE é um titulo correspondente a uma unidade
emitida em conformidade com o artigo 12 do Protocolo de Quioto, igual a uma
tonelada métrica equivalente de dioxido de carbono (CO2e), calculada com o uso
dos potenciais de aquecimento global, definidos na decisdo 2/CP.3 ou conforme
revisados subseqiientemente de acordo com o artigo 5 do Protocolo de Quioto.

Art. 3° - A apreciacéo e aprovacgao das atividades de projeto do
MDL é atribuicdo da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, que € a
Autoridade Nacional Designada para efeitos do MDL, regulamentada pelo Poder
Executivo, em conformidade com o artigo 3°, inciso 1V, do decreto de 7 de julho de
1999.

Art. 4° - Enquanto titulo, as RCEs, possuem natureza juridica
de valor mobilidrio para efeito de regulacéo, fiscalizacdo e sancdo por parte da
Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM, sujeitando-se portanto ao regime da Lei
6.385 de 07 de dezembro de 1976.

Paragrafo Unico - Apdés aprovacdo pela Comisséo
Interministerial de Mudanca Global do Clima, a CVM fica responsavel pelo registro e
validacéo das entidades operacionais designadas.

Art. 5° - Na regulacdo do mercado de negociacéo de RCE, a
CVM se norteara por trés objetivos centrais a saber:

| — a protecdo dos investidores contra fraudes e abusos
similares;

Il — a manutencdo da competicdo no mercado, assegurando
gue seja justo, eficiente e transparente;
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[l — a reducéo de riscos sistémicos, de molde a preservar a
integridade do sistema financeiro.

Paragrafo Unico - Impde-se aos emitentes dos titulos, o dever
de fornecer todas as informacdes relevantes, visando a protecdo do investidor e para
gue este possa, de modo fundado, tomar as decisdes de compra ou venda de RCE.

Art. 6° - No intuito de facilitar a liquidez dos titulos, a CVM fara
impor certa padronizacdo dos contratos e a concentracdo das transagfes em
mercado de bolsa através da Bolsa de Mercadorias e Futuros — BM&F, situada na
Bolsa de Valores do Estado do Rio de Janeiro — BVRJ.

Art. 7° - No mercado de balcdo, por forca da flexibilidade
caracteristica das operacfes, com o fim de satisfazer as necessidades especificas
das contrapartes, a CVM uniformizard os seus termos.

Art. 8° Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor no ato de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Existem varios beneficios para o Brasil com a implantacao de
um mercado de carbono: desenvolvimento de um mercado de permissdes, em lugar
de um sistema de impostos; uso de incentivos econdmicos e alinhamento com
investimentos em outros setores produtivos, tais como florestamento ou
reflorestamento e energia renovavel; identificacdo e superacdo de uma falha de
mercado; desenvolvimento de um mercado global, enfatizando especializagtes
regionais e economias de escala; sinergia entre mercados financeiros especialmente
os de commodities e cambio; e estreitamento da cooperacgéao internacional.

A Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima sera
a Autoridade Nacional Designada para o MDL, e o seu objetivo € aprovar ou ndo os
projetos de MDL no Brasil, devera verificar se estes projetos estdo cumprindo com o
seu duplo objetivo: reducdo das emissdes de GEE e/ou remocdo de CO2
atmosférico; e a promocao do desenvolvimento sustentavel.

A natureza juridica das Reducdes Certificadas de Emissdes
constitui tema controvertido, ainda em aberto, sendo certo que possui
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particularidades préprias, inexistentes em outros institutos. Entretanto,
independentemente de ser derivativo ou tdo-s6 ativo, face as possibilidades
eminentes que surgem com a institucionalizacdo de um mercado para negocia-las,
em especial para o Pais e particularmente no Estado do Rio de Janeiro, que, sera o
recebedor de divisas e tecnologias, sua importancia € clara, pelo que devem
submeter-se a regulacdo da Comissao de Valores Mobiliarios, visando, em suma, a
proteger os investidores, assegurar a competicdo no mercado e diminuir 0s riscos
sistémicos.

A Comissao de Valores Mobiliarios, fruto de descentralizacéo
administrativa, € uma entidade autarquica em regime especial, agéncia reguladora
vinculada ao Ministério da Fazenda, mas sem subordinacdo hierarquica, dotada de
personalidade juridica e patriménio proprios, bem assim de autonomia financeira e
orcamentdaria, de cujas funcdes, tipicamente estatais, desincumbe-se mediante
decisbes marcadamente técnicas e despolitizadas, capazes portanto de dar
credibilidade ao mercado.

De toda sorte, a importancia do novel mercado de RCEs é
evidente, sobretudo para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, devendo
submeter-se, a competéncia administrativa desta CVM, como firmada em sua lei de
regéncia, bastando, para tanto, atribuir-se as RCEs, por Lei, a natureza juridica de
valor mobiliario.

Ja o papel da Bolsa de Mercadoria e Futuros — BM&F avulta,
nao s6 como agente para a organizacao do mercado fisico dos certificados, como
para o desenvolvimento do mercado secundario e de derivativos. A BM&F pode
utilizar seu posicionamento financeiro e sistema politico para impulsionar o mercado.
Ademais a BM&F certamente ira reavivar o mais antigo mercado financeiro do Brasil,
voltando a operar na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro — BVRJ.

Num futuro préximo a BVRJ estara sediando um mercado a
nivel internacional, concentrando e dando liquidez as operacfes da BM&F voltadas
para o mercado de energia, petréleo, gas natural e também de carbono ou RCE.

Desta forma, conto com a colaboracéo dos Parlamentares para
aprovar a presente proposi¢ao sobre organizacao e regulacdo das RCEs, que visa a
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exaurir o assunto, incentivando o desenvolvimento sustentavel no Brasil, através do
crescimento eficaz e seguro do mercado de carbono.

Sala das Sessodes, em 13 de maio de 2004 .

Deputado Eduardo Paes
PSDB/RJ

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO DE 7 DE JULHO DE 1999

Cria. a Comissdo Interministerial de
Mudanca Global do Clima, com a
finalidade de articular as acbBes de
governo nessa area.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso Il, da Constituicao,

DECRETA:

Art 1° Fica criada a Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima, com a finalidade de articular as ac6es de governo decorrentes da Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima e seus instrumentos
subsidiarios de que o Brasil seja parte.

Art 2° A Comisséao serda integrada por um representante de cada 6rgao a
seguir indicado:

| - Ministério das Relacbes Exteriores;

Il - Ministério da Agricultura e do Abastecimento;

[l - Ministério dos Transportes;

IV - Ministério de Minas e Energia;

V - Ministério do Or¢camento e Gestao;

VI - Ministério do Meio Ambiente;

VII - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VIII - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio;

IX - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

X - Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Projetos Especiais.

8§ 1° Os Ministros de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente
serdo, respectivamente, o Presidente e o Vice-Presidente da Comissao.

§ 2° Os membros da Comisséo e respectivos suplentes serdo indicados
pelos titulares dos 6rgéos representados e designados pelo Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia.
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8§ 3° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia exercera a fungédo de
Secretaria-Executiva da Comissé@o e prestara o apoio técnico e administrativo aos
trabalhos do colegiado.

8 4° Os membros da Comissao atuarédo de forma coordenada e prestarao
a Secretaria-Executiva informacdes relativas a sua area de competéncia.

8 5° A Comissdo podera solicitar a colaboracdo de 6rgdos publicos ou
privados e entidades representativas da sociedade civil na realizacdo de suas
atribuigdes.

Art 3° S&o atribuicbes da Comisséo:

| - emitir parecer, sempre que demandado, sobre proposta de politicas
setoriais, instrumentos legais e normas que contenham componente relevante para a
mitigacdo da mudanca global do clima e para adaptacdo do Pais aos seus impactos;

Il - fornecer subsidios as posi¢cdes do Governo nas negociacfes sob a
égide da Convencdo-Quadro das NacgBes Unidas sobre Mudanca do Clima e
instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte;

[l - definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos
Organismos da Convencdo, encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), previsto no Artigo 12 do protocolo de Quioto da Convencédo-Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, conforme estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel;

IV - apreciar pareceres sobre projetos que resultem em reducdo de
emissbes e que sejam considerados elegiveis para o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), a que se refere o inciso anterior, e aprova-los, se for
0 caso;

V - realizar articulagdo com entidades representativas da sociedade civil,
no sentido de promover as acdes dos 6rgdos governamentais e privados, em
cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima e instrumentos subsidiarios
de que o Brasil seja parte;

VI - aprovar seu regimento interno.

Art 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de julho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe de Seixas Corréa

Paulo Rubens Fontenele Albuquerque
Celso Toshito Matsuda

Celso Lafer

Rodolfo Tourinho Neto

Pedro Parente

Luiz Carlos Bresser Pereira

José Sarney Filho

Ronaldo Mota Sardenberg

Clovis de Barros Carvalho
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LEI N° 6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispbe sobre o Mercado de Valores
Mobiliarios e Cria a Comissao de Valores
Mobiliarios.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as
seguintes atividades:

| - a emissao e distribuicdo de valores mobiliarios no mercado;

Il - a negociacao e intermediacédo no mercado de valores mobiliarios;

[Il - a negociagao e intermediagcdo no mercado de derivativos;

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001.

IV - a organizagdo, o funcionamento e as operacdes das Bolsas de
Valores;

* Primitivo inciso Il renumerado pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001.

V - a organizagdo, o funcionamento e as operagbes das Bolsas de
Mercadorias e Futuros;

* Inciso V acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001.

VI - a administragdo de carteiras e a custddia de valores mobiliarios;

* Inciso VI acrescido pela Lei n° 10.303, de 31/10/2001.

VII - a auditoria das companhias abertas;

* Primitivo inciso V renumerado pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001.

VIII - os servicos de consultor e analista de valores mobiliarios.

* Primitivo inciso VI renumerado pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001.

Art. 2° S8o valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei:

| - as acOes, debéntures e bonus de subscrigcéo;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001.

Il - os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de
desdobramento relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso lI;

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001.

Il - os certificados de depdsito de valores mobiliarios;

* Primitivo inciso Il renumerado pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001.

IV - as cédulas de debéntures;

* Inciso IV acrescido pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001.

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de
clubes de investimento em quaisquer ativos;

* Inciso V acrescido pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001.

VI - as notas comerciais;

* Inciso VI acrescido pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001.

VIl - os contratos futuros, de opg¢des e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobiliarios;

* Inciso VIl acrescido pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001.

VIl - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos

subjacentes; e
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* Inciso VIII acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001.

PROTOCOLO DE QUIOTO

Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o0 apoio do
Ministério das Rela¢cbes Exteriores da Republica Federativa do Brasil

Introducéo

Quando adotaram a Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, em 1992, os governos reconheceram que ela poderia ser a propulsora de
acbes mais enérgicas no futuro. Ao estabelecer um processo permanente de
revisdo, discussado e troca de informacdes, a Convencao possibilita a adocdo de
compromissos adicionais em resposta a mudancas no conhecimento cientifico e nas
disposicdes politicas.

A primeira revisdo da adequacdo dos compromissos dos paises desenvolvidos foi
conduzida, como previsto, na primeira sessdo da Conferéncia das Partes (COP-1),
gue ocorreu em Berlim, em 1995. As Partes decidiram que o compromisso dos
paises desenvolvidos de voltar suas emissfes para os niveis de 1990, até o ano
2000, era inadequado para se atingir o objetivo de longo prazo da Convengéo, que
consiste em impedir “uma interferéncia antrépica (produzida pelo homem) perigosa
no sistema climatico”.

Ministros e outras autoridades responderam com a adocao do “Mandato de Berlim” e
com o inicio de um nova fase de discussbes sobre o fortalecimento dos
compromissos dos paises desenvolvidos. O grupo Ad Hoc sobre o Mandato de
Berlim (AGBM) foi entdo formado para elaborar o esboco de um acordo que, apés
oito sessoes, foi encaminhado a COP-3 para negociacgéo final.

Cerca de 10.000 delegados, observadores e jornalistas participaram desse evento
de alto nivel realizado em Quioto, Japdo, em dezembro de 1997. A conferéncia
culminou na decisdo por consenso (1/CP.3) de adotar-se um Protocolo segundo o
gual os paises industrializados reduziriam suas emissdes combinadas de gases de
efeito estufa em pelo menos 5% em relagdo aos niveis de 1990 até o periodo entre
2008 e 2012. Esse compromisso, com vinculacdo legal, promete produzir uma
reversdo da tendéncia historica de crescimento das emissfes iniciadas nesses
paises ha cerca de 150 anos.

O Protocolo de Quioto foi aberto para assinatura em 16 de marco de 1998. Entrara
em vigor 90 dias apés a sua ratificacdo por pelo menos 55 Partes da Convencao,
incluindo os paises desenvolvidos que contabilizaram pelo menos 55% das
emissOes totais de dioxido de carbono em 1990 desse grupo de paises
industrializados. Enquanto isso, as Partes da Convencao sobre Mudanca do Clima
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continuardo a observar os compromissos assumidos sob a Convencao e a preparar-
se para a futura implementacéo do Protocolo.

ARTIGO 12
1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.
2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes
nao incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da Convencédo, e assistir as Partes incluidas no
Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e reducéo
de emissfes, assumidos no Artigo 3.
3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:
() As Partes néo incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao de atividades de projetos
que resultem
em reducdes certificadas de emissdes; e (b) As Partes incluidas no Anexo | podem
utilizar as reducdes certificadas de emissfes, resultantes de tais atividades de
projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus COmMpPromissos
qguantificados de limitacdo e reducdo de emissfes, assumidos no Artigo 3, como
determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.
4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.
5. As reducdes de emissOes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por
entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partesna
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:
(a) Participacao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;
(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da
mudanca
do clima, e
(c) Reducdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto.
6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a
obtencéo de fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.
7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve, em sua primeira sessao, elaborar modalidades e procedimentos com o
objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e prestacao de contas das atividades
de projetos por meio de auditorias e verificacdes independentes.
8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos
certificadas seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como assistir
as Partes paises em desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos
efeitos adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de adaptacao.
9. A participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades
mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de reducdes certificadas de
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emissao, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a
qgualquer orientacdo que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

10. Reducdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o
inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no
cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

ARTIGO 13

1. A conferéncia das partes, o 6rgdo supremo da Convencdo, deve atuar na
gualidadede reunido das partes deste protocolo.

2. As Partes da Convencao que nao sejam Partes deste Protocolo podem participar
como observadoras das deliberacdes de qualquer sessédo da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Quando a Conferéncia das
Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, as decisdes
tomadas sob este Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam
Partes deste Protocolo.

Deciséo 2/CP.3
Questdes metodoldgicas relacionadas ao Protocolo de Quioto
A Conferéncia das Partes,
Lembrando suas decisbes 4/CP.1 e 9/CP.2,
Endossando as conclusdes relevantes do Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e
Tecnoldgico em sua quarta sessao,1

1. Reafirma que as Partes devem utilizar as Diretrizes Revisadas de 1996 para
Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima para estimar e relatar as emissdes antropicas por fontes e as
remoc¢Bes antrépicas por sumidouros dos gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal;

2. Afirma que as emissOes efetivas de hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e
hexafluoreto de

enxofre devem ser estimadas, quando houver dados disponiveis, e utilizadas na
preparacao dos relatérios de emissfes. As Partes devem esforcar-se ao maximo
para desenvolver as fontes de dados necessarias;

3. Reafirma que os potenciais de aquecimento global utilizados pelas Partes devem
ser os fornecidos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima em seu
Segundo Relatério de Avaliagao (“1995 IPCC GWP values” - valores do potencial de
aquecimento global estabelecidos em 1995 pelo IPCC) com base nos efeitos dos
gases de efeito estufa considerados em um horizonte de 100 anos, levando em
conta as incertezas inerentes e complexas envolvidas nas estimativas dos potenciais
de aquecimento global. Além disso, apenas a titulo de informagcdo, as Partes
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também podem fazer uso de um outro horizonte de tempo, como estipulado no
Segundo Relatorio de Avaliacao;

4. Lembra que, de acordo com a versdo revisada de 1996 das Diretrizes para
Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima, as emissfes baseadas em combustivel vendido a navios ou
aeronaves do transporte internacional ndo devem ser incluidas nos totais nacionais,
mas relatadas separadamente; e incita o Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico a definir melhor a inclusdo dessas emissfes nos inventarios
gerais de gases de efeito estufa das Partes;

5. Decide que as emissoes resultantes de operacfes multilaterais conforme a Carta
das Nacdes

Unidas ndo devem ser incluidas nos totais nacionais, mas relatadas separadamente;
outras emissdes relacionadas a operacdes devem ser incluidas nos totaisnacionais
das emissOes de uma ou mais

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a organizacdo e a
regulacdo do mercado de carbono na Bolsa de Valores do Estado do Rio de Janeiro
— BVRJ, mediante a geracdo de Reducao Certificada de Emissdo — RCE em projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, previsto no Protocolo de Quioto.

No art. 1°, o PL 3.552/04 discrimina o objetivo do MDL e prevé a
emissdo de RCE, que é conceituada no art. 2°. No art. 3°, estatui que a Comisséo
Interministerial de Mudancga Global do Clima é a Autoridade Nacional Designada
para fins do MDL. No art. 4°, estabelece a natureza juridica de valor mobiliario da
RCE, sujeitando-a a Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, que também fica
responsavel pelo registro e validacao das Entidades Operacionais Designadas. No
art. 5°, discrimina os trés objetivos centrais norteadores da atuacdo da CVM quanto
a regulacdo do mercado de negociacdo de RCE. No art. 6°, estatui que a CVM deve
impor certa padronizacdo nos contratos e a concentracdo das transacfes em
mercado de bolsa por meio da Bolsa de Mercadorias e Futuros — BM&F, situada na
BVRJ, e que a uniformizacdo dos seus termos também deve ser feita no mercado de
balc&o, conforme o art. 7°. Por fim, no art. 8° consta a clausula revocatoria e, no art.
99, a clausula de vigéncia.

Aberto o prazo para emendas ao projeto a partir de 28/05/2004, nos
termos do art. 119 do Regimento Interno, transcorreu ele in albis, sem a
apresentacao de emendas.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O aquecimento global € um dos mais graves problemas ambientais dos
dias atuais. Os estudos vém demonstrando que, nos uUltimos cem anos, registrou-se
um aumento de quase 1°C na temperatura média da Terra, causado pela
intensificacdo na emissao de gases de efeito estufa, em especial o gas carbdnico.
Os grandes responsaveis por essas emissfes sdo 0s paises desenvolvidos,
principalmente devido a queima de combustiveis fosseis (petroleo, carvdo mineral e
gas natural).

Visando estabilizar os efeitos deletérios desses gases, durante a
Conferéncia Rio 92 adotou-se a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, que foi assinada e ratificada por quase duzentos paises. Em
1997, com a assinatura do Protocolo de Quioto, fixaram-se metas, diferenciadas
para os paises desenvolvidos constantes no Anexo | da Convencao-Quadro, de
reducdo média de suas emissées em 5,2% entre 2008 e 2012, primeiro periodo de
compromisso, com relacdo aos niveis verificados no ano de 1990.

Todavia, para que o Protocolo entre em vigéncia, € necessario que seja
assinado ou ratificado por um minimo de 55 paises, que contabilizem juntos pelo
menos 55% da quantidade total de gas carbdnico equivalente emitido por eles em
1990. Até meados de 2004, mais de 130 paises ja haviam assinado ou ratificado o
Protocolo, correspondendo a pouco mais de 44% das emissdes. Os grandes paises
da Unido Européia e o Japdao ja o fizeram,os Estados Unidos declararam que ndo o
fardo e o Governo da Republica Russa acaba de ratifica-lo, preenchendo assim as
condicdes para transforma-lo em lei internacional.

Para reduzir suas emissfes, 0s paises desenvolvidos podem lancar
mao de trés mecanismos de flexibilizacdo previstos no Protocolo. Um deles, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, surgiu por proposta brasileira e
permite aos paises do Anexo | obter créditos de reducdo de carbono mediante o
desenvolvimento de projetos nos setores energético, de transporte e florestal em
paises fora do Anexo |, como o Brasil. A apreciacdo e a aprovacao das atividades de
projeto nesse ambito competem, no ambito interno brasileiro, a Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima, que é a autoridade nacional designada
junto a Convencdo-Quadro (O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: Guia de
Orientacéo. FGV, RJ, 2002. 90 pag.).

Assim, o MDL objetiva prestar assisténcia tanto aos paises do Anexo I,
para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de
emissOes ou remocOes de gases de efeito estufa, quanto aos de fora do Anexo |,
para que viabilizem seu desenvolvimento sustentavel mediante a implementacdo das
atividades de projeto previstas. As quantidades das redugdes ou remocdes de gas
carbbnico atribuidas a uma atividade de projeto no ambito do MDL resultam em
Reducbes Certificadas de Emissfes — RCEs, medidas em tonelada métrica de CO2
equivalente.
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Independentemente da entrada em vigor do Protocolo, contudo, ja
funciona um mercado paralelo de créditos de carbono integrado por diversas
instituicbes e empresas americanas, européias e asiaticas, além do Banco Mundial.
Este dltimo, por exemplo, constituiu o maior fundo até agora para a compra de
créditos (o Prototype Carbon Fund — PCF), e empresas americanas como a DuPont,
a Ford e a General Motors j& formaram, por conta prépria, uma espécie de bolsa
privada, a Chicago Climate Exchange — CCX (Revista Carta Capital, 27/08/03, pag.
46-49).

O Brasil entrou oficialmente no mercado de créditos de carbono em
junho deste ano, quando o Governo anunciou 0s dois primeiros projetos (das
empresas Vega, em Salvador, BA, e Nova Gerar, em Nova Iguacu, RJ) aprovados
no ambito do MDL. Eles versam sobre aproveitamento de metano em aterros
sanitarios, gas produzido pela decomposicdo do lixo, que causa maior aquecimento
na atmosfera do que o gas carbdnico. Outros doze projetos estdo em analise e
aguardam aprovacado, nas areas de aterros sanitarios, energia eodlica de pequenos
produtores, eletrificacdo rural, eficiéncia energética, co-geracdo e reducdo de
emissdes de gases em unidades de petréleo.

Vao-se sucedendo os exemplos da expansdo do mercado de carbono,
mesmo antes da vigéncia do Protocolo de Quioto. Um deles é dado pela Usina
Catanduva, que produz energia limpa a partir do bagaco da cana-deacglcar. A
empresa participou de uma concorréncia aberta pelo governo holandés para a
compra de créditos de carbono e levou a melhor: vendeu a reducéo de cerca de 200
mil toneladas de carbono em dez anos por cerca de US$ 1 milhdo, o que da uma
média de US$5 por tonelada equivalente de carbono.

Outro exemplo da expansdo desse mercado é o da Plantar, empresa
de Minas Gerais que atua em reflorestamento e siderurgia. Como as RCEs também
podem ser obtidas mediante projetos que aumentem a absorcao de gas carboénico, a
companhia fechou um contrato de venda de 1,5 milhdo de tonelada de carbono
equivalente com o PCF do Banco Mundial por US$5,3 milhées, com média de pouco
mais de US$3,5 por tonelada equivalente de carbono (Forbes, 02/07/04).

Segundo sua concepcédo original, as RCEs representam créditos que
podem ser utilizados pelos paises do Anexo | como forma de cumprimento parcial de
suas metas de reducao de emissao de gases de efeito estufa. Todavia, elas também
podem ser adquiridas por investidores para revenda, com expectativa de valorizacao
futura e realizacao de lucros.

A regulamentacdo das RCEs devera resultar em beneficios
significativos para o Pais. A institucionalizacdo do mercado de RCEs estimulara a
entrada de divisas e viabilizara a implantacdo de um numero crescente de projetos
de desenvolvimento limpo no Brasil, com isso contribuindo para a expansao do nivel
de emprego no Pais e a maior qualificacdo tecnologica de nossas empresas, bem
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como para tornar a matriz energética brasileira mais limpa. E importante que a
organizacdo do mercado de RCEs seja pautada em conceitos tecnicamente
apropriados e reconhecidos internacionalmente, permitindo, assim, a livre e segura
transagéo do ativo no mercado.

O PL 3.552/04, pois, objetiva regular esse mercado em formag&o. Nos
arts. 1° a 3°, ele insere alguns conceitos afetos a tematica ambiental — assunto,
portanto, de competéncia desta Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — CMADS. Ja nos arts. 4° a 7° o0 projeto estabelece certos
procedimentos ligados ao mercado mobiliario, que dizem respeito a competéncia da
Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT, a qual opinara quanto ao meérito
posteriormente a CMADS. Nos arts. 8° e 9°, constam as clausulas revocatoria e de
vigéncia, respectivamente.

No que tange a teméatica ambiental, o PL 3.552/04 n&o traz inovacdo na
ordem juridica. No art. 1°, o PL 3.552/04 discrimina o objetivo do MDL e prevé a
emissao de RCE, que é conceituada no art. 2°. No entanto, esse conceito ja consta
na Resolugéao n° 1, de 11/09/03, da Comisséao Interministerial de Mudanga Global do
Clima (Anexo I, A. Defini¢Bes, alinea b), conforme definido na 72 Conferéncia das
Partes — COP-7, ocorrida de 29/10 a 10/11/01, em Marrakesh, Marrocos.

Jé a previsdo do art. 3°, de ser a Comissédo Interministerial de Mudanca
Global do Clima a Autoridade Nacional Designada para fins do MDL, consta tanto no
art. 2° da Resolugédo n° 1, anteriormente citada, quanto de uma norma anterior, 0
Decreto Presidencial de 07/07/99, que criou a Comisséao Interministerial, em seu art.
39, inciso IV. Portanto, no que tange a temética ambiental, o projeto de lei em analise
busca apenas fazer constar em lei federal regras ja previstas em outros instrumentos
normativos.

A partir do art. 4°, o PL 3.552/04 insere dispositivos relativos ao
mercado mobiliario, que serdo analisados no ambito de outra Comisséo. Todavia,
embora ndo seja competéncia desta CMADS, convém ressaltar aqui dois aspectos
de mérito, a serem avaliados pela CFT, e outros dois de forma, de competéncia da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

Em primeiro lugar, o paragrafo Unico do art. 4° do projeto prevé que “.
a CVM fica responsavel pelo registro e validacdo das entidades operacionais
designadas”. Convém esclarecer que a validacdo dos projetos de MDL cabe as
Entidades Operacionais Designadas — EODs, as quais, por sua vez, Serao
credenciadas pelo Conselho Executivo do MDL, de acordo com o art. 4°, inciso |, da
Resolucdo n° 1, de 11/09/03, da Comissao Interministerial de Mudancga Global do
Clima. Portanto, a nosso ver, a responsabilidade da CVM deveréa ater-se no maximo
ao registro daquelas Entidades, e ndo a sua validacao.

Em segundo lugar, ainda quanto ao mérito, o PL atribui as RCEs a
natureza juridica de valor mobiliario, conforme seu art. 4°. Assim, elas poderéao ser
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transacionadas em bolsas de valores e de mercadorias e, no caso, 0 projeto propde
que isso ocorra na BVRJ, conforme o art. 6°. Em nossa opinido, ndo é oportuna essa
restricdo por lei, pois devem ser criadas condicdes de pleno desenvolvimento desse
mercado no Pais. Convém lembrar que as transacdes ocorridas nos chamados
mercados organizados (bolsa e balcdo) baseiam-se em principios de ampla
transparéncia e competitividade, que dificultam a ocorréncia de praticas de
negociacdo nao equitativa e tornam mais eficiente o processo de formacdo de
precos do objeto de negociacao.

Ja no aspecto formal, é interessante fazer duas pequenas
observacdes. Primeiramente, a Lei Complementar — LC n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com nova redagdo dada pela LC n° 107, de 26 de abril de 2001, estabelece,
em seu art. 7°, que o primeiro artigo do texto legal deve indicar o objeto da lei e 0
respectivo ambito de aplicacéo, o que ndo ocorre no texto original do PL 3.552/04.

Por fim, é necessario ainda lembrar que o art. 9° da citada LC estatui
que ‘a clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposigbes legais revogadas”. Ora, o art. 8° do PL 3.552/04 introduz uma clausula
revocatéria genérica, que deve ser suprimida, por ndo especificar os dispositivos
revogados.

Sao essas, pois, as observacdes que teriamos a fazer, as quais, por Si
sés, ja recomendam seja apresentado um Substitutivo mais simplificado do texto
original, que possa escoimé-lo dos elementos repetitivos e aperfeigoa-lo.

Assim, por ndo vislumbrarmos maiores objecdes quanto ao mérito da
proposicdo, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.552, de 2004, na forma
do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 1° de margo de 2004.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.552, DE 2004

Dispbe sobre a Reducéo Certificada
de Emisséo (RCE) e prevé sua negociacao
na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro e em
outros mercados de bolsa ou de balcdo
organizado.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Reducéo Certificada de Emisséo (RCE)
e prevé sua negociagao nos mercados de bolsa ou de balcao organizado.

Art. 2° A RCE constitui uma unidade padréo de reducéo de emissao de
gases de efeito estufa, correspondente a uma tonelada métrica de didxido de
carbono (CO2) equivalente, calculada de acordo com o Potencial de Aquecimento
Global, definido na Decisdo n° 2 da Conferéncia das Partes n° 3 (COP-3) ou
conforme revisado subsequentemente, de acordo com o art. 5° do Protocolo de
Quioto.

Paragrafo unico. A RCE referida no caput deve ser certificada por
Entidade Operacional Designada (EOD) credenciada pelo Conselho Executivo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), designada pela COP e registrada
junto a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).

Art. 3° A RCE pode ser negociada, como ativo financeiro, em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores ou entidade de balcdo organizado
autorizadas a funcionar pela CVM.

81° A RCE pode ser negociada nas modalidades a vista, a termo,
opc¢ao ou outra autorizada pela CVM.

82° O registro dos negocios realizados com a RCE nos mercados de
bolsa ou de balcédo organizado deve ser atualizado eletronicamente pela entidade
mantenedora do respectivo sistema de negociacao.

83° Em carater experimental, a RCE sera inicialmente negociada
através da Bolsa de Mercadorias e Futuros, situada na Bolsa de Valores do Estado
do Rio de Janeiro — BVRJ, apés aprovacao da CVM.

84° Cabe a CVM expedir as normas necessarias a execucao do
disposto neste artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
Sala da Comissédo, em 1° de marco de 2005.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto
de Lei n°® 3.552/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados: Luciano Castro -
Presidente, Jorge Pinheiro, Paulo Baltazar e Kelly Moraes - Vice-Presidentes,
Antonio Carlos Mendes Thame, Baba, Carlos Willian, César Medeiros, Edson
Duarte, Fernando Gabeira, Jodao Alfredo, Leonardo Monteiro, Oliveira Filho, Paulo
Marinho, Sandro Matos, Sarney Filho, Dra. Clair e Teté Bezerra.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado LUCIANO CASTRO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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