COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.294, DE 2022

Desonera de tributos federais as pecas,
partes, acessoérios e componentes utilizados
na fabricacdo de veiculos ou equipamentos
de transporte ferroviario.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende desonerar de tributos
federais a alienacao, a receita decorrente dessa operagao ou a importagao de
trens, locomotivas, vagodes, de carga ou de passageiros, e veiculos ferroviarios
de qualquer natureza, bem como pecas, partes, acessorios, componentes,
maquinas e equipamentos destinados ou utilizados na sua industrializagao e na

sua manutencao.

Nesse quadro, na venda no mercado interno ou na importagao
de pecas, partes, acessoérios, componentes, maquinas e equipamentos, novos,
para incorporacao na industrializacao ou na manutencao de quaisquer tipos de

veiculos ferroviarios de transporte, objetiva suspender a exigéncia de:

e Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora,
quando a aquisigao for efetuada por pessoa juridica que
industrialize equipamentos de transporte ferroviario ou
preste servicos de manutencdo de equipamentos de

transporte ferroviario;
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Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
COFINS-Importagao, quando a importacao for efetuada
por pessoa juridica que industrialize equipamentos de
transporte ferroviario ou preste servicos de manutengao

de equipamentos de transporte ferroviario;

Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente
na saida do estabelecimento industrial ou equiparado,
quando a aquisicao no mercado interno for efetuada por
pessoa juridica que industrialize equipamentos de
transporte ferroviario ou preste servigos de manutencao

de equipamentos de transporte ferroviario;

IPl incidente no desembaraco aduaneiro, quando a
importagdo for efetuada por pessoa juridica que
industrialize equipamentos de transporte ferroviario ou
preste servigcos de manutencdo de equipamentos de

transporte ferroviario;

Imposto de Importagdo, quando os referidos bens forem
importados por pessoa juridica que industrialize
equipamentos de transporte ferroviario ou preste
servicos de manutencédo de equipamentos de transporte

ferroviario.

Além disso, estabelece que tal suspensao sera aplicada as

vendas no mercado interno e as importagdes de trens, locomotivas, vagdes, de

carga ou de passageiros, e veiculos ferroviarios de qualquer natureza,

destinados a rede de transporte ferroviario publico ou privado no territério

nacional.

Ainda dispde que:

Nas notas fiscais relativas as vendas dos referidos bens,
devera constar a expressdao “Venda efetuada com
suspensdao da exigibilidade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da COFINS”, com especificacdo do

dispositivo legal correspondente;
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e Nas notas fiscais relativas as referidas saidas, devera
constar a expressao “Saida com suspensao do IPI”, com
especificacdo do dispositivo legal correspondente,

vedado o registro do imposto nas referidas notas.

Outra disposicao trazida pela proposicao em tela determina
que as citadas suspensodes, apds a incorporacdo do bem no processo de
industrializacdo do equipamento ferroviario ou no respectivo servico de
manutencio, convertem-se em iseng¢ao, no caso do Imposto de Importacéo e

do IPI, e em aliquota zero, no caso dos demais tributos.

Ademais, define que a pessoa juridica que nao incorporar ou
nao utilizar os materiais no processo de industrializagdo ou no servico de
manutengdo de equipamento ferroviario ficara obrigada a recolher os tributos
nao pagos em decorréncia das mencionadas suspensodes, acrescidos de juros
e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data do fato gerador do
tributo, na condicdo: de contribuinte, em relagdo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo, a COFINS-Importagdo, ao IPl incidente no
desembarago aduaneiro e ao Imposto de Importagcdo ou de responsavel, em
relacdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a COFINS e ao IPl. Nesse caso,
equipara-se ao importador a pessoa juridica adquirente de bens estrangeiros,
quando a importacéo for realizada, por sua conta e ordem, por intermédio de

pessoa juridica importadora.

Por fim, estabelece que os bens aqui contemplados deverao

ser relacionados em regulamento editado pelo Poder Executivo.

A proposicao foi distribuida para as Comissbes de Viagédo e
Transportes; Financas e Tributagc&o, nesta para analise de mérito e adequacao
financeira ou orgcamentaria da proposi¢ao; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania para exame da constitucionalidade ou juridicidade da matéria. Ela
estd sujeita a apreciagado conclusiva pelas Comissdes e tramita em regime

ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Chega a esta Comisséo para analise de mérito da matéria o
Projeto de Lei n°® 2.294, de 2022, que pretende desonerar de tributos federais a
alienacao, a receita decorrente dessa operagdao ou a importacdo de trens,
locomotivas, vagdes, de carga ou de passageiros, e veiculos ferroviarios de
qualquer natureza, bem como pecas, partes, acessorios, componentes,
maquinas e equipamentos destinados ou utilizados na sua industrializacéo e na

sua manutengao.

E sabido que, no Brasil, apesar da péssima condicdo das
estradas e rodovias, o0 que causa aumento da manutencao nos veiculos, do
alto indice de assaltos e roubo de cargas, o modal rodoviario ainda é o mais
utilizado. Entendemos que precisamos reduzir a dependéncia que temos do
transporte rodoviario, portanto seria interessante o Brasil investir na
diversificagao dos modais de transporte. Para tanto, investimento em setores,
como movimentacdo de cargas por meio de ferrovias, poderia ser parte das

solugdes a serem alcangadas.

No mesmo sentido da proposi¢cdo em tela, alertamos sobre a
existéncia do Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagao
da Estrutura Portuaria - Reporto, instituido pela Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004. Seu art. 14 dispde que “serdo efetuadas com suspensao
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS e, quando for o caso, do Imposto de Importacéo - Il, as vendas e as
importacbes de maquinas, equipamentos, pecas de reposicdo e outros bens,
no mercado interno, quando adquiridos ou importados diretamente pelos
beneficiarios do Reporto e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizacéo
exclusiva na execucdo de servigos de: carga, descarga, armazenagem e
movimentacdo de mercadorias e produtos; sistemas suplementares de apoio
operacional; protecdo ambiental; sistemas de seguranca e de monitoramento
de fluxo de pessoas, mercadorias, produtos, veiculos e embarcacgoes;
dragagens e treinamento e formacdo de trabalhadores, inclusive na

implantacado de Centros de Treinamento Profissional”.
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Esse dispositivo se aplica também aos bens utilizados na
execucao de servigos de transporte de mercadorias em ferrovias, classificados
nas posicoes 86.01, 86.02 e 86.06 da Nomenclatura Comum do Mercosul, e
aos trilhos e demais elementos de vias férreas, classificados na posigao 73.02
da Nomenclatura Comum do Mercosul, relacionados pelo Poder
Executivo. Além disso, define, no art. 15, que o concessionario de transporte
ferroviario pode ser beneficiario do Reporto. Apesar de o Reporto ter duragéo
definida na Lei, achamos pertinente fazermos aqui tal alerta, para que a
proxima Comissao de mérito avalie eventuais sobreposi¢cdes das disposicdes

deste projeto de lei com as da Lei n° 11.033, de 2004.

Dessa maneira, quanto ao mérito, concordamos com o Autor,
quando este argumenta que o crescimento do transporte ferroviario sé sera

possivel se o Brasil possuir uma industria ferroviaria soélida e competitiva.

No entanto, ressalvamos que o mérito da proposta também
sera analisado pela Comissao de Finangas e Tributagdo, a qual, acreditamos, o
fara da melhor forma, uma vez que é a Comissdo mais indicada para dar a

palavra final quanto a sua real e pratica viabilidade.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissdo analisar,
somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.294, de 2022.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ
Relator

2022-10399
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