CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(Do Sr. Dep. GENERAL PETERNELLI)

Institui a contribuicdo digital sobre
movimentagdo ou transmisséo de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira
(CDMF) e reduz a 0 (zero) a contribuigcao
previdenciaria patronal para a seguridade
social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui a contribuicdo digital sobre
movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira e reduz a 0 (zero) a contribuigcdo previdenciaria patronal para a
seguridade social.

Art. 2° Fica instituida a contribuigcdo digital sobre movimentagdo ou
transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira (CDMF).

Paragrafo unico. Considera-se movimentacdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira qualquer operacgao
liuidada ou lancamento realizado pelas entidades referidas no art. 2° da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, que representem circulagdo escritural ou
fisica de moeda, e de que resulte ou nao transferéncia da titularidade dos
mesmos valores, créditos e direitos.

Art. 3° A contribuicdo de que trata o art. 2° observara o disposto na Lei
n° 9.311, de 1996, naquilo que n&o contrariar o disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 4° A aliquota da contribuigéo € de trinta e oito centésimos por cento.

Art. 5° Ficam reduzidas em 100% (cem por cento) as aliquotas da

contribuicdo previdenciaria para seguridade social, de responsabilidade das
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pessas juridicas de que tratam os arts. 22, inciso | e 22-A, inciso |, da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e o art. 13, inciso VI, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 6° O produto da arrecadacao da contribuigdao de que trata o art. 2°
destinar-se-a exclusivamente ao financiamento da Previdéncia Social, vedada

qualquer forma de retencao.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do quarto més

subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A proposta ora apresentada visa instituir a contribuicdo digital sobre
movimentagédo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira (CDMF), bem como para prever a nao incidéncia de tributagdo sobre
a folha de pagamentos por meio da contribuicdo previdenciaria patronal para a

seguridade social (CPP).

A intencdo aqui proposta € a desoneragao da folha, por meio da nao
incidéncia da CPP sobre a folha de pagamentos. Hodiernamente, a aliquota
aplicada é de 20% sobre o valor da folha de pagamentos. Em alguns setores,
mais precisamente em dezessete deles, € possivel optar por uma contribuicéo
substitutiva sobre a receita bruta que varia de 1,5 a 4,5%. Esse valor recolhido
e concentrado no Tesouro Nacional é fonte para o pagamento de aposentados

e pensionistas.

Onerar com tributos a folha de pagamentos significa reduzir o potencial
de empregabilidade de uma nagdo e consequentemente provocar uma
tendéncia de mitigacdo de producado das empresas, ou seja, redugao direta do

PIB e elevagao do Custo Brasil, exatamente o oposto do que se pretende.
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Para compensar a renuncia gerada pela desoneragao da folha, propde-
se a criagcdo do CDMF. A premissa € de que o imposto incidira sobre todas as
operagoes de débito e crédito em transagdes financeiras e tera a aliquota
calibrada de modo a manter a arrecadagao e o equilibrio atuarial da

Previdéncia Social.

Em geral, a CDMF se trata de um tributo com custos administrativos
reduzidos, base alargada (o que implica em redugao de aliquota) e com apelo
de combate a sonegacao fiscal (que gera uma distor¢do econdmica € uma

competicdo desleal de mercado).

As criticas pessimistas, notadamente quanto a cumulatividade do tributo,
nao se sobrepbéem aos ganhos proporcionais do mundo real, principalmente

quando se pretende desonerar a folha de pagamentos.

A critica em relagao a possibilidade de desintermediacao financeira com
a criagao da CDMF nos impde analisar o que ocorreu com a extinta CPMF,
com sistematica cumulativa similar. Analisando os dados econdémicos do
periodo, pode-se constatar que os agentes n&o deixaram de realizar
transacdes financeiras em decorréncia deste tributo e o sistema bancario
continuou operando normalmente. Pode-se aventar que € um reflexo do
“‘modus operandi” da populacao brasileira, atrelado a sofisticagdo do sistema
bancario do pais, bem como de medidas administrativas simples no controle do

tributo.

Entre dezembro de 1995 e maio de 2001, a relagao entre o Papel-moeda
em Poder do Publico e M1 (a soma das cédulas e moedas em poder do publico
e em depdsitos a vista no sistema bancario) teve, inclusive, uma queda de 0,43
para 0,36, ou seja, acréscimo de depdsitos a vista no sistema bancario. Por
outro lado, a relacdo entre Depodsitos a Vista e M1 teve um aumento de 0,57
para 0,64. Esses numeros sao indicativos de que a populacdo continuou

colocando seus recursos financeiros nos bancos.’

1 CPMF — Mitos e Verdades sob as Oticas Econdmica e Administrativa (Ministério da Fazenda —
Setembro/2001)
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Aprofundando no Sistema Tributario Nacional, € questionavel se um

imposto sobre o valor agregado, como o IPIl ou o ICMS, com multiplicidade de

aliquotas, legislacdo complexa, alto custo de administragdo e cumprimento,

base erodida por diversas isengdes e beneficios fiscais, impde realmente

menor custo a eficiéncia econbémica do Pais do que um tributo do tipo digital

sobre movimentagao financeira, com base ampla, baixa aliquota e custo

praticamente nulo de administracdo e cumprimento.

Em dados constatados no ano de 1998 e apurados a partir das

operagdes movimentadas nos 50 maiores bancos do Brasil, quando ainda

existia a CPMF, dispomos das seguintes informagdes:

Assinado eletronicam

O numero total de pessoas fisicas com movimentagdo bancaria
que pagaram a CPMF foi de 38,5 milhdes de contribuintes, sendo
que apenas 9,9 milhdes de pessoas haviam apresentado
declaragcao de imposto de renda. As demais eram isentas ou
omissas do imposto de renda. Os 17 milhdes de isentos
movimentaram R$ 192,3 bilhdes, enquanto os 11,7 milhdes de
omissos movimentaram R$ 179,4 bilhdes. Esses dados médios
podem mascarar verdadeiros absurdos: apenas 139 pessoas
omissas movimentaram R$ 28,9 bilhdes, isto é, tiveram uma
movimentagdo média de R$ 208 milhdes em suas contas
bancarias sem apresentar nenhuma declaracdo de imposto de
renda. Do mesmo modo, houve 62 pessoas que se declararam
isentas do imposto com uma movimentagdo média de R$ 178
milhdes. Dentre os declarantes, o rendimento total declarado foi
de R$ 314,3 bilhdes e o valor total movimentado, de R$ 1,3
trilhdo, o que gera uma relagdo movimentagao/rendimento
declarado de 4,2. E I6gico que essa relacdo deve ser analisada
considerando-se a quantidade de movimentagdes ocorridas, mas
seu patamar pode ser indicativo de um volume substancial de

rendimentos nio declarados; e

Quanto as pessoas juridicas, os dados médios apontam para um
valor da relacdo movimentagao/receita bruta declarada maior

quanto menor o porte da empresa. Para as empresas do Simples,

ente pelo(a) Dep. General Peternelli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221527244400

Apresentacdo: 23/11/2022 15:00:36.390 - Mesa

PLP n.146/2022

* CD221527244400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

essa relagao foi de 3,19, para as empresas do Lucro Presumido,
o indice foi de 2,04 e as pessoas juridicas declarantes pelo Lucro
Real apresentaram uma relacdo de 1,61. Essa relacdo
decomposta por setor de atividade econédmica aponta para uma
maior relagao movimentacao/receita bruta declarada para setores
de atividades que envolvem prestacdo de servigos. Seguem as
maiores relagdes, por classe da CNAE: servigos pessoais (5,9),
atividade imobiliaria (5,2), servicos prestados a empresas (4,7),
atividades auxiliares de transporte e agéncias de viagem (4,4) e
alojamento e alimentacao (3,3).

Arrecadacgdo de CPMF em relagéo ao PIB, Brasil, 2000 a 2007
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Analisando o grafico acima, pode-se verificar a estabilidade de
arrecadacéo frente ao PIB, o que demonstra um instrumento com possibilidade

de alta previsibilidade para fazer frente a desoneragao previdenciaria.

Pelo apresentado, a CDMF apresenta diversas caracteristicas positivas
em termos econbmicos e de custos administrativos. Claramente pode
apresentar caracteristicas negativas, mas que no conjunto ndo sobrepde as

suas externalidades positivas, notadamente pela auséncia do “tributo perfeito”.
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Por se tratar de proposta com alcance social eivado de justicga,

esperamos contar com o apoio de nossos ilustres pares para a sua aprovagao.

PLP n.146/2022

Sala das Sessodes, em de de 2022.
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